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Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camaya Mynicial, 50 3 0F Ko
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Com a presente justificativa, eaﬁggm?gv |<_-:'Ihevada
alinhos

apreciagao desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que denomina
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“Alzira Valente Favaro” o Sistema de Lazer 4, do Loteamento Village Visconde do
Itamaraca, Bairro Vale do ltamaraca, circundado pela Rua Vitalino Zeole, e pelas
quadras A e E do mesmo loteamento, requerendo a sua aprovacio e remessa a
excelentissima senhora Prefeita Municipal, de acordo com a Lei Organica do

Municipio de Valinhos, consoante os termos seguintes.

Em atencdo a Lei Municipal n® 2376, de 22 de maio de
1991, séo apresentados em anexo: projeto de lei, atestado de o6bito, descrigido e
croqui da localizagéo do logradouro supracitado, trazendo abaixo na justificativa
desta propositura a biografia sintética da saudosa e ilustre hémenageada com a

presente medida.
Justificativa:

Alzira Valente Favaro, nasceu em 16 de fevereiro de
1927, sendo registrada no dia 24 de abril de 1927. Neta de italianos e filha de
Carmela Buccioli Valente e Paschoal Valente, cresceu, foi alfabetizada e trabalhou
desde menina ajudando seus pais na lavoura da fazenda Sao ‘;Pedro, em Joaquim

Egidio (distrito de Campinas), onde nasceu.

Aos 17 anos casou-se com Jodo Favaro, tendo

construido, com muito trabalho, uma vida honesta e préspera ao seu lado, advindo
quatro filhos dessa abengoada unido: Maria Elisabete, Ro?@\e e SW
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Nossa homenageada traduz-se num semblante da mulher
verdadeiramente forte, determinada, trabalhadora, acolhedora, vaidosa e visionaria,
tendo dedicado sua vida a sua familia e a ajudar o proximo. Dentro de suas ag¢des

mais virtuosas reconhece-se a solidariedade como sua marca mais agraciada.

Entre seus feitos convém aqui registrar que nossa
homenageada ajudava, juntamente de seu marido, a seus vizinhos e amigos a

construir suas casas.

Reconhecida por suas vibrantes e poderosas oragbes e
por seus chas que curavam tudo e a todos, Alzira foi também uma avé orgulhosa de
nove netos, Giovana, Jodo Mateus, Braulio, Greta, Clarissa, Marana, Jodo Fabricio,
Sylvio e Joao Antdnio, além de bisavd amorosa de onze bisnetos, fazendo questéo
de se mostrar presente na vida de todos eles, que guardam boas e saudosas
recordagdes do precioso tempo que compartitharam com nossa homenageada,
principalmente do zeloso cuidado na hora de dormir, periodo esse extremamente

aguardado, por ser preenchido por seus fantasticos contos e estérias cativantes.

Na década de 80 nossa homenageada foi presidente do
Clube de Méaes de Valinhos, e, a época, os encontros aconteciam na quadra ao lado
da Pardquia Santana, espacgo cedido pelo seu paroco e bom amigo Padre Waldemar

Hermes Ramos Tinoco.

Acolhedora e receptiva, Alzira recebia visitas de amigos e
familiares com tamanha alegria que repercutia diretamente no fato de sua casa estar

sempre repleta de convidados igualmente felizes.

QOutra qualidade que se sobressaia na personalidade de

nossa homenageada era sua paixdo pelas plantas, cultivando, com suas

abengoadas maos, desde ervas aromaticas até o plantio s, que vingavam
sempre.

s
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Com efeito, com a simplicidade e o carinho de nossa
homenageada, imbuida de valores éticos e principios morais, teve o cuidado de
arborizar muitos lugares de Valinhos, principalmente a Vila Santana, onde sempre
morou e podia ser facilmente avistada com uma enxada na mao, cuidando do plantio

e da mae natureza.

Nossa homenageada nos deixou no dia 8 de dezembro de
2018, aos 91 anos, deixando, além de muita saudade, orgulhoso por sua linda

jornada e ilibada trajetoria aqui.

Assim e pelo brilhante caminho, que emana sentimentos
de bondade e caridade por nossa homenageada, de rigor esperar que a sua vida
seja sempre um exemplo para a sua familia e comunidade valinhense, impondo-se

gravar essa recordagéo por meio dessa singela e merecida homenagem.

Pelo exposto e por muito mais que o papel ndo podera
traduzir, visto que quem conheceu a homenageada sabe da vontade de servir que
emanava da sua pessoa, do bem que praticava, nunca esmorecendo e convivendo
com as comunidades locais, sempre prestando servigos graciosamente, buscando
melhorar a qualidade de vida das pessoas com quem conviveu, conto com o
imprescindivel apoio de Vossa Exceléncia e dos demais Pares que compdem o alto
Corpo Legislativo do Municipio para a aprovagdo desta singela, mas significativa
homenagem po6stuma a digna pessoa da saudosa e ilustrissima senhora Alzira
Valente Favaro.

Valinhos, 14 de junho de 2021.
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEIN° /2021

Denomina “Alzira Valente F§varo” o Sistema de Lazer
4, do Loteamento Village Visconde do Itamaraca,
Bairro Vale do Iltamaraca, circundada pela -Rua
Vitalino Zeole,” e pelasquadras A e E de—mésmo
loteamento. - .

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigbes que the sao conferidas pelo artigo 80, inciso i,

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. E denomlnad;! Alzira Valente Fivaro o
Sistema de Lazer 4,/do Loteamento Village Visconde do Itamaraca, Bairro Vale do
ltamaraca, circundado pela Rua Vitalino Zeole, e pelas quadras A e E do mesmo

loteamento.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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“REF. C.l. N° 1360/2021 - D.T.L.IS.A.J.l.”

"REQUERIMENTO N° 1115/2021 - Vereador Aldemar Veiga Junior”

AO DEPARTAMENTO TECNICO - LEGISLATIVO/S.A.J.l.

Em resposta & C.L.n° 1360/2021 atendendo a solicitagdo contida no
Requerimento 1115/2021 de autoria do nobre vereador Aldemar Veiga Junior
consultada a area competente da Municipalidade, encaminho os esclarecimentos aos
quesitos formulados, como seguem:.

1. Sistema de Lazer 4, do ioteamento Village Visconde do ltamaraca, Bairro
Vale do Itamaraca, circundado pela Rua Vitalino Zeole, e pelas quadras A e E do
mesmo loteamento.Segue croqui em anexo. ' ‘
SPMA, em 05 de julho de 2021.

IVAIR NUNES PEREIRA

Secretéario de Planejamento e Meio Ambiente

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA | Rua Antonia Carlos, 301 - Centro | Valinhos - SP | CEP 13270-005
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DENOMINACAO DE SISTEMA DE LAZER

SISTEMA DE LAZER 4, do Loteamento Village visconde
do Itamaraca, Bairro Vale do Itamaraca, circundado pela
Rua Vitalino Zeole, ¢ pelas- guadras
o R

loteamento,.s T,
>
o8 S

S.C.,em 05 dg Yu
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A pedido do Vereado e

C.IL.n° 1.360/2021-DTL/SAJI

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA | Rua Antonio Carlos, 301 - Centro | Valinhos - SP | CEP 13270-005
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS

PROC. N2 3221 /21

FLS. N2 m

RESP. ﬁ Ao

A Comissdo de Cultura, Denominagio de
Logradouros Publicos e Assisténcia Social,
confoerme despachgdo Senhor Presidente

Sessdo do di de agosto de 2021.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

04/agosto/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAQ PAULO

Comissio de Cultura, Denominacéio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n° 149/2021.

Ementa do Projeto: Denomina o Sistema de Lazer 4, do loteamento Village
Visconde do Itamaracd, bairro Vale do Itamaraca, circundado pela rua Vitalino
Zeole, e pelas quadras A e E do mesmo loteamento.

Ver. Alécio Cau

/ / Xer. Aldemar Veiga Jinior

//ZPJM () ()

Ver. Je&ndre Lea‘lx.uLal

IV e S b (4) ()
Vler. Marcelo Sugsumd Yanachi Yoshida

R ) ()

Ver,/Mbnica Morandi
e

/7

Valinhos, 10 de Agosto de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

mérito d4 o seu PARECER oAl

LDy (E;?(ﬁ/ £ ESSKODEZ@ aj/)

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n° 343/21

Assunto: Projeto de Lei n° 149/21 — Autoria Vereador Aldemar Veiga
Junior — “Denomina Alzira Valente Favaro o Sistema de Lazer 4, do
Loteamento Village Visconde do Itamaraca, circundado pela Rua Vitalino

Zeole e pelas quadras A e E do mesmo loteamento”

A Comissdo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Denomina Alzira Valente Favaro o Sistema de Lazer 4, do Loteamento
Village Visconde do Itamaraca, circundado pela Rua Vitalino Zeole e pelas
quadras A e E do mesmo loteamento” de autoria do Vereador Aldemar Veiga
Junior, solicitado pela Comissao de Justica e Redagao.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que tange a iniciativa entendemos que o

projeto enquadra-se no art. 8° inciso | da Lei Orgéanica:

“Artigo 8° - Cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito, observadas
as determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagcdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a

volo, especialmente.

()

acPy
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XVl - legislar sobre a denominacdo de proprios, bairros, vias e

logradouros publicos;”

A Lei Municipal n® 2.376 de 22 de maio de 1991 fixa normas

para apresentagéo de projetos de lei relativos a denominagao de logradouros

publicos:

“Art. 1° Os projefos de denominagdo de logradouros piblicos deveréo
alender as seguintes exigéncias:

! - vir acompanhado de biografia do cidad&o ou instituicdo a que se
pretende homenagear, com relagdo dos servigos prestados a
comunidade, cargos ocupados, dedicagdo & causa publica, exemplo

de cidadania e oulras qualidades que devam ser destacadas;
il = conter apenas uma denominagdo de logradouro em cada projeto;

il — ser o cidad8o homenageado pessoa ja falecida ha pelo menos

noventa dias;

IV — que néo exista outros logradouro pablico com o nome da pessoa

ou instituigdo proposta.”

No mesmo sentido temos as previsées constantes do

Regimento Interno:

“Art. 41. Compete & Comissdo de Cultura, Denominagdo de

Logradouros Publicos e Assisténcia Social:

(...)

§ 1° Para que o projeto de denominacdo de logradouro pablico possa

receber parecer da Comisséo, devera atender, obrigatoriamente, as

(ACFj)/

seguintes exigéncias:
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! - vir acompanhado de biografia completa do cidaddo ou instituicdo a
gue se pretende homenagear, com relagdo dos servigos prestados a
comunidade, cargos ocupados, dedicagdo a causa publica, exemplo

de cidadania e outras qualidades que devam ser destacadas;
Il - conter apenas uma denominagao de logradouro em cada projefo;

Il - ser a homenageada pessoa ja falecida ha pelo menos noventa
dias; e
IV - que ndo exista outro logradouro publico com o nome da pessoa

ou instituigdo proposta.

§ 2°. O autor do projeto de denominagéo de logradouro pablico tera
que obedecer ao prazo de trinta dias entre uma e outra proposigéo, a
contar da data firmada no protocolo da Secretaria Administrativa da

Camara.”

Consta do processo leqislativo o parecer da Comissao de

Cultura, Denominacao de Logradouros Publicos e Assisténcia Social, razao

pela qual entende-se que foi realizada a verificacido dos requisitos legais.

O Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento a respeito
do assunto, reconhecendo a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa

parlamentar referentes a denominacgao de logradouros:

“Decisdo Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pela MESA
DA CAMARA MUNICIPAL DE SOROCABA contra acdrddo do
Tribunal de Justica do Estado de S0 Paulo. No caso, o Procurador-
Geral de Justica do Estado de S&o Paulo ajuizou Agéo Direta de
Inconstitucionafidade em face dos arts. 33, XII, e 40, § 3° “g”, da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba. Aduz que, no exercicio de sua

fungdo normativa, cabe a Camara editar normas gerais, abstratas e

(ACK)
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coativas que deverdo ser observadas pelo Prefeito para a
denominacdo das vias, logradouros e prédios publicos. Assim,
defende que “a Camara ndo pode (...) invadir a esfera da gestéo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo, atribuindo,
especificamente e de modo individualizado, a determinados proprics
e logradouros integrantes do Municipio, denominacdo concreta” (fl. 6.
Vol. 1), concluindo que "o ato de atribuir nomes a logradouros ou
prédios publicos é mero corolario do poder de administrar” (ff. 10, Vol.
1). Alega que a edi¢io de regras que disponham, de forma genérica
e abstrata sobre a denominagdo de logradouros e de préprios
puablicos esta incluida na competéncia concorrente, enquanto o ato
de atribuir nomes a logradouros e proprios puablicos, segundo as
regras legais que disciplinam essa atividade, constitui competéncia
privativa do executivo. O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo julgou parcialmente procedente a agdo “para
declarar a inconstitucionalidade do inciso Xil do artigo 33 da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, com efeitos ex tunc”, porém,
mantendo a vigéncia e eficacia do art. 40, §3°, alinea “g”. O acérdéo
encontra-se assim ementado (Vol. 6, fls. 37-38): “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — INCISO Xl DO ARTIGO 33 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE SOROCABA, DISPONDO SOBRE A
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA LEGISLAR
SOBRE ‘DENOMINACAO DE PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E SUAS ALTERACOES’ - ATO NORMATIVO QUE
RESTRINGE AO PODER LEGISLATIVO O EXAME DE MATERIA
QUE, SEGUNDO ENTENDIMENTO MAJORITARIO DESTE C.
ORGAO ESPECIAL, ESTA INSERIDA NA COMPETENCIA
CONCORRENTE — VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES - RECONHECIMENTO — OFENSA AO ARTIGO 5° DA
CARTA BANDEIRANTE — INEXISTENCIA, CONTUDO, DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUANTO A ALINEA ‘G’ DO § 3° DO

(ACP)
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ARTIGO 40 DA LE! ORGANICA MUNICIPAL — DESNECESSIDADE,
POR OUTRO LADO, DE MODULAGCAO DOS EFEITOS — AUSENCIA
DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA OU EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO — ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE".
Nos termos do artigo 5° caput da Constituicdo Bandeirante, os
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidric sdo independentes e
harménicos entre si. Disso decorre que o Executivo goza de
autonomia e independéncia em relagdo a Camara Municipal, que néo
podem ser violadas mediante elaboragdo legisiativa que tenha por
escopo suprimir atribuicbes que Ihes sdo comuns”. O Colendo Orgédo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo assim
fundamentou sua decisdo (Vol 6, fls. 41-49): “Em que pese a
autonomia dos Municipios para editar sua propria Lei Orgédnica, essa
prerrogativa outorgada pela Constituicdo Federal ndo é absoluta,
sujeitando-se aos limites e confornos definidos pela Lei Maior ¢ pela
respectiva Constituicdo Esfadual, inclusive no que diz respeito aos
postulados da separagdo dos poderes e do pacto federativo, erigidos
como limite malerial pelo constituinte originario, de observancia
obrigatoria em razgo do principio da simetria e da regra contida no
artigo 144 da Carta Bandeirante. (...) Em outras palavras, a fungdo
legisiativa da Camara Municipal se circunscreve a edigdo de normas
gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a
diregdo superior da administra¢do local, converfendo a vontade
genérica da lei em atos concretos de gestdo, adotando medidas
especificas de comando, planejamento, controle e organizagéo.
Dentro deste contexto, é importante consignar que a disciplina
normaliva que estabelece critérios e regras gerals para a
denominacdo de proprios e logradouros pablicos esta compreendida
na competéncia legislativa concorrente dos Poderes Legislativo e
Executivo do Municipio, cuidando-se de matéria de interesse

estritamente local (artigo 30, inciso /, da Carta da Republica). Por

(Afﬁ)
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outro lado, a alribuicdo de nomenclatura a proprios, vias e
logradouros publicos especificos, como consequéncia da aplicagdo
concreta daquelas normas gerais previamente definidas, constitui, a
meu ver, atividade relacionada & sinalizacdo urbana inserida na
reserva de administragdo, que ndo se submete a qualquer ingeréncia
do Poder Legislativo, dispensando, inclusive, a edigcdo de lei em
sentido formal. Ressalte-se, por oportuno, que ndo se esta diante de
vicio formal relacionado as limitagées ac poder de instauragdo do
processo fegislativo, cujas hipoteses previstas no texto constitucional
(artigo 24 da Carta Bandeirante e artigo 61 da Lei Maior) devem ser
interpretadas restritivamente. Conquanto néo se desconhega recente
pronunciamento da lavra deste C. Orgdo Especial, tenho para mim,
data maxima venia, revendo posi¢do anterior, que néo incide, no
caso, o entendimento sufragado pelo E. Supremo Tribunal Federal no
julgamento do ARE n° 878.911/RJ(Tema 917 da Repercusséo Geral),
porque a Suprema Corte, na ocasido, analiscu a questdo sob o
prisma da inconstitucionalidade formal, afastando o vicio de iniciativa
por usurpagdo de competéncia legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, o que aqui realmente ndc se vislumbra.
(...) A invalidagdo da norma, nesta agdo direta, decorre da arguigdo
de inconstitucionalidade material por ofensa ao principio da
separagdo dos poderes e da reserva de administragdo, a luz dos
arfigos 5° e 47incisos I, XIV e XIX, letra"a", da Constituigdo
Bandeirante (reproduzidos pelo constituinte estadual a semelhanga
dos artigos 2° e 84, ambos da Carta da Republica), ao passo que o
Pretorio Excelso analisou matéria diversa (...) Sucede que o tema foi,
recentemente, revisfo por este Colegiado na Sessdoc do dia
14/03/2018, de tal sorte que, ressalvada a minha posigdo pessoal
acima alinhada, prevaleceu o entendimento, da maioria, no sentido
de que a denominagéo de proprios, vias e logradouros piblicos néo

tipifica violagdo ao artigo 47, incisos I, XIV e XIX, letra"a” da

(ACf;)
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Constituicdo Bandeirante, ndo estando refacionado a atos de gestio.
Afastadas tais digressGes, ainda assim persiste o vicio de
inconstitucionalidade material, pois a Lei Orgénica do Municipio de
Sorocaba, ao dispor em seu artigo 33, inciso XIl, que cabe & Camara
Municipal legislar sobre ‘denominag¢do de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alfteragbes’, restringiu ao Poder Legislativo o exame
de matéria que, segundo entendimento majoritério deste C. Orgédo
Especial, também esta inserida na esfera de atuagdo do Prefejto,
implicando maltrato ao principio da separagdo dos poderes.”(grifo
nosso) Opostos embargos de declaracédo, pela MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE SOROCABA, foram rejeitados (fls. 32-33, Vol. 7). No
apelo extremo, com fundamento no art. 102, lll, “a”, da Constituicdo
Federal, aponta-se violagdo ao art. 2° da CF/1988. Alega que ©
dispositivo declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justiga de Séo
Paulo, qual seja, o art. 33, caput, Xli, da Lei Orgénica do Municipio
de Sorocaba, ndo viola o principio da separacdo de poderes, pois
trata das afribuigbes legisiativas da Cémara Municipal e ndo da
competéncia legislativa privativa para deflagragdo do processo
legislativo para denominagdo de proprios, vias e logradouros e suas
respectivas alteragdes. E o relatério. Decido. O presente recurso
extraordindrio merece prosperar, devendo ser mantida a
constitucionalidade do artigo 33, caput, Xl da Lei Orgdnica do
Municipio de Sorocaba, com a concessdo de interpretagédo conforme
os artigo 2° e 29 da Constituicdo Federal, de modo a compatibiliza-lo,
integralmente, com o principio da separacéo de poderes e reafirmar a
autonomia federativa do Municipio. A Constituicdo Federal consagrou
o Municipio como entidade federativa indispensavel ao nosso sistema
federativo, integrando-o na organizacdo politico-administrativa e
garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na analise dos artigos
1°, 18, 29, 30 e 34, VI, ¢, todos da Constituicdo Federal, tendo sido
ressaltado pelo professor PAULO BONAVIDES, que: “ndo

)
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conhecemos uma Unica forma de unido federativa contemporanea
onde o principio da autonomia municipal tenha alcangado grau de
caracterizagdo politica e juridica t&o alto e expressivo quanto aquele
que consta da definicdo constitucional do novo modelo implantado no
Pais com a Carta de 1988” (Curso de direito constitucional. 6. ed.
Sdo Paulo. Malheiros, 1996, p. 314). A autonomia municipal
configura-se pela lriplice capacidade de auto-organizagdo e
normatizagdo proprias, autogoverno e aufoadministragdo. No ambito
da auto-organizagdo e normatizagdo proprias, observados os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e os preceitos
fixados em seu artigo 29, o Municipio editara sua Lei Orgénica e
exercera suas competéncias legislativas determinadas pela
Constituigdo Federal por meio de leis municipais produzidas pela
Camara dos Vereadores, no legitimo exercicio de sua autonomia. A
autonomia das entidades federativas pressupbe reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e lributarias, sendo, pois,
um dos pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no
Estado Federal. A propria Constituigdo Federal estabelecera as
matérias proprias de cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
membros, Distrito Federal e municipios, e a partir disso podera
acentuar a centralizagdo de poder, ora na propria Federagao, ora hos
Estados-membros. O principic geral que norteia a reparticdo de
competéneia entre as entidades componentes do Estado Federal é o
da predominancia do inferesse, de maneira que a Unido cabera
aquelas matérias e questoes de predominéncia do interesse geral, ao
passo que aos Estados referem-se as matérias de predominante
interesse regional e aos municipios concernem os assunfos de
interesse Jocal. Em relacdo ao Distrito Federal, por expressa
disposigdo constitucional (CF, art. 32, § 1°), acumulam-se, em regra,
as competéncias estaduais e municipais, com a exce¢do prevista no

art. 22, XVIl, da Constituicdo. As competéncias legisiativas do

(ACg
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municipio, portanto, caracterizam-se pelo principio da predomindncia
do interesse local, que, apesar de dificil conceituagdo, refere-se
aqueles interesses que disserem respeito mais direfamente as
necessidades imediatas do municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido) (PINTO
FERREIRA. O municipio e sua lei organica. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sado Paulo: Revista dos Tribunais,
n® 10, p. 64, FERNANDA DIAS MENEZES DE ALMEIDA.
Competéncias na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Atlas, 1991. p.
124). Dessa forma, a alividade legisiativa municipal submete-se a Lei
Orgéanica dos municipios, 8 qual cabe o importante papel de definir,
mesmo que exemplificativamente, as matérias de competéncia
legislativa da Cdmara, uma vez que a Conslituicdo Federal (artigos
30 e 31} ndo as exaure, pois usa a expresséo interesse local como
catalisador dos assunfos de competéneia municipal (CELSOQO
BASTOS. O municipio: sua evolugdo histérica e suas atuais
competéncias. p. 54-76; REGINA MACEDQO NERY. Competéncia
legistativa do municipio. p. 2568-265, ambos em Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
n°® 1). No ambito do Municipio, portanto, a fungdo legisiativa é
exercida pela Camara dos Vereadores, que é o 6rgéo legislativo do
municipio, em colaboragéo com o prefeito, a quem cabe também o
poder de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciona-las e
promulgé-las, nos termos propostos como modelo, pelo processo
legislativo federal. A Lei Organica de Sorocaba, em sua Secdo VI,
estabeleceu, exemplificativamente, as matérias de interesse local,
nos termos do artigo 30, | da CF, definindo as atribuicbes da Camara
Municipal em duas espécies. Na primeira, destinou as matérias
sujeitas & edigcdo de lei municipal, com a devida participagdo do
Prefeito no processo legisfativo (artigo 33); e, na segunda previu as

matérias privativas do Poder Legislativo, sujeitas a edicdo de Decreto

(Agp)
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Legislativo ou resolugcdo, sem qualquer participagdo do Chefe do
Executivo (artigo 34). A Lei Organica Municipal, dentre outras varias
matérias, definiu como sendo matéria de interesse local, para fins de
exercicio da compelténcia legisiativa do Municipio a ser exercida por
meio de lei formal, conceder “denominagdo de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragbes”, nos termos do artigo 33,
caput, Xil: “Art. 33 - Cabe & Cémara Municipal, com a sancdo do
Prefeito, legisfar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte: (...) Xll — denominacéo
de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes;” Na
presente hipdtese, portanto, ac estabelecer, em seu artigo 33, inciso
X, como maltéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legisiativa municipal, a disciplina de “denominac¢éc de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alteragbes”, ¢ Municipio
exercifou sua autonomia federativa por meio da Lei Organica
municipal. Ndo héd dovida de que se trata de assunio
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I}, bem como que,
o regramento municipal exigiu edigdo de lei formal e,
consequentemente, repita-se, a obrigatoriedade de participacdo do
Prefeito Municipal (sancdo/veto). Ressalle-se, ainda, que, em
nenhum momento, a Lei Orgdnica Municipal afastou a iniciativa
concorrente para propasitura do projeto de lei sobre a maléria,
respeitando o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917
de repercusséo geral. Nesse sentido, cabe salientar, ainda, que, em
caso semelhante ao presente, no RE 983.865 (Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 26/5/2017), interposto em face de acordéo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em que
se questionou a constitucionalidade da Lei 11.203/2015, também do
Municipio de Sorocaba, determinou-se a devolugdo dos aufos ao
Tribunal de origem para que fosse observada a orientagéo fixada no

Tema 917. Em consequéncia o TJSP proferiu novo acérddo para

(Aolﬁ)
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adequar-se ao Tema 917 da repercussdo geral, julgando
improcedente a a¢do direfa de inconstitucionalidade em acérdéo
assim ementado: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 11.203, DE 19 DE OUTUBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE
SOROCABA. ATO NORMATIVO DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE ATRIBUI NOMENCLATURA A PRAGCA PUBLICA NAQUELA
CIDADE. INICIATIVA PARLAMENTAR. DENOMINACAO. DE
LOGRADOUROS PUBLICOS. INOCORRENCIA DE INDEVIDA
INVASACG DA GESTAO ADMINISTRATIVA PELO PODER
LEGISLATIVO. ALEGADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 5° 47, Il E
X1V, DA CONSTITUICAO PAULISTA. INCONSTITUCIONALIDADE
NAO RECONHECIDA. AGAO IMPROCEDENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SOROCABA ADMITIDO PELO STF. DETERMINACAO DE
DEVOLUCAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE
SE OBSERVASSE O DISPOSTO NO ARTIGO 1.036 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. INVOCACAO DO TEMA 917 DA
SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL. CASO EM ANALISE,
COM SUBSUNCAO A0 TEMA. ACORDAO ANTERIOR ADAPTADO
A JURISPRUDENCIA DO E. STF NOS TERMOS DO DISPOSTO NO
ARTIGO 1.040, INCISO /I, DO CPC. As hipdteses de limitagdo da
iniciativa parfamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigdo - numerus clausus -, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
esfruturacdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Portanto, ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. ACORDAO ADEQUADO AO TEMA

(ACé—;
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917 DO STF PARA JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO.”
lgualmente, o artigo 33, Xil da Lei Orgénica néo incidiu em qualquer
desrespeito a Separacdo de Poderes, pois a matéria referente a
“denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragbes” ndc pode ser limitada fdo somente a guestdo de “atos de
gestdo do Executivo’, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legislativo -local podera realizar homenagens civicas, bem como
colaborar na concretizacdo da memorizagdo da histéria e da protecéo
do patrimdnio cuftural imaterial do Municipio. O arf. 33, Xil, da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba deve ser interpretado ho sentido
de ndo excluir a competéncia administrativa do Prefeito Municipal
para a pratica de atos de gestdo referentes a matéria; mas, tambem,
por estabelecer ao Poder Legislativo, no exercicio de competéncia
legisiativa, baseada no principio da predominancia do interesse, a
possibifidade de edi¢do de leis para definir “denominagdo de proprios,
vias e logradouros piblicos e suas alteragbes”. Trata-se da
necessaria interpretagdo para garantir a efetiva separagdo de
poderes, com possibilidade de atuagdo de ambos os poderes — cada
qual em sua orbita constitucional — pois a Constituicdo Federal
consagrou a divisdo de competéncias instifucionais para que os
Poderes de Estado possam atuar de maneira harmbnica,
privilegiando a cooperagdo e a fealdade institucional e afastando as
praticas de guerrithas institucionais, que acabam minando a coesdo
governamental e a confianca popular na condugdo dos negoécios
publicos pefos agentes polificos (WILLIAM BONDY. The separation of
governmental powers. In: History and theory in the constitutions. New
York: Columbia College, 1986, JJ. GOMES CANOTILHO; VITAL
MOREIRA. Os poderes do presidente da reptblica. Coimbra:
Coimbra Editora, 1991; DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO.
Interferéncias entre poderes do Estado (FricgGes entre o executivo e

o legislativo na Constituicdo de 1988). Revista de Informagéo

(AC\{)
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Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 26, n° 103, p. 5 jul/set.
1989, JAVIER GARCIA ROCA. Separacién de poderes y
disposiciones del ejecufivo com rango de ley: mayoria, minorias,
controles. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 7, n° 7, p. 7, abr./jun. 1999; JOSE
PINTO ANTUNES. Da limitagao dos poderes. 1951. Tese (Cétedra) —
Fadusp, Sdo Paulo; ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ. Conflito
entre poderes: o poder congressual de susfar atos normativos do
poder executivo. S48 o Paulo: Revista dos Tribunais, 1994. p. 2021,
FIDES OMMATI. Dos freios e contrapesos entre os Poderes. Revista
de Informacdo Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 14, n°® 55, p.
55, jul/set. 1977 JOSE GERALDQO SOQUZA JUNIOR. Reflexdes
sobre o principio da separagdo de poderes: o ‘parti pris” de
Montesquieu. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia: Senado
Federal, ano 17, n° 68, p. 15 out/dez. 1980; JOSE DE FARIAS
TAVARES. A divisdo de poderes e o constitucionalismo brasileiro.
Revista de Informagdo Legisfativa, Brasilia: Senado Federal, ano 17,
n® 65, p. 53, jan./mar. 1980). Diante do exposto, com base no art. 21,
§§ 1° e 2° do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU
PROVIMENTO AO RECURSO EXTRAORDINARIO PARA
DECLARAR A CONSTITUCIONALIDADE do art. 33, XlI, da Lei
Orgénica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe inferpretagéo
conforme a Conslituigdo Federal, no sentido da existéncia de uma
coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo (decrefo) e o
Legislativo (lei formal), para o exercicic da competéncia destinada a
‘denominacdo de préprios, vias e logradouros publficos e suas
afteracdes”, cada qual no ambito de suas atribuicées.” (RE 1151237,
Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, julgado em 09/02/2019,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-030 DIVULG
13/02/2019 PUBLIC 14/02/2019)

(Aél;)
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De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ac mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 20 de agosto de 2021.

Alint\%%ski}\go adilha

Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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Comissao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n.° 149/2021

Ementa : Que “Denomina Alzira Valente Favaro o Sistema de Lazer 4, do
Loteamento Village Visconde do Itamaracd, circundado pela Rua Vitalino Zeole

e pelas quadras A e E do mesmo loteamento”.

e A FAVOR D@H‘CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO -a, PROJETO

/,Z, Lo Tl <) | ()

Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
- MEMBROS " PROJETO. || PROJETO

fdoifpgy o ) | )

Ver. André)Amdsal—

(%) C )

' /
Ver. Fabio Damasceno

Ver.Roberson Salame

OZ /7 /6\,— 7{\:: () )
/ Ver. Mayr i

Valinhos, 30 de agdsto de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei n® 163/21 e

quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu PARECER

PG S ”
= e (C%ﬁ) % SSAODE2_ f_jd:)/
Frankiin Duarte de Lima
ke Maliohos

(Observacdes: Presidente

am
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PARL ORLEN DO DIA OE ("_ Al

ranklin Duarte de Lima
Presidente
Camare Municipal de Valinhos

Arrovado par unanimidada e dwpﬂﬂcafM dﬁ
Segunda Discuss3o em sessio de 7 / 14 e /¢ / 17727
Providencie-se e em seguida arquive-se,

Franklin Duém de Lima

Presidente
Camare Municipal de Valinhos

'y, A

wogue Autégrafo n° -.-.-.uuuun sssseeseee

£

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipsi de Valinhos
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P.L. 149/21 - Autografo n® 98/21 - Proc. n® 3.221/21 - CMV

LEI N°

Denomina “Alzira Valente Favaro” o Sistema de
Lazer 4 do Loteamento Village Visconde do

Itamaraca, Bairro Vale do Itamaraca.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso I}, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E denominado “Alzira Valente Favaro” o
Sistema de Lazer 4 do Loteamento Village Visconde do ltamaracé, Bairro Vale
do Itamaraca, circundado pela Rua Vitalino Zeole e pelas quadras A e E do

mesmo loteamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 14 de setembro de 2021.

-, RECER®JENTO
,r% e e
ranklin Duarte de Lima TR

Presidente
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