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Exmos. Senhores Vereadores
Exmas. Senhoras Vereadoras

O vereador Franklin Duarte de Lima submete a apreciacao do soberano
Plenario o presente projeto de lei que define a base de calculo para cobranga
do ITBI dandc nova redacgao ao artigo 197 do Cédigo Tributario Municipali.

Referido projeto, faz parte das analises e estudos que esse Vereador vem
desenvolvendo visando o aprimoramento do Cédigo Tributario Municipal, de
modo a corrigir as distor¢des, promover o equilibrio tributario, € harmonizar-se
com o entendimento expressado pelos Tribunais acerca da matéria, além de
revisar o “custo-Valinhos” com foco na visdo do desenvolvimento econémico e
social de nossa cidade.

Como cedico, o ITBI é imposto sujeito a lancamento por homologacéo,
assim entendido aquele “gque ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa”, e que “opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa” (Coédigo Tributario Nacional, art. 150).

O fato gerador desse imposto encontra-se definido no artigo 35 do CTN,
conforme segue:

“Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a
transmiss&o de bens imoveis e de direitos a eles relativos tem

como fato gerador:
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I - a transmiss8o, a qualquer titulo, da propriedade ou do
dominio utif de bens imoveis, por natureza ou por acesséo
fisica, como definidos na lei civil;

If - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais
sobre imoveis, excelo os direitos reais de garantia;

Il - a cessdo de direitos relatives as transmissdes
referidas nos incisos | e |f.

Nessa esteira de raciocinio, temos a previsao do artigo 148 do CTN que
assim define o critério da base de calculo:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou
fome em consideragdo, o valor ou o pre¢co de bens,
direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade
langadora, mediante processo regular, arbitrard aquele
valor ou prego, sempre que sefam OmMiss0s ou ndo
mere¢cam fé as declaragdes ou os esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

No entanto, a atual redagdc do artigo 197 do Cddigo Tributario
Municipalreveste-se de ofensa ao principio da legalidade e inobservancia dos
ditames do CTN, de modo que a atual sistematica, além de inverter a ordem do
artigo 148 do CTN, se baseia numa estimativa prévia e unilateral do valor,
mostrando-se ilegal tal base de calculo.

Dessa forma, é notério que apesar da base de calculo do ITBI de muito
tempo, ha muito tempo vem sendo adotada o valor de referéncia do imovel,
valor esse obtido a partir de trabalho técnico com a participacdo dos
profissionais da area de engenharia e arquitetura, se mostra injusto e ilegitimo
conforme se pode demonstrar pelo aprofundamento da questio pelos estudos
que apresentamos em ligeira sintese.

Assim, em outras palavras a adog¢éo de valores venais distintos para dois
tributos, como o IPTU e o ITBI, afronta o principio constitucional da legalidade,

ferindo frontalmente o principio da universalizagdo tributaria segundo o Cdédigo
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Tributario Nacional, tanto a base de calculo do valor do IPTU como a do ITBI,
devendo ser o valor venal do imével, isto &, aquele definido pela propria
Municipalidade como sendo o compativel com a realidade do mercado.”

Nao é diferente o gque ensina a doutrina, de longa data, como se pode
extrair do magistério do ilustre doutrinador Hugo de Brito Machado, acerca da
materia;

"A base de calculo do imposto é o valor venal dos
bens ou direitos transmitidos (CTN, artigo 38). Ndo é o
preco de venda, mas o valor venal. A diferengca entre
preco e valor é relevante. O precgo ¢ fixado pelas partes,
que em principio sdo livres para contratar. O valor dos
bens e determinado pelas condigdes do mercado. Em
principio, pela lei da oferta e da procura” {in Curso de Direito
Tributario, 262 ed., Malheiros, 2005, p. 395).

N&o menos oportuno, os ensinamentos de Aires Fernandino Barreto aduz que:

“A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou
direifos transmitidos ou cedidos. O valor venal ndo é
necessariamente © valor do negécio realizado. A
Constituicdo e o Cédigo Tributario Nacional ndo exigem
que o valor venal coincida com o valor da efetiva
fransagdo imobiliaria, onde até os fatores subjetivos
poderiam interferir na sua fixagdo.(...) Ndo se olvide que
valor venal é o prego provavel que o imével alcancara
para compra e venda a vista, diante de mercado estavel e
quando comprador e vendedor tém plena consciéncia do
potencial de uso e ocupagdo que ao imével pode ser
dado. Nédo se esquega que o valor venal é mensuragédo
extremamente dificil, porque influenciada por uma série
de fatores internos e extermnos, de natureza subjetiva, o

que impede seja transformada em numero inconteste.” (in
Curso de Direito Tributario Municipal, S0 Paulo, Editora Saraiva,
2009, p.295).
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Assim, a inovagao legislativa que se propde busca corrigir distorgées e
harmonizar-se até mesmo com o entendimento majoritario do assunto
conforme se pode inferir pelos julgados que a seguir colacionamos para bem

ilustrar o presente:

Mandado de Seguranga — ITBI - Deve ser calculado sobre o
valor do negdcio juridico realizado transag8o ou sobre o valor venal
do imovel para fins de IPTU, aquele que for maior, afastando o "valor
de referéncia" - llegalidade da apuragao do valor venal previsto em
desacordo com o CTN - Ofensa ao principio da legalidade tributania,
artigo 150, inciso | da CF Precedentes ~ Violagdo do direito liquido e
certo demonstrado - Precedentes do C. Orgdo Especial deste Egr.
TJSP - IRDR cadastrado sob o n.° 2243516-62.2017.8 26.0000 -
Tema 1% do TJSP Tese: "Base de calculo do ITBI, devendo
corresponder ao valor venal do imével ou ao valor da transagéo,
prevalecendo o que for maior® — Recursos Improvidos, com
observagdo. (TJSP; Apelagdo Civel 1000559-32.2020.8.26.0650;
Relator (a): Burza Neto; Orgdo Julgador. 182 Camara de Direito
Publico; Foro de Valinhos - 3% Vara, Data do Julgamento: 08/03/2021;
Data de Registro: 08/03/2021).

Mandado de Seguranca — ITBI - Deve ser calculado sobre o
valor do negécio juridico realizado transagdo ou sobre o valor venal
do imével para fins de IPTU, aquele que for maior, afastando o "valor
de referéncia” - llegalidade da apuragdo do valor venal previsto em
desacordo com o CTN - Ofensa ao principia da legalidade tributéria,
artigo 150, inciso | da CF Precedentes — Violagdo do direifo liquido e
certo demonstrado - Precedentes do C. Orgdo Especial deste Egr.
TJSP - IRDR cadastrado sob o n.° 2243516-62.2017.8.26.0000 -
Tema 19 do TJSP Tese. "Base de calculo do ITBI, devendo
corresponder ao valor venal do imével ou ao valor da transacgéo,
prevalecendo © que for maior" — Recursos Improvidos, com
observacdo. (TJSP; Apelagdo Civel 1000559-32.2020.8.26.0650;
Relator (a): Burza Neto; Org&o Julgador: 18° Camara de Direito
Pablico; Foro de Valinhos - 3% Vara; Data do Julgamento: 08/03/2021;
Data de Registro: 08/03/2021)

Nao menos oportuno ainda, consignar, que tal proposta, visa atender a
demanda expressiva de contribuintes que todos os dias realizam transagbes
imobiliarias, que muitas vezes ndo reunindo condigdes, nem tampouco
conhecimento prévio, acabam se onerando injustamente com a aquisigao
imobiliaria além daquilo que se entende por justo e devido, mas que ao mesmo
tempo, poderia representar economia no pagamento do débito tributario.

-
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Dessa feita contando com a compreensdo de V. Excias, é que se
apresenta a inclusa minuta de lei, requerendo seja remetido aoc conhecimento e
manifestacdo prévia das Comissdes e apds submetido em Plendrio para
debates e votagdo, tendo a certeza que, esta corpo de vereadores assim
aprovando, certamente estara contribuindo para o barateamento da pesada
carga tributaria a que os cidadaos valinhenses encontram-se submetidos.

=
Franklin Duarté de Lima
Vereador

N do Processo: 134472021 Data: 23/03/2021
Projete de Lei n® 75/2021

Autoria: FRANKLIN

Assunto: Altera a Lei n® 3.915/2005 na que se refere 2
base de calculo para fins de cobranga do ITBI, dando nova
redacdo ao artigo 197. na forma oue se esoecifica
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PROJETO DE LEI N° 12021

“Altera o codigo tributaric no que se refere
a base de calculo para fins de cobranca do
ITBI, dando nova redagido ao artigo 197, na
forma que se especifica’.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de

Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe confere a Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Valinhos aprovou, e ela,
SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei altera os critérios da base de calculo para
apuragao do iTBI, alterando-se a redacao original da Lei 3.915/2005

e demais alteragdes legislativas posteriores.

Art. 2°. O artigo 197 da Lei 3.915, de 29 de setembro de 2005
que Institui o Codigo Tributario do Municipic de Valinhos, passa a ter

a seguinte redacao:

Art. 197. A base de calculo do imposto sera o valor
venal ou aquele declarado no negécio, o que for
superior, ndo se admitindo a utilizagdao de qualquer

valor de referéncia elaborado previamente pela

Fazenda Publica.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor, na data de sua publicacao,

revogando-se as disposi¢des em contrario.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal
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C. M. de VALINHQS

PROC. N‘—"??Jqq /21
FLS. N2 C) g

RESP. f % i

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

23 de margo de 2021.

Analista Téenigo Legistativo
Departamento Legislativo e de Expediente

24/margo/2021
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Parecer Juridico n2 136/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 75/2021 — Autoria do Vereador Franklin Duarte de Lima -
“Altera o codigo tributario no que se refere a base de calculo para fins de cobranga
do ITBI, dando nova redacdo ao artigo 197, na forma que se especifica”.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativa ao projeto em epigrafe que
“Altera o cddigo tributdrio no que se refere & base de cdlculo para fins de cobranga do

ITBI, dando nova redagdo ao artigo 197, na forma que se especifica”

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0O porecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracéio publica ndo & ato administrativo. Nada mais é do que
a opinifio emitida pelo operador do direito, opinifo técnico-juridica,
que orientar¢ o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrative, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da justificativa do projeto extraimos a finalidade de “corrigir as
distor¢cBes, promover o equilibrio tributdrio, e harmonizar-se com o entendimento
expressado pelos Tribunais acerca da matéria, além de revisar o “custo-Valinhos” com

foco na visdo do desenvolvimento econémico e social de nossa cidade”.
Consta ainda:

...}

Como cedico, o [TBI é imposto sujeito a langamento por
homologacgdo, assim entendido aquele “que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame do autoridade
administrativa”, e que “opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa” (Codigo
Tributdrio Nacional, art. 150).

O fato gerador desse imposto encontra-se definido no artigo 35
do CTN, conforme segue:

“Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a
transmissdo de bens imoveis e de direitos a eles relativos
tem como fato gerador:

I - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do
dominio util de bens imdveis, por natureza ou por acessdo
fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissdo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre
imoveis, exceto os direitos reais de garantia;

Ilt - a cessdo de direitos relativos as transmissoes referidas
nos incisos | e |l.

Nessa esteira de raciocinio, temos a previsdo do artigo 148 do
CTN que assim define o critério da base de calculo:
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Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou
tome em consideragdo, o valor ou o prego de bens,
direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade
lancadora, mediante processo regular, arbitrard aquele
valor ou pre¢o, sempre que sejam omissos ou ndo
merecam fé as declaracbes ou os esclarecimentos
prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestagdo, avaliagciio contraditoria,
administrativa ou judicial.

No entanto, a atual redacdo do artigo 197 do Codigo Tributdrio
Municipal reveste-se de ofensa ao principio da legalidade e
inobservéncia dos ditames do CTN, de modo que a atual
sistemdtica, além de inverter a ordem do artigo 148 do CTN, se
baseia numa estimativa prévia e unilateral do valor,
mostrando-se ilegal tal base de cdlculo.

Dessa forma, é notdrio que apesar da base de cdlculo do ITBI de
muito tempo, hd muito tempo vem sendo adotada o valor de
referéncia do imdvel, valor esse obtido a partir de trabalho
técnico com a participagdo dos profissionais da drea de
engenharia e arquitetura, se mostra injusto e ilegitimo
conforme se pode demonstrar pelo aprofundamento da questdo
pelos estudos que apresentamos em ligeira sintese.

Assim, em outras palavras a adogdo de valores venais distintos
para dois tributos, como o IPTU e o ITBI, afronta o principio
constitucional da legalidade, ferindo frontalmente o principio
da universalizagdo tributdria segundo o Codigo Tributdrio
Nacional, tanto a base de cdiculo do valor do {PTU como a do
ITBI, devendo ser o valor venal do imdvel, isto é, aquele definido
pela prépria Municipalidade como sendo o compativel com a
realidade do mercado.”

Ndo é diferente o que ensina a doutrina, de longa data, como se
pode extrair do magistério do ilustre doutrinador Hugo de Brito
Machado, acerca da matéria:

o
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"A base de cdlculo do imposto € o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos (CTN, artigo 38). Ndo é o prego de
venda, mas o valor venal. A diferenga entre preco e valor
é relevante. O preco € fixado pelas partes, que em
principio s@o livres para contratar. O valor dos bens é
determinado pelas condigées do mercado. Em principio,
pela lei da oferta e da procura” (in Curso de Direito Tributério,
269 ed., Matheiros, 2005, p. 395).

Ndo menos oportuno, 0s ensinamentos de Aires Fernandino
Barreto aduz que:

“A base de cdlculo do imposto é o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos ou cedidos. O valor venal ndo é
necessariamente o valor do negdcio realizado. A
Constituicdo e o Cddigo Tributdrio Nacional ndo exigem
que o valor venal coincida com o valor da efetiva
transacdo imobilidria, onde até os fatores subjetivos
poderiam interferir na sua fixagdo.(...) Ndo se olvide que
valor venal é o prego provavel que o imdvel alcancard
para compra e venda & vista, diante de mercado estadvel e
quando comprador e vendedor tém plena consciéncia do
potencial de uso e ocupacdo que ao imovel pode ser dado.
Ndo se esqueca que o valor venal é mensura¢o
extremamente dificil, porque influenciada por uma série
de fatores internos e externos, de natureza subjetiva, o

que impede seja transformada em numero inconteste.” (in
Curso de Direito Tributdrio Municipal, 580 Paulo, Editora Saraiva,
2009, p.295).

Assim, a inovagdo legisiativa que se propde busca corrigir
distor¢cBes e harmonizar-se até mesmo com o entendimento
majoritério do assunto conforme se pode inferir pelos julgados
que a sequir colacionamos para bem ilustrar o presente:

Mandado de Seguranga — ITBI - Deve ser calculado
sobre o valor do negdcio juridico realizado transagdo
ou sobre o valor venal do imdvel para fins de IPTU,
aquele que for maior, afastando o "valor de referéncia”
- llegalidade da apuragdo do valor venal previsto em
desacordo com o CTN - Ofensa ao principio da
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legalidade tributdria, artigo 150, inciso | da CF
Precedentes — Violacdo do direito liquido e certo
demonstrado - Precedentes do C. Orgdo Especial deste
Egr. TISP - IRDR cadastrado sob o n.2 2243516-
62.2017.8.26.0000 - Tema 19 do TISP Tese: "Base de
calculo do ITBI, devendo corresponder ao valor venal do
imével ou ao valor da transacdo, prevalecendo o que
for maior" — Recursos Improvidos, com observagéo.
{TISP; Apelacdo Civel 1000559-32.2020.8.26.0650;
Relator (a}: Burza Neto; Orgdo Jjulgador: 182 Cémara
de Direito Publico; Foro de Valinhos - 3¢ Vara; Data do
Julgamento:  08/03/2021; Data de  Registro:
08/03/2021).

Mandado de Seguranca — ITBI - Deve ser calculado
sobre o valor do negdcio juridico realizado transacdo
ou sobre o valor venal do imével para fins de IPTU,
aquele que for maior, afastando o "valor de referéncia”
- Hegalidade da apuragdo do valor venal previsto em
desacordo com o CTN - Ofensa ao principio da
legalidade tributdria, artigo 150, inciso | da CF
Precedentes — Violagio do direito liquido e certo
demonstrado - Precedentes do C. Orgdo Especial deste
Egr. TISP - IRDR cadastrado sob o n.2 2243516-
62.2017.8.26.0000 - Tema 19 do TISP Tese: "Base de
cdiculo do ITBI, devendo corresponder ao valor venal do
imdvel ou ao valor da transacGo, prevalecendo o que
for maior® — Recursos improvidos, com observagdo.
{TISP; Apelagdo Civel 1000559-32.2020.8.26.0650;
Relator {a): Burza Neto; Orgdo fulgador: 182 Cémara
de Direito Publico; Foro de Valinhos - 32 Vara; Data do
Julgamento: 08/03/2021; Data de Registro:
08/03/2021)

Ndo menos oportuno ainda, consignar, que tal proposta, visa
atender a demanda expressiva de contribuintes que todos os
dias realizam transacbes imobilidrias, que muitas vezes ndo
reunindo condicées, nem tampouco conhecimento prévio,
acabam se onerando injustamente com a aquisi¢io imobilidria
além daquilo que se entende por justo e devido, mas que ao
mesmo tempo, poderia representar economia no pagamento do
debito tributdrio.

()
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Assim, o projeto almeja alterar a redacdo do art. 207-A do Cédigo

Tributario Municipal nos seguintes termos:

REDACAO ATUAL DO ART. 197
(LEI 5.800/2019)

ALTERACAO PRETENDIDA

Art. 197. A base de cdlculo do imposto é o

valor venal dos bens ou direitos
transmitidos, assim considerado aquele
obtido

de referéncia no mercado,

mediante  pesquisa pela  Fazenda
Municipal, na forma do regulamento.

(alterado pela Lei n® 5.047/14)

Pardagrafo dnico. A pesquisa a que se
refere o caput do artigo deverd ser
fundamentada em avaliagdo imobilidria
consubstanciada em trabalho técnico
formalizado em conformidade com as
normas da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e produzido por
profissionais da drea de engenharia e
arquitetura, a teor das disposicbes
emergentes da Lei n? 5194 de 24 de
dezembro de 1966. (incluido pela Lei n®

5.047/14)

Art. 197. A base de caélculo do imposto
serd o valor venal ou aquele declarado
no negécio, o que for superior, ndo se
admitindo a utilizacGo de qualquer
elaborado

valor de referéncia

previamente pela Fazenda Publica.
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No que tange a matéria a proposta em exame afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 30, | e Il da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

(art. 30, IIl, da CRFB):

Art, 30. Compete gos Municipios:
i - legislar sobre assuntos de interesse local;
it - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

It - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

{..]

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Orgénica do

Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcbes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre

outras, as seguintes atribuigdes:

[.]

I — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
pregos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe g Cdmara, com g sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagéo

Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externc, a
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administra¢do direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

f..]

A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido
também pela Constituigdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em
atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consondncia com as
exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da
determinagdo do sistema tributdrio e das competéncias tributdrias a teor do texto
constitucional:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis

complementares, em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federals, nas Constituicoes e em
leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 69 A atribui¢iio constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legisiativa plena, ressalvadas as
limitagoes contidas na Constituicio Federal, nas Constituigdes dos
Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributaria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagbes constitucionais.
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Por tratar-se de matéria que n3o encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Cdmara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lembrar a ligdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito € aquela em que s0 a ele cabe o
envio do projeto & Cadmara. Nesta categoria esto as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos,; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal {...). {in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a
jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributaria a competéncia legislativa é

concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE), vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n. 5.872,
de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivos do Cédigo
Tributdrio do Municipio de Valinhos{Lei Municipal n. 3.915, de 29 de
setembro de 2015). Inépcia da petigdo inicial e irregularidade na
representagdo processual do autor. Inocorréncia. Prefeito Municipal
que subscreveu a petigio inicial em conjunto com demais
procuradores, o que dispensa a formalidade do instrumento
procuratério. Documentagdo coligida que, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende as disposigGes do art. 32 da Lei n.
9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituicdo da Republica de reproducdo néo
obrigatéria e da Lei Orgénica Municipal. Inadmissibilidade.
inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Constituicdo Federal, e 74, Vi, da

Constituicdo Paulista. Ndo incidéncia de I[PTU sobre os imoveis

situados fora da zona urbana que tenham até 500m? e sejom

destinados oo pequeno comércio ou vinculados a agropecudria,

independentemente de ser oriundo do proprio imovel. Lei local que
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dispds sobre matéria tributdria, cuja iniciativa nédo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
inaplicabilidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.

Ag¢dio improcedente, na parcela conhecida.

(TISP. ADIN nf 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Orgfie Especial. Data de julgamento:
14/10/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de violagdo de
preceitos da ConstituigGo Estadual, ConstituicGo Federal e da Lei
Orgédnica Municipal — Descabimento - Parémetro de controfe de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a
norma constitucional estadual, apenas - Pretensdio conhecida e
julgada somente no respeitante ds normas constitucionais estaduais,

ditas contrariodas.

ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Lei n2 5.989, de 18 de
maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede isen¢do ot

remissdo_do Imposto Predial e Territorial Urbano iPTU incidente

sobre imoveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos no
Municipio de Valinhos” - INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que ndo
tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legisiativa exclusiva

do Chefe do Poder Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa -
Orientagéio tracada pelo STF na Tese 682 de Repercusséio Geral no
ARE 743.480- MG (“inexiste, na Constituicdio Federal de 1988,
reserva de Iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para
as que concedam renuncia fiscal”) — RECEITA - Diminuicdo
Circunsténcia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
gumento de despesas - Ndo bastasse, g alegacdo de renincia de
receitas demanda andlise de matéria de fato, o que é incabivel em
sede de ac¢do direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT,
INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cargter transitorio que ndo se
aplica aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
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95/2016, norma de cardter transitério e de ndo reprodugdo
obrigatoria - Dispositivos que ndo se referem oos Municipios, mas a
Unifio, por se tratar do “Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido” - Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada. Prelimingr afostada e acdo julgodo
improcedente.

(TISP. ADIN n2 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAQ
CARLOS SALETT. Orgdo Especial. Data de julgamento: 27/01/2021).

EMENTAS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 12, CAPUT,
INCISOS 1 A lil, E § 12 E ARTIGO 3%, CAPUT, §§ 12 £ 22, AMBQOS DA LEI
N¢ 5.990, DE 18 DE MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS -
EXAURIMENTO DA EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA EM RAZAO DO
DECURSO DO TEMPO E CONSEQUENTE ESVAZIAMENTO DOS EFEITOS
DOS REFERIDOS DISPOSITIVOS - PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR - PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO Vi, DO CPC”.

“se, depois da propositura da ag¢do, olgum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito,
caberd go juiz tomd-lo em consideracdo, de oficio ou a requerimento
da parte, no momento de proferir a decisdo {artigo 493 do CPC}”.

“A extincdo andmala do processo de controle normativo abstrato
motivada pela perda superveniente de seu objeto pode decorrer tanto
da revogacdo pura e simples do ato estatal impugnado como do

exaurimento de sua eficacia”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.990, DE 18 DE
MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS QUE 'PRORROGA O
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS NO
MUNICIPIO DE VALINHOS NA FORMA QUE ESPECIFICA, E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS' - SUBSISTENCIA DE EFEITOS QUANTO AO PARAGRAFO
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22 DO ARTIGO 12 E ARTIGOS 22 E 49 DA LEl IMPUGNADA -
SUSPENSAO DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA E PARCELAMENTO DE
DEBITOS - NORMAS QUE DISCIPLINAM TEMA DE DIREITO
TRIBUTARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C.
ORGAO ESPECIAL - TEMA 682 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N®
743.480 RG/MG) - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - TEXTO NORMATIVO QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU
AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA E DO
INTERESSE PUBLICO - ARTIGO 42 DA LEI 5.990/2020, QUE PREVE A
PRORROGACAO POR 90 (NOVENTA) DIAS DA VALIDADE DOS ALVARAS
DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS QUE ESTEIAM
VIGENTES - PREVISAO NORMATIVA QUE NAO INTERFERE NA GESTAO
DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA
RESERVA DE ADMINISTRACAO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE”.

“Por se trotar de limitagbes oo poder de instauracdo do processo
fegisiativo, as hipéteses previstos no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo dbice & iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar
ou majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais
porquanto o constituinte ndo restringiu o dmbito de sua
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.

(TISP. ADIN n¢ 2113488-98.2020.8.26.0000. Relator Des. RENATO
SARTORELLI. Orgdo Especial. Data de julgamento: 02/12/2020).

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussio geral:

Tema

682 - Reserva de iniciativa de leis que impliquem reducdo ou extingdo
de tributos ao Chefe do Poder Executivo

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que

revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
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Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de
jurisprudéncia.

Decisdo: O Tribunal, por unaonimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,
por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. NGo se manifestou o Ministro
Joaquim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)

De tal sorte que o Parlamentar esta legislando sobre matéria de

interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e n3o se revela contrdria a Constituicdo.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidagao dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto reune condigdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 31 de marc¢o de 2021.

\
Rosemeire de %
Procuradofh\-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Projeto de Lei n.® 75/2021

Ementa : Que “Altera o codigo tributario no que se refere a base de calculo
para fins de cobranga do ITBI, dando nova redagdo ao artigo 197, na forma que
especifica”.

AFAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

L T (| ()
—7" Vef. Rodrigo Toloi '

‘A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO

/Jﬁ;t/é\_/ (S |
sl ) |

./ Ver—Fabig Damasceno
7‘_1 / e

j ~Ver.Robgfsor) Shlame |

/7 / 7 A

A S Je >0 ()
/ Ver. Mayr /
/

e

Valinhos, 12 de abril de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redacio, da o seu PARECER (’ /Jr % fﬁd Vel ]

) (C/?(f ) @M@‘J&_&’/L’é?

Franklin Duarte de Lima

(Observacoes: Presidente
Camara Municipal ge vafinhos

)
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/

Proc. Ne .

i @

Comissao de Financas € Orcamento

Parecer ao Projeto n® 32 /2021: altera a Lei n° 3915 no que se refere a

do ITBI, dando nova redagao ao

base de calculo para fins de cobranga
artigo 197, na forma que especifica.

Ver. Tidgs Sitiasso

A FAVOR DO [ CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO
ﬁmh\mih Cpainn & Lomi s Fillia (x) « )
Ver. Antonie-Seares<Gomes Filho
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO
ﬁpw Locha (x) « )
Ver.Cesar Roeh &Ritdfade Da Silva
Dt(:g:uSiqne_d by:
Ver.Simone Aparscity Bellini Marcatio
(—Tfu'w C amasso (x) ¢ )

Parecer: A Comissao analisou nesta d

n® 75/2021 e quanto ao seu mérito relativo a finangas € or

Parecer Favoravel.

ata, em reunido o referido Projeto De Lei
camento, da o seu

Valinhos, aos 10 de Maio de 2021.

LiDu (G\’(p) MHEE’J&Q&{?

i) P
Franklin Duarte de Lima

Presidente

Camara Municipal de Valinhos
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Estado

Aviso legal de registos e assinaturas eletrénicos

Sanve (54h g A
Fis. .- S

Resg.

Carimbo de data/hora

Carimbe de data/hora

Carimbo de data/hora

Carimbo de data/hora

Carimbo de datarhora

Carimbo de data/hora

Carimbo de datathora

Carimbo de data/hora

Carimbo de data/hora
12/05/2021 08:24:07
12/05/2021 14:27:55
17/05/2021 13:06:07
18/05/2021 17:34:52

Carimbo de datafhora
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORGEM I e 05 ;) 4

17 ?
—ﬁﬁﬁmﬁﬁﬁ?de Lima

Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

Aprovaco por unanimidade ¢ dicparrzdn ge
Segunds Discussio em sessio ded S /10 ) 4 1
Providencie-se e e seguida arguive-se.

Frankiln Duarte de Lima
Prasidente
Camara Municipal de Valinhos

Segue Autografo n® ......./.........Jm'gi

Franklin Lima
Presidente
Camara Municipat de Valinhos
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- Recebido / LEIN®
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1Z; LA i) Altera o Cédigo Tributario Municipal no que se

refere a base de calculo para fins de cobrancga do

ITBI, dando nova redagiao ao artigo 197, na forma

ue especifica.
SQubichefe do Gabinste da q P

pondando peio D.TLIS A
LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta lei altera os critérios da base de calculo
para apura¢ao do ITBI, alterando-se a redagao original da Lei 3.915/2005 e
demais alteragdes legislativas posteriores.

Art. 2°. O artigo 197 da Lei 3.915, de 29 de setembro
de 2005, que Institui o Cédigo Tributario do Municipio de Valinhos, passa a ter
a seguinte redacgao:

“Art. 197. A base de calculo do imposto sera o valor venal ou
aquele declarado no negécio, o que for superior, ndo se admitindo a
utilizagdo de qualquer valor de referéncia elaborado previamente pela
Fazenda Publica.”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor, na data de sua

publicagéo, revogando-se as disposigées em contrario. }
-

s
LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal @

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 75/21 - Autégrafo n® $11/21 - Proc. n® 1.344/21 - CMV fl. 02

Camara Municipal de Valinhos,
aos 05 de outubro de 2021.

™

Franklin Duarte de Lima
Presidente
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