CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 291/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 133/2021 — Autoria do vereador Marcelo Sussumu Yanachi
Yoshida. Declara os cultos e liturgias de religides de matriz africana como
patrimdnios culturais imateriais do Municipio de Valinhos.

A Comissdo de Justica e Redagio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Tolof

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Declara os cultos e liturgias de religibes de matriz africana como patrimdnios culturais

imateriais do Municipio de Valinhos”.
Consta da justificativa do projeto:

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 215 e 216, ampliou a
nogdo de patriménio cultural ac reconhecer a existéncia de bens
culturais de notureza material e imaterial. Nesses artigos da
Constituicdo, reconhece-se a inclus@o, no patriménio a ser preservado
pelo Estado em parceria com a sociedade, dos bens culturais que
sejam referéncias dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. O patriménio imaterial é transmitido de geragdo a
geragdo, constantemente recriado pelas comunidades e grupos em
fungdo de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua
histdria, gerando um sentimento de identidade e continuidade,
contribuindo para promover o respeito & diversidade cultural e &
criatividade humanu. A Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) define como patriménio
imaterial “as prdticas, representages, expressdes, conhecimentos e
técnicas - com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais
gue lhes stio associados - que as comunidades, os grupos e, em aglguns
casos os individuos, reconhecem como parte integrante de seu
patrimdnio cultural.” Esta definicGo estd de acordo com a Convengéio
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da Unesco para a Salvaguarda do Patrimdnio Cuftural imaterial,
ratificada pelo Brasil em Marco de 2006. Para atender ds
determinacdes legais e criar instrumentos adequados oo
reconhecimento e 8 preservagdo desses bens imateriais, o IPHAN
coordenou 0s estudos que resuftaram ng edigéo do Decreto n®. 3.551,
de 4 de agosto de 2000 - que instituiu o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial e criou o Programa Nacional do Patriménio
Imaterial {PNP!) e consolidou o Inventdrio Nacional de Referéncias
Culturais (INCR). Em 2004, uma politica de solvaguarda mais
estruturada e sistemdtica comegou a ser implementada pelo IPHAN a
partir da criagio do Departamento do Patriménio Imaterial (DPI). Em
2010 foi instituido pelo Decreto n®. 7.387, de 9 de Dezembro de 2010
o Inventdrio Nacional da Diversidade Linguistica (INDL), utifizado para
reconhecimento e valorizaciio das linguas portadoras de referéncia &
identidade, aco e meméria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE-2019), o Brosil é o pals com mais
descendentes africanos fora da Africa, totalizando o contingente de
56,02% da populacio preta ou pardo. Mas ndo é exclusivamente na
cor da pele que o0s tragos africanos surgem na sociedade brasileira,
estes também contribuiram com diversos aspectos da cultura do pais,
comidas, musicas e religides sfo outros exemplos da heranga africana
no Brasil. Neste uitimo caso, em especifico, a fé brasileira teve grande
influéncia das doutrinas afro. Além do Candomblé e da Umbanda, as
duas religides afro-brasileiras mais conhecidas, existem ainda outras
que possuem um viés afro em suas caracteristicas como a Jurema,
também conhecida como Catimbd, e o Xangb. Apesar de serem muito
semelhantes, estas religides possuem histéria de origem e
caracteristicas bem peculiares. £ sdo exatamente estas diferenciogdes
que fazem destas expressdes culturais movimentos unicos, que
perduram o tempo e carregam consigo a historicidade do povo negro.
De uma perspectiva historica, todas essas formas de religiosidode
foram vistas pelos colonizadores europeus e cristGos como perigosas
expressbes de idolatria e pecado, a serem extirpadas pela converséo
ao catolicismo, para garantir aos escraves a salvagdo de sua alma.
Ainda hoje persiste essa visdo que associa expressdes religiosas afro-
brasileiras como o candomblé e a umbanda a ritos demoniacos de
feiticaria. Destarte, torna-se imprescindivel a transformag@o em
patriménio cultural imateriaf da cidade de Valinhos, todas as religibes
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de matriz africana, de modo a proporcionar malor exposiciio e
importdncia as mesmas, gerando maior conhecimento e
consequentemente maior respeito pela populacio. Importante aludir,
gue a matéria deste referido Projeto de Lei, ndo implica em aumento,
ou reducdo de despesas ptblicas, por se revestir de cardter
essencialmente normativo, sem impacto orgamentdrio financeiro nas
metas fiscais da Prefeitura da Cidade de Valinhos, sendo essencial
parg a preservacdo e propagaclo das Religifes de matriz africana
perante a Cidade. Ante as razdes apresentadas, a propositura estd
em termos de ser opreciaoda por esta Casa de Leis.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgfio da
administragcdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinifio emitida pelo operador do direito, opiniGo
técnico-juridica, gue orientard o administrador na tomada da
decisdio, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdio exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou sefa, ato
opinative gue poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerandoc os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cédmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarguia constitucional, suplementar a legisiacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que
o Municipie detenha o maioria do copital social com direito a voto,

especialmente:

()

1 - legislar sobre assuntos de interesse local}”

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata-se
de matéria de competéncia municipal, eis que por for¢a da Constituigdo da Republica
os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e de
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber {art. 30, Il da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse locol;

if - suplementar a legislagfo federal ¢ a estadual no que couber;

(..}

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndoc é interesse exclusivo do Municipio; néo ¢
interesse privativo da localidade; nédo € interesse tnico dos
municipics. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administrogdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque nfio hd interesse municipal que ndo o sejo reflexamente da
Uniio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
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regional ou nacional gque ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
‘Interesse local’, Inscrito como dogma constitucional, é a
predominéincia do interesse do Municlpio sobre o do Estade ou da
Unido”. (gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 6¢ ed., atualizada por izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legistar sobre prote¢do ao
patrimdnio cultural a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete & UniGo, aos Estados e ao_Distrito Federal

legisiar concorrentemente sobre:

(...)
Vil - proteciio ao patrimbnio historico, cultural, artistico,

turistico e paisagfistico;

()

Assim, no concernente a prote¢io do patrimdnio cultural trata-se de
tema afeto a8 competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito

Federal {art. 24, VI, da Constituicdo Federal).

Entretanto, comog dito os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia

concorrente e gue os Municipios ndo estejam expressamente mencicnados no caput

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edigiio. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislagdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para proteger os documentos, as obras e outros bens de valor

cultural:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)

/li - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notdvels e os sitios arqueolégicos;”

E, no art. 30, inciso IX, a Constituicdo Federal estabelece a
competéncia dos Municipios para promover a prote¢dc do patrimonio historico-

cultural local, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

{...)

IX - promover a protecfio do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Outrossim, ressalta-se a importdncia dada pela Constitui¢do da
Reptiblica para a tutela do meio ambiente cultural, enfatizando-se a prote¢do

destinada ao patrimédnio cultural imaterial pelos arts. 215, §12 e 216, | e ll, in verbis:

Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes dao cultura nacional e apoiard e
incentivard a valorizacéo e a difusdo das manifestacBes culturais.
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§1¢ O Estado protegerd as manifestag6es das culturas populares,
indigenas e afrobrasileiras, e das de ocutros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

()

Art. 216 Constituem patriménic cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia @ identidade, & agfo, @ memdria
dos diferentes grupos formadores do sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

I - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;

Na mesma linha, a Constituigdo Bandeirante estabelece:

Artigo 260 - Constituem patriménio cultural estadual os bens de
natureza material e imaterial, tomados individuaimente ou em
conjunto, portadores de referéncias & identidade, & acio e @ meméria
dos diferentes grupos formadores da sociedade nos quais se incluem:

1 - as formas de expressdo;
I - as criagSes cientificas, artisticas e tecnoltgicas;

(..

Por simetria a Lei Organica de Valinhos assim dispde:

Artigo 254 - Constituem patriménio cultural municipal, os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncias & identidade, & acdo, & memoria,
dos diferentes grupos formadores da sociedade, nos quais se incluem:

! - as formas de expresséo;
i - 05 modos de criar, fazer e viver;

{.)
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No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigio.

§ 12 Siio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as lels
que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armaduas;
It - disponham sobre:

a} criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de suda remuneragio;

b} organizacéio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pesscal da administragdo dos
Territérios;

c) servidores piblicos da Unifio e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio do Ministéric Publico e da Defensoria Publica da
Unifio, bem como normaes gerais para a organiza¢fo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e drgfios da administracdio
ptiblica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) mifitares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracfo, reforma e
transferéncia para a reserva.
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Por seu turno, a Constituigdo do Estado de Sdo, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
qualguer membro ou comissdo do Assembleia (sic) Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituiciio,

f.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagéo e extingdio de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixogdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criaglo e extingdio das Secretarias de Estado e Orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR)-
Redacdio dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organiza¢éio dao Procuradoria Geral do Estado e da Defensorio
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime jurfdico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdio, reforma e transferéncio para inatividade,
bem como fixago ou alteracdio do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressfo de cartdrios notariais e de
registros piiblicos.

Do mesmo modo, a Lei Orgadnica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de fei que disponham sobre:

I - criagfo e extingdo de cargos, fungfes ou empregos publicos na
administraciio direta e autdrquica, bem como a fixaciio da respectiva
remuneragdo;
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It - criagdo, estruturago e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administracéio publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da_competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral {Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administraglio, nio trata da sua
estrutura ou da atribulgbo de seus drgbos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, II,"a", "c” e "e”, da Constituicio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussiio geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual, lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de lJaneiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanigs. 3. Inconstitucionalidade
formal, Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracio Piblica, niio trata da sua estrutura ou da atribuigéio
de seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com redafirmaciio do jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relatorfa): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Die-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }
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Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
da Administragdo Publica; a atribui¢do de seus orgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliqguem em criagao de despesas.

Pela constitucionalidade da iniciativa parlamentar referente a

matéria colacionamos recentes decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 4.265, de 23-12-
2019, do Municipio de Mirassol, que 'declara Patriménio Cultural
Material do Municipio de Mirassol, o prédic Sede Social do Clube
Municipal de Mirassol' - Declarac@io de bem material como bem de
interesse cultural. Preliminar. 1 — Andlise de ofensa a dispositivos da
Lei Orgénica do Municipio. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. Mérito. 2 — Violagéio ao principio da separagiio dos
poderes. inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente o Poder
eqls. Poder Exe ra_iniclar_processo leqisia
guando se tratar de matéria de defesa do patrimfnio histdrico,
arqueoldgico, artistico e turistico. Inteligéncia dos arts. 23, ill, 24,
VIl e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos

impositivos ao Poder Executivo. 3 — Criagdo de despesas com eventual
auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a inexegquibilidade do
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 — Precedentes
do Orgdo Especial. Acfio improcedente.”

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2030606-79.2020.8.26.0000;
Relator {a): Carlos Bueno; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/03/2021; Data
de Registro: 05/03/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n¢ 4.266,
de 23 de dezembro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "dispde
sobre a preservacdo do patriménio histérico, cultural, artistico e
natural do municipio de Mirassol, cria o Conselho Municipal do
Patrimdnio Cultural e institui o Fundo de Proteg¢do do Patrimdénio
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Cultural de Mirassol”. {...). 5. Alegacéio de viclo de iniclativa e ofensa

ao _principic da _separaciio dos poderes. Reconhecimento parcial,

Versando a lei impugnada sobre preservaciio do patriménio
histérico, cultural, artistico e natural do municipio, em termos

genéricos e abstratos, ndo hd falar em Inconstitucionalidade do ato
normativo por vicio de iniciativa ou ofensa aos principlios da
separacio dos poderes e da reserva da administracéio, exceto em
relaciio & parte do norma que avanga sobre atos de gestdo
administrativa, identificada nos itens seguintes: 5.1 — Artigos 62 e 7¢
da lei impugnada. Atos normativos que criam ndo s6 Comissdo
Técnica de Relatédrios e Sugestbes para o tombamento de bens
municipais {art. 62), mas também o Consetho Municipal do
Patrimbnio Cultural (COMPAC), com regulamentagio de sua
composigcdo e competéncia para atuaglio. Dispositivos seguintes
{indicados no corpo do voto) que definem a competéncia e as
atribuices do Conselho Municipal e do Departamento de Cultura e
Turismo. Inconstitucionalidode por vicio de iniciativa e ofensa ao
principio da separac@io dos poderes. Como jG decidiu o Supremo
Tribunal Federal, "ndo se pode compreender que o Poder Legislativo,
sem iniciativa do Poder Executive, possa alterar atribuigdes de orgdos
da Administracéio Publica, quando a este ultimo cabe a iniciativa de
Lei para crig-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo
a iniciativa de Lei sobre drgos do administracdo publica, se, ao
depois, sem sua iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuicBes e até suprimi-las ou desvirtud-las. Néo ha duvida de que
interessa sempre aoc Poder Executivo a iniciativa de Lei que diga
respeito a sua propria organizagdo, como ocorre, também, por
exemplo, com o Poder Judicidrio” (ADIN n2 2.372, Rel. Min. Sydnei
Sanches, j. 21/08/2002). 5.2 — Artigos 47, 48, 49, 50 e 51. Dispositivos
que instituem o Fundo de Protecdo do Patriménio Cultural de
Mirassol, dispondo sobre seu gerenciamento e forma de
funcionamento. inconstitucionafidade por vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separacdo dos poderes. Conforme jd decidiu este C.
Orgfio Especial em caso semelhante, “a institui¢do de fundos depende
de prévia autorizagdo legislativa, nos termos do artigo 176, inciso IX,
da Constituicfio Paulista, e sua implantacdo deve estar incluida na lei
orcamentdria anual, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, a teor do disposto no artigo 174, inciso Hli c.c. § 4%, item 1"
do mesmo diploma” (ADIN n. 2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des.
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Renato Sartorelli, j. 26/04/2017). 6. Ag¢lio julgada parcialmente
procedente,

{TISP; Direta de inconstitucionalidade 2028555-95.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de iustica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
16/06/2021; Data de Registro: 30/06/2021}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —~ LEI N2 12.019, DE 7 DE
JUNHO DE 2019, DO MUNICIPIO DE SOROCABA/SP, QUE 'INSTITUI
COMO PATRIMONIO CULTURAL DA CIDADE DE SOROCABA, A 'FEIRA
DA BARGANHA', E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' — INICIATIVA
ORIUNDA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — VIABILIDADE — TEMA QUE
NAO SE INSERE DENTRE O ROL CONSTITUCIONAL DE MATERIAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO PARA INSTAURACAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO - LEI QUE NAO VERSA SOBRE REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES, ATRIBUICOES E ESTRUTURA DE ORGAOS
ADMINISTRATIVOS OU MESMO TEMA DE RESERVA DA
ADMINISTRACAO — TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL NO
AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE 878.911/RJ — ATO QUE
OBJETIVA DEFESA DO PATRIMONIO CULTURAL LOCAL — VIOLAGAO A
SEPARACAO DOS PODERES INEXISTENTE — PRECEDENTES -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2261493-96.2019.8.26.0000;
Relator ({a): Francisco Casconi; Orgdo Jlulgador: Orgéo Especial;
Tribunal de lJustica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020})

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 3.773, de 27-9-
2017, do Municipio de Lorena, que ‘Declara como bem de interesse
turistico religioso a Basilica Menor Santudrio de Séo Benedito e dd
outras providéncias' - Declaracio de bem material como bem de
interesse turistico e rellgloso. Preliminar. Andlise de ofensa o
dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio e da Lei de
Responsabilidade  Fiscal. Inadmissibilidode.  Auséncia  de
parametricidade. Mérito. Violagdo ao principio da separago dos
poderes. inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder
Legisiativo e o Poder Executivo para Iniciar processo legisiativo,
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quando se tratar de matéria de defesa do patriménio histérico,
arqueoldgico, artistico e turifstico. Inteligéncla dos arts. 23, il, 24,
Vil e 216 do CF/88 e art. 261 da CE/89. inexisténcia de atos
impositivos ao Poder Executivo. Eventual auséncia de receitas
acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em gque foi promulgada. Precedentes do Orgdo Especial —
Ac¢do improcedente.”

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2083639-52.2018.8.26.0000;
Relator (a): Carlos Bueno; Orgéio Julgador: Orgfio Especial; Tribunal
de Justica de SGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/09/2018; Data
de Registro: 01/10/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.044, de 03 de
maio de 2017, do Municipio, de Socorro. Declaragio da feira livre de
Socorro como patriménlo cultural imaterial socorrense. Pretendido o
inconstitucionalidade por violago ao principio da independéncia dos
poderes por usurpar a competéncia privativa do Pader Executivo.
Inexisténcia de mdcula constituclonal. Impuliso legiferante de
natureza concorrente. Inexisténcia de ato de gestéo préprio com
efeitos concretos, Niio ofensa ao principio da separagiio de poderes.
Precedentes. - Aclio julgada improcedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2195821-15.2017.8.26.0000;
Relator {a): Péricles Piza; Orgo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S8o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/04/2018; Data de
Registro: 12/04/2018)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE RECONHECEU COMO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL SOCORRENSE A MANIFESTACAO POPULAR
"ALVORADA COM A CORPORACAO MUSICAL SANTA CECILIA™ -
PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL ~ COMPETENCIA
ATRIBUIDA PELA CONSTITUICAO ESTADUAL AO PODER PUBLICO (E
NAO AO PODER EXECUTIVO) {ARTIGO 261) — ATO, ADEMAIS, QUE
NAO CRIA QUALQUER DESPESA OU OBRIGACAO AQ EXECUTIVO -
INEXISTENCIA DE VEDACAO CONSTITUCIONAL A QUE A PROTECAO SE
DE POR NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR — ATIVIDADE
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NORMATIVA QUE E TIPICA E PREDOMINANTE DA CAMARA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2195808-16.2017.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgéio Especial;
Tribunal de lustica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
21/03/2018; Data de Registro: 22/03/2018)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa
porlamentar, que “declara patriménio cultural imaterial da cidade de
Ribeirio Preto o Desfile dos Escolas de Samba". Auséncio de ofensa
ao principio da separacGo dos Poderes. O texto constitucional nfio
prevé Obice a que ato proveniente do Poder Legisiativo disponha
sobre a declaragdo de bens imaterigis como patriménio cultural.
Previsdo de dotacGo orgamentdria generalista ndo se constitui em
vicio de constitucionalidade. Inexisténcia de afronta & regra contida
no artigo 25 da Constituicdo do Estado. Expressa previsdo de
regulamentacdo da lei. Nfo se trata de merg faculdode do Poder
Executivo, Poder-dever. Cabivel, ou até mesmo necessdria, a
estipulagdo de prazo para expedicdo do regulamento. Evita-se que
norma deixe de ser aplicada por inércia do Executivo. Impede-se
obstruglio da atuagdo do Poder Legislativo pelo outro Poder. Voto
vencide do Relator Sorteado julgava pedido improcedente. Voto
vencedor do Desembargador Ricardo Anafe. Reconhecimento de vicio
de inconstitucionalidade da express@o "no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de sua publicagfo”, prevista no artigo 39, in fine.
Por maioria, agdo julgada  parcialmente  procedente.

{TISF; Direta de Inconstitucionalidade 2020282-35.2017.8.26.0000;
Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgéio julgador: Orgéio Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/08/2017; Data
de Registro: 11/08/2017)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a

consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
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Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolida¢gdo dos atos normativos

gue menciona.

Ante o exposto, conclui-se que a proposta reune condigfes de
legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-& o soberano
Plendrio.

£ o parecer.

Procuradoria, aos 30 de junho de 2021.

Cardoso Barbosa
AB/SP 308.298

Rose! “e\l - \@
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