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PROJETO DE LEIN® 1/ /2021

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal, Pt
Excelentissimos senhores Vereadores, Franklin Dyartg de Lima
. Preside
Cémara Municipaln ct:a Valinhos

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais € no uso das minhas atribuigdes, submeto & apreciagao e deliberagao
do Egrégio Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que “Altera
os artigos 168 e 173, ambos da Lei n° 2.977, de 16 de julho de 1996, que ‘dispde
sobre Projetos, Execugao de Obras e Utilizagao de Edificacdes e da outras

providéncias’, na forma que especifica”.

A medida contida no presente projeto de lei tem como
objetivo aprimorar as disposi¢des hoje vigentes e emergentes dos artigos 168 e 173
da Lei n°® 2.977/96, em atendimento ao clamor dos engenheiros e arquitetos nesse

sentido, conquanto ha divergéncias de entendimento quando da aplicagao pratica

 dessa norma para a aprovagao de projetos no ambito administrativo competente,
i gerando conflitos diversos e incongruentes em cada caso e dependendo do

profissional responsavel pela competente analise, o que implica, via de

consequéncia, em inseguranga profissional na area.

Nesse passo salienta-se que foi reportado pelos
profissionais da area que em determinados projetos apresentados e, dependendo do
profissional a que o mesmo for submetido para analise da aprovacao, é exigida a
instalacao sanitaria em observancia indistinta dos artigos supracitados, por vezes
com aplicagdo concomitante e calculando-se por fragao em vez de limitar-se a area

atil construida, mesmo no caso do artigo 168, que nao dispbe dessa forma, por

exemplo. ‘\‘\ /
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ESTADO DE SAO PAULO

Assim, os profissionais da area relatam a dificuldade em
cumprir com o que a lei determina conquanto ha divergéncia de entendimento entre
eles e os servidores da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente, e, nao
bastasse, entre eles proprios, gerando dificuldade e, por vezes, onerando
sobremaneira os custos de um projeto, elevando-o de forma tal que o inviabiliza ou
desencoraja construtores e investidores de empreender na regiao, ante as
exigéncias que nao condizem com a mens legis, impondo, pois, a presente

alteragao.

Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio

necessario para sua aprovagao.

Valinhos, em 22 de margo de 2021.

. .
n D
Aldemé{av}iga’iunior "
g Vereador — DEM

!\_lf do Processo: 1335/2021 Data: 23/03/2021
Projeto de Lei n° 71/2021

Autoria: VEIGA

Assunto: Altera os artigos 168 e 173 da Lei n® 2.977, de
16 de julho de 1996, que Dispde sobre Projetos. Execucac
de Obras e Utilizagao de Edificagdes e da outras
arevidéncias. na forma oue esvecifica.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Y
n JIIS SO/
/Oj N

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO -

PROJETO DE LEI N° 12021

“Altera os artigos 168 e 173, ambos da Lei n°® 2.977, de
16 de julho de 1996, que ‘dispoe sobre Projetos,
Execugcao de Obras e Utilizacao de Edificagoes e da

outras providéncias’, na forma que especifica”.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigées que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 168 e o artigo 173, ambos da Lei n°® 2.977,
de 16 de julho de 1996, que ‘dispde sobre Projetos, Execugado de Obras e Utilizagao
de Edificagbes e da outras providéncias’ sado alterados, passando a vigorar com as

seguintes e novas redagoes:

Art. 168. Em edificios de até 400,00m? de area util
destinados a instalagao de escritorios, prestacao de servigos, uso comercial € uso
industrial, sem a definicao da atividade, é obrigatéria a existéncia de compartimentos
sanitarios em cada pavimento, separados para cada sexo, COm acessos
independentes, contendo ao menos uma bacia sanitaria e um lavatério, além de um

mictério no caso de instalagdes sanitarias masculinas.

Paragrafo unico — Se dW a atividade o _numero de
sanitarios obedecera ao disposto no artigo 185 desta Lei. /Dum
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 173 - Toda construgdo destinada ao uso comercial e
industrial cuja area util seja de 400,00m? ou mais, devera dispor de pelo menos um
conjunto de sanitario e um lavatério para cada sexo destinados a pessoas com
deficiéncia — PcD, que atendam os parametros e as especificagbes estabelecidas
pelas normas técnicas de acessibilidade da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, além de compartimentos sanitarios destinados ao publico,

independentes para cada sexo, obedecendo as seguintes condigoes:

| - para o sexo feminino, no minimo dois vasos sanitarios
e dois lavatérios para cada 400,00m? de area util, podendo um deles ser o destinado

a pessoa com deficiéncia;

Il - para o sexo masculino, no minimo dois vaso sanitario,
dois mictérios e dois lavatério para cada 400,00m? de area util, podendo um deles

ser o destinado a pessoa com deficiéncia.

Paragrafo unico - Para atividade exclusivamente
comercial ndo se aplica qualquer outra disposi¢ao, notadamente aquela emergente
do artigo 186 desta Lei.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS ”\
Prefeita Municipal , )’ : f///w

i

\
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ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
. i) -
PROC. N© //)5/21

FLS. Ne Y g
RESP. ( _/g

A Comiss3o de Justica e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

23 de margo de 2021.

IMes R ‘drigues /
Analista Técnjco Legislativo
Departamentaq_Legistativo e de Expediente

24/mar¢o/2021
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Parecer Juridico n® 133/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 71/2021 - Autoria do vereador Aldemar Veiga Junior — Altera os
artigos 168 e 173, ambos da Lei n2 2.977, de 16 de julho de 1996, que ‘dispde sobre
Projetos, Execucdo de Obras e Utilizagdo de Edificacdes e da outras providéncias’, na forma
que especifica.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Altera os
artigos 168 e 173, ambos da Lei n® 2.977, de 16 de julho de 1996, que ‘dispbe sobre Projetos,
Execucdo de Obras e Utilizagdo de Edificacbes e dd outras providéncias’, na forma que

especifica”.
Consta da justificativa do projeto:

(...)

A medida contida no presente projeto de lei tem como objetivo
aprimorar as disposices hoje vigentes e emergentes dos artigos 168
e 173 da Lei n® 2.977/96, em atendimento ao clamor dos engenheiros
e arquitetos nesse sentido, conquanto hd divergéncias de
entendimento quando da aplicagdo prdtica dessa norma para a
aprovagdo de projetos no dmbito administrativo competente,
gerando conflitos diversos e incongruentes em cada caso e
dependendo do profissional responsdvel pela competente andlise, o
que implica, via de consequéncia, em inseguranga profissional na

drea.
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ESTADO DE SAO PAULO

Nesse passo salienta-se que foi reportado pelos profissionais da drea
que em determinados projetos apresentados e, dependendo do
profissional a que o mesmo for submetido para andlise da aprovacdo,
é exigida a instalagdo sanitdria em observdncia indistinta dos artigos
supracitados, por vezes com aplicagdo concomitante e calculando-se
por fracdo em vez de limitar-se a drea util construida, mesmo no caso

do artigo 168, que ndo dispbe dessa forma, por exemplo.

Assim, os profissionais da drea relatam a dificuldade em cumprir com
0 que a lei determina conquanto hd divergéncia de entendimento
entre eles e os funciondrios da Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente, e, ndo bastasse, entre eles proprios, gerando dificuldade e,
por vezes, onerando sobremaneira os custos de um projeto, elevando-
o de forma tal que o inviabiliza ou desencoraja construtores e
investidores de empreender na regi@o, ante as exigéncias que ndo

condizem com a mens legis, impondo, pois, a presente alteragdo.

(...)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao proferida

pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6érgdo da administragio
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da deciséio, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto

envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
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ESTADO DE SAO PAULO

ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-
1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto almeja alterar a redagdo dos arts. 168 e 173 ambos da Lei n?

2.977, de 16 de julho de 1996, que ‘dispde sobre Projetos, Execugdo de Obras e Utilizagdo de

Edificagbes e da outras providéncias’ nos seguintes termos:

Redagdo atual arts. 168 e 173
da Lei n22.977/1996
(redagdo conferida pela Lei n? 3736, DE 1¢
de dezembro de 2003)

Alteragao pretendida
no Projeto de Lei n® 71/2021

Artigo 168 - Em edificios destinados a
instalacdo de escritorios, prestagdo de
servicos e uso industrial, sem a defini¢gdo da
atividade, é obrigatéria a existéncia de
compartimentos  sanitdrios em  cada
pavimento, separados para cada sexo, com

acessos independentes.

§ 12 - As instalagOes sanitdrias para homens
serdo na proporgdo de uma bacia sanitaria,
um lavatdrio e um mictorio para cada 200,00

m2.

§ 29 - As instalagdes sanitarias para mulheres
serdo na proporg¢do de uma bacia sanitaria e

um lavatdrio para cada 200,00 m?.

§ 32 - Para conjuntos de salas, o parametro a
ser adotado é de 200,00 m?, considerando-se

o0 somatorio da area util das salas.

Art. 168. Em edificios de até 400,00m? de

area (til destinados a instalagdo de

escritorios, prestagdo de servigos, uso
comercial e uso industrial, sem a defini¢do
da atividade, é obrigatdria a existéncia de
compartimentos  sanitdrios em cada
pavimento, separados para cada sexo, com
acessos independentes, contendo ao menos
uma bacia sanitaria e um lavatorio, além de
um mictério no caso de instalagbes

sanitarias masculinas.

Paragrafo unico — Se definida a atividade o
de
disposto no artigo 185 desta Lei.

namero sanitarios obedecerd ao
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 49 -
sanitdrios obedecerd o disposto no artigo
185, desta Lei.

Se definida a atividade, o numero de

Artigo 173 - Toda construgdo destinada ao
uso comercial, cuja area util seja de 400,00
de

compartimentos sanitdrios destinados ao

m?2 ou mais, devera dispor

publico, independentes para cada sexo,

inclusive dotados para atendimento a
deficientes fisicos, obedecendo as seguintes

condigdes:

| - para o sexo feminino, no minimo um vaso
sanitario e um lavatério para cada 400,00 m2
de area (til ou fragdo acima de 200,00 m2;

Il - para o sexo masculino, no minimo um
vaso sanitario, dois mictdrios e um lavatério
para cada 400,00 m? de area util ou fragdao
acima de 200,00 m2.

Art. 173 - Toda construgao destinada ao uso
comercial e industrial cuja drea util seja de
400,00m? ou mais, devera dispor de pelo
menos um conjunto de sanitario e um
lavatério para cada sexo destinados a
PcD,

atendam os parametros e as especificagdes

pessoas com deficiéncia - que
estabelecidas pelas normas técnicas de
acessibilidade da Associagao Brasileira de
ABNT,

compartimentos sanitarios destinados ao

Normas Técnicas - além de

publico, independentes para cada sexo,

obedecendo as seguintes condig¢des:

| - para o sexo feminino, no minimo dois
vasos sanitarios e dois lavatérios para cada
400,00m? de &rea util, podendo um deles

ser o destinado a pessoa com deficiéncia;

Il - para o sexo masculino, no minimo dois

vaso sanitario, dois mictérios e dois

lavatério para cada 400,00m? de drea dutil,
podendo um deles ser o destinado a pessoa
com deficiéncia.

Para atividade

Paragrafo Gnico -

exclusivamente comercial n3o se aplica
qualquer outra disposi¢do, notadamente

aquela emergente do artigo 186 desta Lei.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se na

seguinte disposicao da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
{..)

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, inicialmente
temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art.

30, inciso |) como no caso em questao.

No tocante & competéncia para deflagrar o processo legislativo destacamos
que ndo se trata de matéria de inciativa privativa do Prefeito, conforme art. 48 da Lei
Orgénica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o projeto neste aspecto

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

e Lei Organica do Municipio

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdio de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢@Go da respectiva

remuneracg@o;

Il - criag@o, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e

drgdos da administragdo publica;

Ill - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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ESTADO DE SAO PAULO

e Constituicdo do Estado de S3o Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢@o.

(...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remunerac@o;

2 - criacdo e exting@o das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogbes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - cria¢do, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros do

Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que forneceu
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paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder

Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que

recebeu a seguinte redag3o:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigéo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, I,"a", "c" e "e", da Constituicdo

Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. RepercussGo geral. 2. A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administra¢d@o Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigéo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercuss@o geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917 Repercussdo

Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos afetos

diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo da Administracdo
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ESTADO DE SAO PAULO

Publica; a atribui¢do de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores publicos, ainda que as

propostas legislativas impliguem em criagdo de despesas.

Corroborando esse entendimento colacionamos decisdo do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 742.535, na qual revendo decisao do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, que havia julgado inconstitucional lei do Municipio de Jundiai que
alterou o Cddigo de Obras para obrigar a criagdo de fraldarios em prédios comerciais,

assentou sua constitucionalidade por inexisténcia de vicio de iniciativa, vejamos o julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO 742.532 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI

ADV.(A/S) :JOAO JAMPAULO JUNIOR E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :PREFEITO MUNICIPAL DE JUNDIAI(MIGUEL
HADDAD)

ADV.(A/S) :FRANCISCO ANTONIO DOS SANTOS

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL:
OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS DISPOREM DE
FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO
DA RESERVA DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc.
I, al. a, da Constituicdo da Republica contra julgado do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo.

O caso

2. Em 19.8.2010, o Prefeito do Municipio de Jundiai/SP propés

acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei Complementar
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ESTADO DE SAO PAULO

n. 472/20089, pela qual se impbe a obrigagcdo de criagdo de
fralddrios em prédios comerciais.

Em 29.2.2012, o Orgédo Especial do Tribunal de Justica de Séo
Paulo julgou procedente a agdo direta de inconstitucionalidade

para declarar inconstitucional a Lei Complementar municipal n.
475/2009:

“Lei Complementar 475, de 22 de maio de 2009, do
Municipio de Jundiai, que altera o Codigo de Obras e
Edificagées, prevendo fralddrios em edificagbes comerciais.
Iniciativa parlamentar incabivel. Iniciativa do Poder
Executivo caracterizada. Postura que deve ser antecedida
de estudos técnicos suportados pelos recursos do Poder
Executivo, que também considera globalmente o
planejamento urbano. Ofensa ao principio da separagdo
dos Poderes (art. 52 da CE). A¢do procedente” (fl. 111). (gn)

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados (fls. 147-
149). Contra esse acdrdGo a Recorrente interpds recurso
extraordindrio com base no art. 102, inc. lll, al. a, da
Constitui¢do, no qual alega ter o Tribunal de origem contrariado
os arts. 61, § 12, 84, inc. VI, 125, § 22, e 165 da Constituicdo da
Republica.

Sustenta que “a mantenca do presente entendimento, o de
que matérias afetas ao Cédigo de Obras e Edificacbes sdo
privativas do alcaide, além de malferir o art. 61, § 12, 84, Vi, e
165 da CF, propiciard o total esvaziamento da atividade
legiferante (tipica do Poder Legislativo, posto que se poderia
dar a mesma interpreta¢do a qualquer matéria relativa a
competéncia municipal” (fl. 161). (gn)

Assevera que o “Tribunal a quo, ao ampliar o rol taxativo das
competéncias legislativas privativas do Poder Executivo (para
albergar matéria que ndo estd posta nos artigos,
supracitados) acaba por exorbitar os limites tracados no art.

125, § 22, da CF, criando novel hipotese de competéncia
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privativa do Chefe do Poder Executivo, sem amparo
constitucional” (fl. 163).

Requer seja reconhecida “a constitucionalidade [da] Lei
Complementar do Municipio de Jundiai n. 475, de 22 de maio de
2009, que ‘altera o Codigo de Obras e Edificagbes, para prever
fralddrio em edificagbes comerciais que especifica’, por ndo
albergar matéria privativa do Poder Executivo” (fls. 165- 166).

3. Em 2.6.2014, determinei vista deste recurso extraordindrio ao
Procurador-Geral da Republica, que, em 27.2.2015, opinou pelo
seu provimento:

“Recurso extraordindrio. Norma de lei municipal, de
iniciativa parlamentar, que impbe a obrigatoriedade de
prédios comerciais disporem de fralddrios. Inexisténcia de
reserva de iniciativa do Poder Executivo” (fls. 194-196).

Examinados os elementos havidos no processo, DECIDO.
4. Razdo juridica assiste a Recorrente. (gn)

5. Na espécie, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica de SGo
Paulo declarou inconstitucional a Lei Complementar n. 475/
2009, que "altera o Codigo de Obras e Edificagbes, para prever
fralddrio em edificagées comerciais no caso que especifica”, ao
fundamento de “afronta ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes.” (gn)

Na Lei Complementar municipal n. 475/2009 se dispde:

“LEl COMPLEMENTAR N. 475, DE 22 DE MAIO DE 2009.
Altera o Codigo de Obras e Edifica¢bes, para prever fraldario
em edificagdes comerciais no caso que especifica.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado
de Sdo Paulo, conforme a rejeicGo de Veto Total pelo
Plendrio em 19 de maio de 2009, promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. 19. O Anexo de Normas Técnicas do Codigo de Obras e
Edificagées (Lei Complementar 174, de 9 de janeiro de 1996)
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passa a vigorar acrescido deste dispositivo: 'Art. 93-. A
edificacdo comercial com drea construida superior a 300 m2
(trezentos metros quadrados) terd fralddrio de uso coletivo.’

Art. 29, Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo” (fl. 112).

Ndo hd na Lei Complementar n. 475/2009, de iniciativa
parlamentar, regulamentag¢do de matéria outorgada ao Chefe
do Poder Executivo pela Constitui¢cdo da Republica. Assim, nGo
se ha cogitar de afronta ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes. (gn)

Confira-se excerto do parecer da Procuradoria-Geral da

Republica:

“O unico fundamento para o Tribunal de Justi¢ca declarar a
inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu se

tratar de invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do
Executivo municipal. A apreciagdo da controvérsia, desse
modo, beneficia-se do entendimento assentado no Supremo
Tribunal Federal de que ‘a iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, nGo se presume e nem comporta
interpretacdo ampliativa, na medida em que - por implicar
limitag@o ao poder de instauracdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca’ (ADI 724 MC, rel. o Ministro Celso de
Mello, DJ 27-04- 2001). Por isso, também, tem sido reiterado
que ‘ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo’ (ADI 3.394, rel. o Ministro Eros Grau, DlJe
15.8.2008) e que, ‘se se entender que qualquer dispositivo
que interfira no orcamento fere a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo para lei orcamentdria, ndo serd possivel
legislar’ (ADI 2.072-MC, rel. o Ministro Moreira Alves, DJ
19.9.2003).

Ndo hd, no plano federal, exclusividade de iniciativa em
tema de exigéncias para edificacbes e obras. A lei, a par
disso, ndo permite supor que ocasione alteracdo alguma na
ordem burocrdtica do Municipio, tampouco importa direto
dispéndio de recursos publicos. Ndo se positiva, por certo,
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hipotese em que, em face do principio da similitude com o
modelo federal de processo legislativo, a iniciativa da lei
impugnada estivesse reservada ao Prefeito.

Insubsistente a causa de inconstitucionalidade apontada no
acorddo recorrido, o parecer é pelo provimento do recurso”

(fls. 195- 196).

O parecer da Procuradoria-Geral da Republica acolhe a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal, que assentou ser
restritiva a interpretagdo dada aos dispositivos constitucionais
nos quais se confere iniciativa de lei ao Chefe do Poder
Executivo, pois a regra é ser competéncia também do Poder
Legislativo iniciar o processo legislativo. Assim, por exemplo:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacGo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI n. 724-MC, Relator o Ministro Celso de
Mello, Plendrio, DJ 27.4.2001).

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica
no sentido de que ndo ha violagdo, por vicio de iniciativa,
ao art. 61, § 12, 1, ‘e’, da Constitui¢do Federal, quando a
norma impugnada ndo cria, extingue ou altera orgédos
administrativos, bem como quando ndo institui nova
atribuicdo a orgdo integrante da administra¢do estatal”
(ADI n. 2.528, Relator o Ministro Edson Fachin, Plendrio, DJe
7.12.2015).

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Representagdo por inconstitucionalidade. Lei n? 4.344, de 29
de abril de 2010, do Municipio de Contagem/MG, que obriga
agéncias bancdrias a instalarem divisdrias entre os caixas e 0
espaco reservado para os clientes que aguardam
atendimento. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Matéria de interesse local. Competéncia
municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada néo dispde sobre
nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, §
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12, da Constitui¢do Federal, cuidando, tdo somente, de impor
obrigacbes a entidades privadas, quais sejam, as agéncias
bancdrias do municipio, que deverdo observar os padrées
estabelecidos na lei para a seguranca e o conforto no
atendimento aos usudrios dos servigos bancdrios, de modo
que o diploma em questGo nGo incorre em vicio formal de
iniciativa. 2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que o0s municipios detém
competéncia legislativa para dispor sobre seguranga, rapidez
e conforto no atendimento de usudrios de servi¢os bancadrios,
por serem tais matérias assuntos de interesse local (art. 30,
inciso 1, Constituigdo Federal), orienta¢Go ratificada no
julgamento da RepercussGo Geral no RE n° 610221-RG, de
relatoria da Ministra Ellen Gracie (DJe de 20/08/10).
Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido” (ARE n.
756.593-AgR, Relator o Ministro Dias Toffoli, Primeira
Turma, DJe 12.2.2015).

O acdrddo recorrido divergiu dessa orientagdo jurisprudencial.

6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio
(art. 557, § 19-A, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 22, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se. Brasilia,
14 de dezembro de 2015.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Nesse sentido, colacionamos decisdes do Tribunal de Justica do Estado de

S30 Paulo em casos analogos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 586, de 11 de dezembro
de 2018, do Municipio de Jundiai, que "altera o Cédigo de Obras e
Edificagbes para prever redes de prote¢do ou similares em

condominios residenciais verticais." Alegacdo de ofensa aos

principios da razoabilidade e interesse publico. Inocorréncia. Norma
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que se dirige a entes privados, determinando a instalagdo de redes de
prote¢do em condominios verticais residenciais, e traz ressalva
expressa quanto aos proprietdrios de unidades autébnomas que
requeiram a ndo instalagdo do acessorio referido. Tutela da
seguran¢a das referidas edificagbes que ndo se demonstra quer
desarrazoada, diante da possibilidade de rejei¢do, pelo proprietdrio,
da instalagdo, quer ofensiva ao interesse publico — concretamente
atendido ao ser assegurada a seguranga dessas edificacbes. Agdo
julgada improcedente. (TJSP. Direta de Inconstitucionalidade
2200801-34.2019.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justi¢ca de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 27/11/2019; Data de Registro: 28/11/2019)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n2 1.625, de 12 de mar¢o
de 2018, do Municipio de Cesdrio Lange, de iniciativa parlamentar,
que alterou o Cédigo de Obras local. Irreqularidade de
representacdo. Saneamento. Edito que visa regulamentar o s
pardmetros de edificagcdo. Processo legislativo. Auséncia de invasdo
de competéncia. Tino adotado pelo Supremo Tribunal Federal no
regime de Repercussdo Geral (ARE n® 878911 — Tema 917). Ndo
caracterizagdo de interferéncia na administrag¢do local. Fiscalizagdo.
Inexisténcia de comando ao Alcaide. Ressalva. Descabimento.
Imposicdo de condutas aos agentes publicos. Ofensa ao principio da
separa¢do dos poderes. Infringéncia de atribuicdo exclusiva do
Prefeito. (CE, artigos 59, 47, ll, XIV e XIX, "a", e 144). Indicagdo
orcamentdria. Falta de previsdo. Validade. ACAO PROCEDENTE, em

parte.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2056432-78.2018.8.26.0000;
Relator (a): Beretta da Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
22/08/2018; Data de Registro: 31/08/2018)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
8.750/16, DE ARARAQUARA — NORMA QUE REGULAMENTA O
CODIGO DE OBRAS DO MUNICIPIO, ARROLANDO AS AREAS
COMPUTAVEIS E NAO COMPUTAVEIS PARA CALCULO DO INDICE DE
APROVEITAMENTO - AUSENCIA DE DIRETRIZ URBANISTICA OU
REFERENTE A OCUPACAO/PARCELAMENTO DO SOLO -
DESNECESSIDADE DE PARTICIPACAO POPULAR NA ELABORACAO DA
NORMA - INEXISTENCIA, OUTROSSIM, DE PROVA DO
FAVORECIMENTO INDIVIDUAL DE UM EMPREENDIMENTO COM A
APROVACAO DA REFERIDA LEI — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, FINALIDADE E IMPESSOALIDADE NAO DEMONSTRADA
- ACAO IMPROCEDENTE.

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2010946-07.2017.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo Julgador: Orgédo Especial;
Tribunal de Justica de SGo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
22/11/2017; Data de Registro: 30/11/2017)

Quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n2 95 de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59 da Constituigdo

Federal.

Ante todo o exposto, concluimos que o projeto redne condigdes de

legalidade e constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 12 de abri’lf,_d_e, 2021.

3 —

N\, L
Rosemeire \Seu’ia ‘Ca}'doso Barbosa
Procuradora- OAB}’SP n2 308.298
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Comissao de Justica e Redacao

Projeto de Lei n.° 71/2021

Ementa : Que “Altera os artigos 168 e 173, ambos da Lei n® 2.977, de 16 de
julho de 1996, que “dispde sobre Projetos, Execucdo de Obras e Utiliza¢do de
Edifica¢des e da outras providéncias”, na forma que especifica.”.

) ' ATAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

,44 p Il () | )

Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

N/ j

*QJ > | )
a

W (9 | ()

——— <))
Ver Robers,en Salame '

74\ )/ /1'/%% O | )
" Ver. Mayr

Valinhos, 12 de abril de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER fﬁ L/J{ VES

w @)

0 1352@24

(Observacdes:

Presidente
Camara Municipal de Valinhos )
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Comissao de Obras e Servicos Publicos
Parecer ao Projeto de Lei n° 71/2021.

Ementa: “Altera o artigos 168 e 173 da Lei n°2.977 de 16 de Julho de 1.996 que dispde sobre
projetos, execugdo e providéncias na forma que especifica”.

v

13 S
05
Ep e L

José Henrique Conti

/ ) )

Rodrigo Toloi

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto de Lei e da o seu
PARECER _{ sv<.cyved

Valinhos, /J de Agosto de 2021. Lbu %ﬂb]éfj;/f

(Observagdes: T Ty, Presidemede Lima




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORUEM
" Franklin Duarte de Lima
Presidente
Céamara Municipal de Valinhos

VISTA AO SR. VEREADOR...1..... )z .....
EM SESSAQ DE .21 “3;44 ATE..‘Z.‘{./.E...?/.»;?.‘...

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

Aprovedo por unanimidade ¢ gic Mcadn de
1A

Scgunda Discussdc em sessio de 1 f¢ {/«( ‘

Providencie-se e em seguida arquive-se,

Franklin e de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

/4
Segue Autégrafo n° lllllZl.é..'.. ../L 7
Franklin D e de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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P.L. 71/21 - Autégrafo n® 96/21 - Proc. n® 1.335/21 - CMV

LEI N°

Altera os artigos 168 e 173, ambos da Lei n°® 2.977,
de 16 de julho de 1996, que “dispdoe sobre
Projetos, Execu¢ao de Obras e Utilizagao de
Edificagdes e da outras providéncias”, na forma

que especifica.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sado conferidas pelo

artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 168 e o artigo 173, ambos da Lei n°
2.977, de 16 de julho de 1996, que “dispde sobre Projetos, Execucao de Obras
e Utilizagao de Edificagbes e da outras providéncias” sao alterados, passando

a vigorar com as seguintes e novas redagdes:

‘Art. 168. Em edificios de até 400,00m? de area util
destinados a instalacdo de escritorios, prestacdo de servigos, uso
comercial e uso industrial, sem a definicdo da atividade, é obrigatéria
a existéncia de compartimentos sanitarios em cada pavimento, SN
separados para cada sexo, com acessos independentes, contendo
ao menos uma bacia sanitaria e um lavatério, além de um mictério
no caso de instalagdes sanitarias masculinas.

Paragrafo unico. Se definida a atividade o nimero de

sanitarios obedecera ao disposto no artigo 185 desta Lei.”

. RECES@AENTO

s Al RTJa Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
— PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



~ \/ p VA
e (5771 M
Fls. ot 2 . e

Resp. e

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 71/21 - Autégrafo n® 96/21 - Proc. n® 1.335/21 - CMV fl. 02

“Art. 173. Toda constru¢ao destinada ao uso comercial e
industrial cuja area util seja de 400,00m? ou mais devera dispor de
pelo menos um conjunto de sanitario e um lavatorio para cada sexo
destinados a pessoas com deficiéncia — PcD, que atendam os
parametros e as especificacdes estabelecidas pelas normas técnicas
de acessibilidade da Associagao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, além de compartimentos sanitarios destinados ao publico,
independentes para cada sexo, obedecendo as seguintes condi¢des:

| - para o0 sexo feminino, no minimo dois vasos sanitarios
e dois lavatérios para cada 400,00m? de area (til, podendo um deles
ser o destinado a pessoa com deficiéncia;

Il - para o sexo masculino, no minimo dois vaso sanitario,
dois mictérios e dois lavatério para cada 400,00m? de area util,
podendo um deles ser o destinado a pessoa com deficiéncia.

Paragrafo Unico. Para atividade exclusivamente comercial
ndo se aplica qualquer outra disposicdo, notadamente aquela
emergente do artigo 186 desta Lei.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 14 de setembro de 2021.

%ﬂe de Lima

Presidente ¢\
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