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O Vereador Gabriel Bueno apresenta, nos termos regimentais, o Projeto
de Lei anexado, que “Institui o Programa de Coopera¢do e o Cédigo Sinal Vermelho no Municipio,
visando o combate e a prevengdo a violéncia contra a mulher.”, para apreciagdo em Plenario,
requerendo sua aprovacdo e remessa a Excelentissima Senhora Prefeita Municipal, para sangao,

promulgagdo ou veto, de acordo com a Lei Organica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

JUSTIFICATIVA:

A violéncia contra a mulher tem crescido constantemente no Brasil,
mesmo com a intensificagdo de campanhas publicitarias e a existéncia de uma Rede de Atendimento
razoavelmente satisfatoria.

Em 2020, de acordo com dados divulgados pelo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos no dia 7 de margo de 2021, o Brasil registrou pelos canais Disque 100
e 180 uma denuncia de violéncia contra a mulher a cada cinco minutos.

Ao todo, foram 105.671 denlncias, das quais 72% de violéncia
domeéstica e familiar e outros 22% de violagGes de direitos civis e politicos — como tréaficos de pessoas,
cércere privado e condigdo analoga a escra’vidéo. Ainda segundo o levantamento, a maioria das vitimas
sdo de mulheres que se declararam pardas, de 35 a 39 anos e com renda de até um saldrio minimo.

A pandemia de Covid-19 tem impactado ainda mais essa triste realidade, A
uma vez que provocou alteragdes significativas na vida em sociedade, sobretudo na convivéncia familiar. =N\

Se por um lado, o isolamento social intensifica significativamente o tempo de permanéncia das familias
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no interior das residéncias — o que, em tese, aumenta os casos de violéncia —, por outro lado, dificulta
ou impede o acesso as instituicdes publicas que integram a Rede de Atendimento as Mulheres para o

registro das denuncias.

Uma apura¢do mais adequada dos efeitos do isolamento social quanto a
violéncia doméstica devera fornecer informacgdes mais detalhadas para que novas analises e avaliagdes

sejam realizadas pelas areas competentes.

O fato é que o Brasil ocupa o quinto lugar no mundo com mais mortes
de mulheres, segundo a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU). Sdo 4,8 feminicidios para 100 mil
habitantes. Em 2019, o Brasil teve um aumento de 7,3% nos casos de feminicidio em comparagdao com
2018, segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, um estupro a cada 9 minutos em todo o Pais,
conforme o 15° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica demontrando um aumento de 16,3% em

relagdo a 2019 indicando o impacto da pandemia na vida das mulheres.

Propostas de estratégias de combate a violéncia doméstica tém surgido
em diversos segmentos sociais no Brasil e em outros paises. Na Argentina, por exemplo, foi criado o
Cdédigo “Mdscara Vermelha”, por meio do qual a vitima pode, via ligagdo ou pessoalmente, efetivar

pedido de socorro e ajuda em farmacias de maneira mais discreta.

Em junho de 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Associagdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB), com destaque para a atuagdo da juiza federal e presidente da AMB,
Renata Gil, langaram a campanha “Sinal Vermelho”, cujo objetivo foi o de oferecer um canal silencioso
para as mulheres pedirem socorro por meio de um gesto, que é um “X” desenhado na palma da méo. As
entidades atuam, entre outras iniciativas, para tornar o Projeto de Lei Sinal Vermelho em uma Lei
Federal.

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha — em seu

capitulo |1, do titulo 111, versa sobre as medidas integradas de prevengdo, institui que a politica publica
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que visa coibir a violéncia doméstica serd feita com agdes conjuntas e articuladas entre os entes
politicos, por meio do alicerce em diversos instrumentos juridicos possiveis. Essas a¢8es contribuiram

muito para o fortalecimento dos 15 anos da Lei Maria da Penha.

Assim, buscando inspiracdo em legislagbes semelhantes aprovadas nos
Estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, e nas iniciativas em ambito federal, apresentamos este
Projeto de Lei que, uma vez aprovado, deverd ser articulado junto a Prefeitura de Valinhos para que
campanhas publicitarias, confec¢do de cartazes, de pegas para a internet para o site oficial da prefeitura
e suas autarquias e acbes juntos aos estabelecimentos comerciais sejam realizadas com o intuito de
promover esta iniciativa e oferecer a todas as mulheres valinhenses a possibilidade de pedir socorro

sem colocarem ainda mais a vida em risco.

Diante do exposto, justifico a importancia do Projeto de Lei que institui
no dmbito do municipio de Valinhos o Programa de Cooperagdo e Cédigo Sinal Vermelho, o qual
submeto a apreciagdo dos meus pares nesta Casa de Leis para que seja debatido e aprovado. Sem mais,

agradeco a atengdo dispensada.

Valinhos, 26 de julho-d€ 2021

Vereador — MDB SIMONE BELLIN;
Vereadora
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PROJETO DE LEI N° /2021

“Institui o Programa de Cooperagdo e o Cédigo Sinal Vermelho
na cidade de Valinhos, visando o combate e a prevengdo a
violéncia contra a mulher”

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de

Valinhos, no uso de suas atribuigées que lhe sdao conferidas por Lei,

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do municipio de Valinhos, o Programa
de Cooperacao e o Cddigo Sinal Vermelho como forma de pedido de socorro e ajuda para mulheres em
situacao de violéncia, em especial a violéncia doméstica e familiar nos termos da Lei Federal n2 11.340,
de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Paragrafo Unico — Como forma de combate e prevengdo a violéncia, a
mulher podera dizer “Sinal Vermelho” ou sinalizar e efetivar o pedido de socorro e ajuda expondo a mio
com uma marca em seu centro, na forma de um “X”, feita preferencialmente com batom vermelho e,
em caso de impossibilidade, com caneta ou outro material acessivel, se possivel na cor vermelha, a ser
mostrado com a mado aberta para clara comunicagdo do pedido.

Art. 22 - O protocolo bdsico e minimo do programa do que trata esta Lei
consiste em que, ao identificar o pedido de socorro e ajuda, conforme descrito no paragrafo unico do
art. 12, ou ao ouvir o cdédigo “Sinal Vermelho”, o atendente de farmdcias, repartigdes publicas e
institui¢bes privadas, portarias de condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais,
administragdo de shopping ou supermercados, proceda\a coleta do nome da vitima, seu endere¢o ou
telefone, e ligue imediatamente para o nimero 190 (Policia Militar).

Paragrafo Unico - Sempre que possivel, a vitima sera conduzida, de

forma sigilosa e com discricdo, a local reservado no estabelecimento para aguardar a chegada da
autoridade de seguranga publica.

&
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Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover agdes para a
integracdo e cooperacdo com o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Rede de Atendimento as
Mulheres Vitimas de Violénciay ligada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a Delegacia de Defesa
da Mulher (DDM), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — subsecdo Valinhos— associagdes locais,
nacionais e internacionais, representantes ou entidades representativas de farmdcias, reparti¢des
publicas e instituicbes privadas, portarias de condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas
comerciais, administragdo de shopping center ou supermercado, objetivando a promogdo e efetivagdo
do Programa e de outras formas de combate e preven¢do a violéncia contra a mulher, conforme
disposto no art. 82 da Lei Federal ‘i"'n‘-’ 11.340/2006.

Art. 42 - O Poder Executivo podera promover agdes necessdrias a fim de
viabilizar a construgdo de protocolos especificos de assisténcia e seguranga as mulheres em situagédo de
violéncia, por meio do efetivo didlogo com:

| - A sociedade civil;

Il - Conselhos, organizagdes e entidades com reconhecida atuagdo no
combate e prevencdo a violéncia contra a mulher;

IIt - Equipamentos publicos de atendimento as mulheres; £

IV — Servidores publicos que atuam em diferentes dreas e que podem
ser receptores do pedido de ajuda.

Paragrafo tinico — As acbes devem integrar medidas a serem aplicadas
no momento em que a vitima efetuar o pedido, mesmo que impossibilitada de informar os seus dados
pessoais.

Art. 52 - O Poder Executivo podera promover campanhas necessarias
para promogdo e efetivagdo do acesso das mulheres em situacdo de violéncia doméstica, bem como da
sociedade civil, aos protocolos e medidas de prote¢3o prevista nesta Lei.

§ 12 - Por meio de afixacdo de cartazes informativos no interior dos
estabelecimentos que aderirem ao programa, com destaque para as farmacias, reparticdes publicas e
instituigbes privadas, portarias de condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais,
administragdo de shopping, supermercados e similares.

§ 22 - Durante a realizagdo das campanhas, serdo divulgados os canais
de comunicagdo para a adesdo dos estabelecimentos ao Programa do que trata esta Lei.

&
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Art. 62 - O Poder Executivo disponibilizara, em sitio eletrénico oficial, a
relagdo de estabelecimentos que participam do Programa instituido por esta Lei.

Art. 72 - Esta Lei deverd ser regulamentada pelo Poder Executivo no

prazo de 180 dias.
Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢ao.
Lucimara Godoy Vilas Boas
Prefeita Municipal
N° do Processo: 3223/2021 Data: 02/08/2021

Projeto de Lei n® 151/2021
Autoria: GABRIEL BUENO

Assunto: Institui o Programa de Cooperagac 8 o Codigo
Sinal Vermetho no Municipio, visando o combate & 2
grevencdo 2 visléncia contra a mufher.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia
03 de agosto de 2021. A

/4

Jle.

/

K : f:(;w/
" Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Legislativo e de Expediente

04/agosto/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

2200
PROC. N2 - --" /21

PP}
FLs.Ne )T
7

L2 7 i

RESP.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato. n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Ers

i N -~

. VN "’«‘\’\//Z\, ,,
Prec. N ﬁgf S
Fis. - 7)/ - N
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALI S

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n° 328/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 151/21 — Autoria Vereador Gabriel Bueno -
“Institui o Programa de Cooperagao e o Codigo Sinal Vermelho na cidade
de Valinhos, visando o combate e a preveng¢do a violéncia contra a

mulher”

A Comisséo de Justi¢a e Redagio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Institui o Programa de Cooperagio e o Codigo Sinal Vermelho na cidade
de Valinhos, visando o combate e a prevencadao a violéncia contra a
mulher” de autoria do Vereador Gabriel Bueno, solicitado pela Comisséao de

Justica e Redagéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“A violéncia contra a mulher tem crescido constantemente no Brasil,
mesmo com a intensificagdo de campanhas publicitarias e a
existéncia de uma Rede de Atendimento razoavelmente satisfatoria.
Em 2020, de acordo com dados divulgados pelo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos no dia 7 de margo de 2021, o
Brasil registrou pelos canais Disque 100 e 180 uma denuncia de
violéncia contra a mulher a cada cinco minutos.

Ao todo, foram 105.671 denuncias, das quais 72% de violéncia
doméstica e familiar e outros 22% de violagSes de direitos civis e
politicos — como traficos de pessoas, carcere privado e condigdo

analoga a escraviddo. Ainda segundo o levantamento, a maioria das

(AcP) ¥
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vitimas sdo de mulheres que se declararam pardas, de 35 a 39 anos
e com renda de até um salario minimo.

A pandemia de Covid-19 tem impactado ainda mais essa triste
realidade, uma vez que provocou alteragbes significativas na vida em
sociedade, sobretudo na convivéncia familiar. Se por um lado, o
isolamento social intensifica significativamente o tempo de
permanéncia das familias no interior das residéncias — o que, em
tese, aumenta os casos de violéncia —, por outro lado, dificulta ou
impede o acesso as instituigbes publicas que integram a Rede de
Atendimento as Mulheres para o registro das dentncias.

Uma apuragdo mais adequada dos efeitos do isolamento social
quanto & violéncia doméstica deveré fornecer informagbes mais
detalhadas para que novas andlises e avaliagbes sejam realizadas
pelas areas competentes.

O fato é que o Brasil ocupa o quinto lugar no mundo com mais
mortes de mulheres, segundo a Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU). Séo 4,8 feminicidios para 100 mil habitantes. Em 2019, o
Brasil teve um aumento de 7,3% nos casos de feminicidio em
comparagdo com 2018, segundo o Férum Brasileiro de Seguranga
Pablica, um estupro a cada 9 minutos em todo o Pais, conforme o
15° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica demontrando um
aumento de 16,3% em relacdo a 2019 indicando o impacto da
pandemia na vida das mulheres.

Propostas de estratégias de combate a violéncia doméstica tém
surgido em diversos segmentos sociais no Brasil e em outros paises.
Na Argentina, por exemplo, foi criado o Codigo “Mascara Vermelha’,
por meio do qual a vitima pode, via ligagédo ou pessoalmente, efetivar
pedido de socorro e ajuda em farmécias de maneira mais discreta.
Em junho de 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a
Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), com destaque para a

atuagdo da juiza federal e presidente da AMB, Renata Gil, langaram

(ACP) )~
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a campanha “Sinal Vermelho”, cujo objetivo foi o de oferecer um
canal silencioso para as mulheres pedirem socorro por meio de um
gesto, que é um “X” desenhado na palma da m&o. As entidades
atuam, entre outras iniciativas, para tornar o Projeto de Lei Sinal
Vermelho em uma Lei Federal.

A Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha — em seu
capitulo I, do titulo lll, versa sobre as medidas integradas de
prevencgdo, institui que a politica publica que visa coibir a violéncia
doméstica serd feita com agbes conjuntas e articuladas entre os
entes politicos, por meio do alicerce em diversos instrumentos
juridicos possiveis. Essas agbes contribuiram muito para o
fortalecimento dos 15 anos da Lei Maria da Penha.

Assim, buscando inspiragdo em legislagbes semelhantes aprovadas
nos Estados do Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, e nas iniciativas
em ambito federal, apresentamos este Projeto de Lei que, uma vez
aprovado, devera ser articulado junto a Prefeitura de Valinhos para
que campanhas publicitarias, confecgéo de cartazes, de pegas para a
internet para o site oficial da prefeitura e suas autarquias e agoes
juntos aos estabelecimentos comerciais sejam realizadas com o
intuito de promover esta iniciativa e oferecer a todas as mulheres
valinhenses a possibilidade de pedir socorro sem colocarem ainda

mais a vida em risco.”

A proposicéo visa reforgar no ambito municipal a execugao da
Lei Federal n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) que “Cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do
art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
dispe sobre a criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de

(ACP) v
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Execucéao Penal; e da outras providéncias”, da qual extraem-se os seguintes

dispositivos relativos a matéria em consonancia com o projeto:

“Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia domestica e
familiar contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado
de agbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

e de ag6es ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica com as éreas de seguranga publica,

assisténcia social, satide, educagdo, trabalho e habitag&o,

Il - a promogdo de estudos e pesquisas, estatisticas e outras
informagdes relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou
etnia, concernentes as causas, as consequéncias e a frequéncia da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, para a sistematizagéo
de dados, a serem unificados nacionalmente, e a avaliagdo perioddica

dos resultados das medidas adotadas;

Il - o respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis
estereotipados que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e
familiar, de acordo com o estabelecido no inciso Il do art
1° no inciso IV do art. 3°e noinciso IV do art. 221 da Constituicdo

Federal ;

IV - a implementagdo de atendimento policial especializado para as

mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V - a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de

prevengdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas

ACP
( )V
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ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e

dos instrumentos de prote¢éo aos direitos humanos das mulheres;

VI - a celebragdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocgdo de parceria entre 6rgdos governamentais
ou entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementag&o de programas de erradica¢do da violéncia doméstica

e familiar contra a mulher;

Vil - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes
aos orgédos e as areas enunciados no inciso | quanto as questées de

género e de raga ou etnia;

Vill - a promogdo de programas educacionais que disseminem
valores éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana

com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de
ensino, para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade
de género e de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicao Federal:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a sequranga, a previdéncia

ACP
( )4,
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social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.”

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia,

a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo,”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo e interesse
privativo da localidade; ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que n&o o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagédo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao

Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente

(ACP) ,
i
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Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

Se nao bastasse, tenciona observar um dos fundamentos de

nossa Republica estabelecidos na Constituicao Federal, a dignidade da pessoa

humana:

‘Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-

se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(..)

Il - a dignidade da pessoa humana,”

Nos ensinamentos doutrinarios encontramos a definicdo e o

alcance desse fundamento:

“Os direitos e garantias fundamentais estao previstos no Titulo Il da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e se estendem do
artigo 5° ao artigo 17. Ingo Wolfgang Sarlet (2012, p.71) traz algumas
observagbes sobre tais direitos, que merecem ser observadas:

[..] os |direitos fundamentais podem ser considerados
simultaneamente pressuposto, garantia e instrumento do principio
democratico da autodeterminagdo do povo por intermédio de cada
individuo, mediante o reconhecimento do direito de igualdade
(perante a lei e de oportunidades), de um espacgo de liberdade real,
bem como por meio da outorga do direito a participacdo (com
liberdade e igualdade), na conformagdo da comunidade e do
processo politico, de tal sorte que a positivagdo e a garantia efetiva

do efetivo exercicio de direitos politicos (no sentido de participagéo e

(ACP)
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conformagdo do status politico) podem ser considerados o
fundamento funcional da ordem democratica e, neste sentido,
parametro de sua legitimidade.

Desta reflexdo, €& importante saber que ha diversos direitos
fundamentais, dentre eles, o de acesso a justica, que garante ao
cidaddo uma tutela jurisdicional efetiva para aquele conflito que ele
tenha e necessite de protecédo estatal. Mas, além dele, ha de se dizer
que a dignidade da pessoa humana também vem a ser um direito
fundamental inerente a condigdo humana da pessoa; além disso, ela
transcende essa questdo, por se tratar de um fundamento da
Republica Federativa do Brasil, constando no titulo sobre principios
fundamentais, "[...] tido, na verdade, como um sobreprincipio - acima
dos demais" (CASTRO; FELIX, 2019, p. 64), visando iluminar e
proteger todos os outros.

Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 114) comenta que:

[...] a dignidade da pessoa humana, na condi¢do de valor (e principio
normativo) fundamental, exige e pressupbe o reconhecimento e
protecdo dos direitos fundamentais de todas as dimensdes (ou
geragbes, se assim preferirmos), muito embora - importa repisar -
nem todos os direitos fundamentais (pelo menos ndo no que diz com
os direitos expressamente positivados na Constituicdo Federal de
1988) tenham um fundamento direto na dignidade da pessoa
humana.

Com essa observagdo, destaca-se a necessidade de se
reconhecerem os direitos fundamentais da pessoa para que, assim,
seja garantida sua dignidade.” (Democracia: Dignidade da pessoa
humana, direitos fundamentais e empatia em tempos de pandemia,
por Aldo Aranha de Castro e Karine Oliveira Guilherme, disponivel
em: www.migalhas.com.br/depeso/326707/democracia--dignidade-
da-pessoa-humana--direitos-fundamentais-e-empatia-em-tempos-de-

pandemia, acesso em 09/08/2021)

(ACP}Y
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De tal fundamento decorrem, portanto, todos os direitos sociais

elencados na Carta Magna, tais como a prote¢ao a saude:

‘Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a segurang¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infédncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigéo.”

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(...)

Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;”

Das palavras do Professor Arthur Guerra extraimos as

principais caracteristicas dos direitos de segunda geracao:

“‘Os direitos sociais sdo caracterizados como direitos de segunda
geragéo, exigindo, quase todos, prestagbes positivas do Estado, que
devera implementar a igualdade juridica, politica e social entre os
sujeitos que compbem o desnivelado tecido social.

Note-se, destarte, que o conteido dos direitos sociais &, em
esséncia, prestacional, demandando agbes positivas do Estado.

E nesse contexto que José Afonso da Silva apresenta um conceito
para a locugéo “direitos sociais”, determinando serem estes:
‘prestagbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagbes sociais desiguais. S&o,

portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como

(ACF&’
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pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que
criam condigbes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.”1(1. SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 332 ed. atual. Sdo
Paulo. Malheiros, 2010, p. 286-287.)

()

A clausula da ‘reserva do possivel” € uma limitagdo juridico-fatica
que pode ser apresentada pelos Poderes Publicos tanto em razdo
das restrigbes orgcamentarias que impegam a implementagdo dos
direitos e a oferta de todas as prestagbes materiais demandadas,
quanto em virtude da desarrazoada prestagao exigida pelo individuo.
Nas palavras de Novelino:

“A reserva do possivel pode ser compreendida como uma limitagdo
fatica e juridica oponivel, ainda que de forma relativa, a realizagdo
dos direitos fundamentais, sobretudo os de cunhoprestacional.”3 (3
NOVELINO, M. Curso de direito constitucional. 11 ed. Salvador:
2016, p. 597.)" (Direitos Sociais: a teoria “reserva do possivel’, o
minimo existencial, a vedacdo do retrocesso e a judicializacdo de

todas)

Notadamente, pela teoria da reserva do possivel essa nao pode
ser alegada pelo Estado no intuito de eximir-se do cumprimento de suas
obrigagbes constitucionais, permitindo-se que os poderes Legislativo e
Executivo decidam quais seriam as prioridades de agéo e destino do orgamento
e que o Poder Judiciario aprecie e intervenha nos casos em que a omissao
governamental ameace a garantia do minimo existencial. Nesse sentido temos

a seguinte decisao proferida no ambito do Supremo Tribunal Federal:

“ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello: Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental. A questio da

(AcPf”
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legitimidade constitucional do controle e da intervengdo do Poder
Judiciario em tema de implementac&o de politicas publicas, quando
configurada hipotese de abusividade governamental. Dimenséao
politica da jurisdigdo constitucional atribuida ao Supremo Tribunal
Federal. Inoponibilidade de arbitrio estatal a efetivagdo dos direitos
socais, econbmicos e culturais. Carater relativo da liberdade de
conformagdo do legislador. Consideragées em torno da clausula da
reserva do possivel. Necessidade de preservagdo, em favor dos
individuos, da integridade e da intangibilidade do nacleo
consubstanciador do minimo existencial. Viabilidade instrumental da
arguigdo de descumprimento no processo de concretizagdo das
liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda geragéo).”
()

Essa eminente atribuigdo conferida ao Supremo Tribunal Federal pée
em evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimenséo
politica da jurisdicdo constitucional conferida a esta Corte, que néo
pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econdémicos, sociais e culturais - que se identificam, enquanto direitos
de segunda geragdo, com as liberdades positivas, reais ou concretas
(RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena de o
Poder Puablico, por violagdo positiva ou negativa da Constituigdo,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da propria ordem
constitucional:

"DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER
PUBLICO.

- O desrespeito a Constituigdo tanto pode ocorrer mediante ag¢édo
estatal quanto mediante inércia governamental. A situagdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do
Poder Pablico, que age ou edita normas em desacordo com o que

dispbe a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os

(ACP)~
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principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que
importa em um facere (atuagéo positiva), gera a inconstitucionalidade
por agéao.

- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagcdo
concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los
efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de
cumprir o dever de prestagcdo que a Constituigdo lhe impés, incidira
em violagdo negativa do texto constitucional. Desse non facere ou
non praestare, resultard a inconstitucionalidade por omissdo, que
pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder Puablico.

- A omisséo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional -
qualifica-se como comportamento revestido da maior gravidade
politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras,
a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental. "(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno)

E certo que néo se inclui, ordinariamente, no émbito das fungbes
institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuigdo de formular e de implementar politicas publicas
(JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera
atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgdos estatais

competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos que

(ACP)%}L
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sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de contetdo programatico.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou
esta Suprema Corte - que o carater programatico das regras inscritas
no texto da Carta Politica "ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao
que determina a propria Lei Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-
1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Nédo deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas,
significativo relevo ao tema pertinente a 'reserva do possivel”
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights",
1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivacdo e
implementagdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragédo
(direitos econbmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Puablico, impbe e exige, deste, prestagcbes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais - além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizagdo - depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgcamentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material referida, a
imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica.
Né&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese

- mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou

(ACP) ¥~
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politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservagéo, em favor da pessoa e
dos cidaddos, de condigbes materiais minimas de existéncia.
Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do
possivel" - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigacbes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.

Dai a correta ponderagdo de ANA PAULA DE BARCELLOS ("A
Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais”, p. 245-246, 2002,
Renovar):

"Em resumo: a limitagéo de recursos existe e é uma contingéncia que
ndo se pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar
que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como o
magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro
lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter
recursos, para, em segquida, gasta-los sob a forma de obras,
prestagdo de servicos, ou qualquer outra politica publica, €
exatamente realizar os objetivos fundamentais da Constituigdo.

A meta central das Constituigbes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promogédo do
bem-estar do homem, cujo ponto de partida estda em assegurar as
condigbes de sua propria dignidade, que inclui, além da protegdo dos
direitos individuais, condigbes materiais minimas de existéncia. Ao
apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo
existencial), estar-se-4o0 estabelecendo exatamente os alvos

prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se

(ACP)
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podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que
outros projetos se devera investir. O minimo existencial, como se vé,
associado ao estabelecimento de prioridades orgcamentarias, é capaz
de conviver produtivamente com a reserva do possivel.” (grifei)

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da
"reserva do possivel”, ao processo de concretizagdo dos direitos de
segunda geracgdo - de implantagdo sempre onerosa -, fraduzem-se
em um binbmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da
pretenséo individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de
outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para
tornar efetivas as prestacgdes positivas dele reclamadas.
Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental
de tornar efetiva a aplicagdo dos direitos econbémicos, sociais e
culturais, que os elementos componentes do mencionado binbmio
(razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado)
devem configurar-se de modo afirmativo e em situagédo de cumulativa
ocorréncia, pois, ausente qualquer  desses elementos,
descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizagdo pratica de
tais direitos.

N&do obstante a formulagdo e a execugdo de politicas publicas
dependam de opgdes politicas a cargo daqueles que, por delega¢do
popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre
reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade
de conformagéo do legislador, nem a de atuagdo do Poder Executivo.
E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou
procederem com a clara intengéo de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos sociais, econbmicos e culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um
abusivo comportamento governamental, aquele nucleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condigées minimas

necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria
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sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como
precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razbes fundadas
em um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervengdo do
Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens
cuja fruigdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado.
Extremamente pertinentes, a tal propodsito, as observagbes de
ANDREAS JOACHIM KRELL ("Direitos Sociais e Controle Judicial no
Brasil e na Alemanha”, p. 22-23, 2002, Fabris):

"A constituicdo confere ao legislador uma margem substancial de
autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito social
deve ser assegurado, o chamado ‘livre espago de conformagéao’ (...).
Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre
direitos sociais devem ser abertas para receber diversas
concretizagbes consoante as alternativas periodicamente escolhidas
pelo eleitorado. A apreciagdo dos fatores econbmicos para uma
tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos meios de
efetivagdo desses direitos cabe, principalmente, aos governos e
parlamentos.

Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia
e oportunidade, querendo controlar as opgbes legislativas de
organizagdo e prestagdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja
uma violagdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do
vetusto dogma da Separagdo dos Poderes em relagdo ao controle
dos gastos publicos e da prestagdo dos servigos basicos no Estado
Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se
mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional dos

respectivos preceitos constitucionais.

(ACP)
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A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestagbes materiais
depende, naturalmente, dos recursos publicos disponiveis;
normalmente, ha uma delega¢do constitucional para o legislador
concretizar o contetdo desses direitos. Muitos autores entendem que
seria ilegitima a conformagdo desse conteudo pelo Poder Judiciério,
por atentar contra o principio da Separacédo dos Poderes {(...).

Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigacdo do
Estado de prover diretamente uma prestacdo a cada pessoa
necessitada de alguma atividade de atendimento médico, ensino, de
moradia ou alimentagdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém
percebido o alcance das normas constitucionais programaticas sobre
direitos sociais, nem lhes dado aplicacdo adequada como principios-
condigdo da justiga social.

A negacéo de qualquer tipo de obrigagdo a ser cumprida na base dos
Direitos Fundamentais Sociais tem como consequéncia a renuncia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta
crescendo o grupo daqueles que consideram o0s principios
constitucionais e as normas sobre direitos sociais como fonte de
direitos e obrigagbes e admitem a intervengdo do Judiciario em caso
de omissbes inconstitucionais.” (grifei)

Todas as consideragbes que venho de fazer justificam-se,
plenamente, quanto a sua pertinéncia, em face da propria natureza
constitucional da controvérsia juridica ora suscitada nesta sede
processual, consistente na impugnagdo a ato emanado do Senhor
Presidente da Republica, de que poderia resultar grave
comprometimento, na area da satde publica, da execugéo de politica
governamental decorrente de decisdo vinculante do Congresso
Nacional, consubstanciada na Emenda Constitucional n°® 29/2000.
Ocorre, no entanto, como precedentemente ja enfatizado no inicio

desta decisdo, que se registrou, na espécie, situagdo configuradora

(ACP)Y”
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de prejudicialidade da presente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

A inviabilidade da presente arquicdo de descumprimento, em
decorréncia da razdo ora mencionada, impbe uma observagéao final:
no desempenho dos poderes processuais de que dispde, assiste, ao
Ministro-Relator, competéncia plena para exercer, monocraticamente,
0 controle das agbes, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo
Tribunal Federal, legitimando-se, em consequéncia, o0s atos
decisorios que, nessa condi¢do, venha a praticar.

Cumpre acentuar, por oportuno, que o Pleno do Supremo Tribunal
Federal reconheceu a inteira validade constitucional da norma legal
que inclui, na esfera de atribuicbes do Relator, a competéncia para
negar transito, em decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou
acbes, quando incabiveis, estranhos & competéncia desta Corte,
intempestivos, sem objeto ou que veiculem pretensdo incompativel
com a jurisprudéncia predominante do Tribunal (RTJ 139/53 - RTJ
168/174-175).

Nem se alegue que esse preceito legal implicaria transgressdo ao
principio da colegialidade, eis que o postulado em questdo sempre
restara preservado ante a possibilidade de submissdo da deciséo
singular ao controle recursal dos 6rgdos colegiados no ambito do
Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem reiteradamente
proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al
1569.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Cabe enfatizar, por necessario, que esse entendimento
jurisprudencial é também aplicavel aos processos de controle
normativo abstrato de constitucionalidade, qualquer que seja a sua
modalidade (ADI 563/DF, Rel. Min. PAULO BROSSARD - ADI
593/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 2.060/RJ, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - ADI 2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ADI 2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), eis que, tal como

(ncPy”
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Jjé assentou o Plenario do Supremo Tribunal Federal, o ordenamento
positivo brasileiro “ndo subtrai, ao Relator da causa, o poder de
efetuar - enquanto responsavel pela ordenagdo e dire¢cdo do
processo (RISTF, art. 21, 1) - o controle prévio dos requisitos formais
da fiscalizagdo normativa abstrata (...)" (RTJ 139/67, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).” (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 45)

Por tratar-se de projeto que estabelece conteldo programatico,
ndo impondo expressamente a forma de execugdo das acbes derivadas de
seus preceitos, a priori, ndo se vislumbra invasdo a reserva da administracao,
amoldando-se ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal consolidado a
respeito das matérias cuja competéncia é privativa do Chefe do Poder
Executivo por meio do Tema 917 reconhecendo-se a repercussao geral da

matéria:

‘Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cadmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (REPERCUSSAO
GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911
R1O DE JANEIRO)

(ACP 7
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O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo adotou o

seguinte posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei Municipal n° 5.629, de 15 de setembro de 2020, que “dispbe
sobre a implantagdo do acompanhamento psicolégico para mulheres
vitimas de violéncia no Municipio de Maua, e da outras providéncias”.
Inocorréncia de inconstitucionalidade. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa. Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo ndo
caracterizada. Inteligéncia da Constituicdo Estadual do Estado de
Séo Paulo e da jurisprudéncia do E. STF. Auséncia de violagdo do
Pacto Federativo e do principio constitucional da separagdo de
poderes.

A lei municipal impugnada ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de orgdos da Administragdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na legislagdo
impugnada. Agdo nessa parte improcedente.

Vem da doutrina tradicional que sdo de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entes da Administragdo Publica Municipal, matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execugdo de obras e
servigos publicos; criagdo de cargos fungdes ou empregos publicos
na Administragdo direta, autadrquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagao e
aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes
orgamentarias, orgamento anual e créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimental.

(ACP)?‘/
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A questdo atinente aos limites da competéncia legislativa municipal
dos membros do Poder Legislativa encontrou em recente decisdo do
Colendo Supremo Tribunal Federal, tratamento que prestigia as
competéncias dos senhores vereadores no tocante a sua capacidade
de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do
Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta
esfera federativa.

A questdo esta posta em julgado havido com repercussdo geral,
tornado “Tema” com propositura clara e abrangente. Trata-se do
TEMA 917 Repercusséo geral (Paradigma ARE 878911) que recebeu
a seqguinte redagédo: “N&o usurpa competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de seus
orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

Vislumbra-se que na visdo do C. STF estampada no Tema 917 -
(focante & expressdo “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo,
néo trata ... da atribuicdo de seus érgdos ...”) é de ser vedada ao
Legislativo Municipal apenas a preordenagdo normativa de fungdes
atribuidas aos orgdos da Administragdo, imiscuindo-se na
constitui¢gdo e funcionamento organicos destes entes estatais.

Nesse passo, & luz do presente feito, parece correto compreender
que a instituigdo de acompanhamento psicolégico para mulheres
vitimas de violéncia no Municipio ndo tem a dimensé&o de caracterizar
insercdo em matéria dispositiva da “atribuicdo de Orgdo da
Administragdo Municipal” (privativa do Chefe do Poder Executivo),
mas significa apenas providéncia normatizada fornecendo as

mulheres vitima de violéncia o imprescindivel tratamento psicolégico.

(AcPy
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Note-se, ademais, que a municipalidade ndo demonstrou,
concretamente, incremento significativo nas despesas devido ao
cumprimento da lei.

Ademais, a Lei 11.340/2006, em seu artigo 35 dispbe que:

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
poderéo criar e promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e
respectivos dependentes em situagdo de violéncia doméstica e
familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores
em situagao de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de satde e
centros de pericia médico-legal especializados no atendimento a
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia
domeéstica e familiar;

V - centros de educacgéo e de reabilitagcdo para os agressores.
Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsdo de dotagado
orgamentaria especifica ndo podera se constituir em inafastavel vicio
de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento
orgamentario, quanto sua complementagdo com verbas adicionais
para a acomodagdo das novas despesas, ou mesmo a postergagcédo
do planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentario
subsequente.

DETERMINACAO PARA QUE O CHEFE DO EXECUTIVO
REGULAMENTE A NORMA NO PRAZO DE 60 DIAS A PARTIR DA
SUA PUBLICACAO - Observa-se que o Poder Legislativo ndo pode
impor ao Poder Executivo prazo para regulamentacdo da lei, pois
cabe exclusivamente a este udltimo, respeitados o0s limites
constitucionais que disciplinam a matéria, realizar juizo de

conveniéncia e oportunidade para edi¢cdo do ato regulamentador.

(AC P)‘f/
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Agéo parcialmente procedente, reconhecendo a inconstitucionalidade
apenas da expressdo ‘no prazo de 60 (sessenta) dias apos a
publicagéo desta Lei”, prevista no artigo 2° da Lei n°® 5.629, de 15 de
setembro de 2020, do Municipio de Maua, por afronta aos artigos 5°,
47, incisos Il e X1V, e 144, da Constituigdo Bandeirante.

(..)

De acordo com J. J. Canotilho: “[a] constitucionalistica mais recente
salienta que o principio da separagdo transporta duas dimensées
complementares: (1) a separagdo como «divisdo», «controlo» e
«limite» do poder dimensdo negativa; (2) a separagdo como
constitucionalizagdo, ordenagdo e organizacdo do poder do Estado
tendente a decisées funcionalmente eficazes e materialmente justas.
O principio da separagdo como forma e meio de limite do poder
(separagdo de poderes e balango de poderes) assegura uma medida
Jjuridica ao poder do Estado (K. HESSE alude aqui a «Méassigung der
Staatsmacht») e, consequentemente, serve para garantir e proteger a
esfera juridico-subjectiva dos individuos. O principio da separagédo
como principio positivo assegura uma justa e adequada ordenacgao
de fungbes do Estado e, consequentemente, intervém como
esquema relacional de competéncias, tarefas, fungbes e
responsabilidades dos orgdos do Estado. Nesta perspectiva,
separagdo ou divisdo de poderes significa responsabilidade pelo
exercicio de um poder 1”. (1 Gomes Canotilho, José Joaquim. Direito
Constitucional. 62 ed. Coimbra: Almedina, 1993, pag. 365.)

Noutro giro, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza juridica
e fungdo do Poder Legislativo Municipal, em especial da Cadmara de
Vereadores: “[a] fungdo legislativa, que é a principal, resume-se na
votagédo de leis e estende-se a todos os assuntos da competéncia do
Municipio (CF, art. 30), desde que a Cémara respeite as reservas
constitucionais da Unido (arts. 22 e 24) e as do Estado-membro (arts.
24 e 25).

(ACPﬁ/
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Advertimos que a Cédmara Municipal ndo pode legislar sobre direito
privado (civil e comercial), nem sobre alguns dos ramos do direito
publico (constitucional, penal, processual, eleitoral, do trabalho etc.),
sobrando-lhe as matérias administrativas, tributarias e financeiras de
ambito local, asseguradas expressamente pelo art. 30, da CF. Vale
ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber” ou seja, em assuntos
em que predomine o interesse local ampliam significativamente a
atuagdo legislativa da Cémara de Vereadores 2”. (2 Meirelles, Hely
Lopes. Direito Municipal brasileiro. 182 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2017, pag. 645/646)

A par dos ensinamentos de Canotilho e Hely Lopes Meirelles,
observa-se que, no caso em aprego, no tocante a previsdo de
implantagdo de acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas
de violéncia, ndo houve ofensa ao principio da separagdo dos
poderes, ou, usurpagdo das regras de competéncia do Prefeito
Municipal, porquanto a matéria, de interesse local, esta incluida na
competéncia da Camara Municipal.

Com vistas & teoria da separagdo dos poderes, idealizada por
Montesquieu, e ao artigo 2°, da Constituicdo da Republica lembremos
que “[s]do Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Tais Poderes, dentro da organizagdo politico-administrativa do
Estado, exercem fungbes tipicas e atipicas, sendo certo que ao
Poder Executivo (Federal) cabe, no exercicio de suas fungbes tipicas,
a pratica dos atos de chefia de Estado, chefia de governo e atos de
administragéo.

Ja no que concerne as fungbes atipicas, estas sdo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre

essas fungbes atipicas do Poder Executivo esta a fungéo legislativa.

(ACPﬁ/

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

24
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



A2
‘fé_%ff

Flis. ¢

Rass, /7
CAMARA MUNICIPAL DE VALIN &/

ESTADO DE SAO PAULO

E o artigo 24, § 2° da Constituicdo Bandeirante, aplicavel aos
Municipios com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo
29, da Constituigdo Federal, preceitua que sdo de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragéo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Puablica do Estado, observadas as normas gerais da Unido,

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagéo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagao, alteragdo ou supressdo de cartérios notariais e de
registros publicos.

Note-se que o0 objeto da lei impugnada instituicdo de
acompanhamento psicolégico para mulheres vitimas de violéncia néo
se insere nas matérias constantes do rol supracitado, ndo se
vislumbrando o alegado vicio formal de inciativa, observada a regra
da simetria.

No mais, lembremos que a Constituigdo define o processo formal de
elaboragdo das leis que deve ser estritamente seguido para que
tenham validade, bem como a observancia de limites materiais no
contetido ali inserido. E o que se chama de pardmetros formal e
material.

Tocante ao vicio formal da génese legal, também conhecido como
inconstitucionalidade nomodinamica, afere-se inobservéncia de regra

de competéncia legislativa, ou da ndo observédncia do devido

(AC P?'/
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processo legislativo, tal como a incompeténcia de determinado ente
para tratar de tema especifico. Nesta, podem ocorrer tanto vicios
formais subjetivos que digam respeito a pessoa que tenha a
competéncia para legislar determinada matéria , como também,
vicios formais objetivos, consubstanciados no préprio processo
legislativo.

Neste passo a ligdo de André Ramos Tavares3 (3 Curso de direito
constitucional / André Ramos Tavares. 10. ed. rev. e atual. Séo
Paulo: Saraiva, 2012, p.231/232):

“é possivel afirmar que quase sempre a inconstitucionalidade material
é uma questdo puramente de Direito, porque se cinge estritamente a
analise juridica da compatibilidade entre contetidos normativos. Ja a
inconstitucionalidade formal podera requerer a andlise de
circunstancias faticas, porque s6 assim poder-se-a aferir o
atendimento ou ndo do comando constitucional. Aqui havera a tipica
fungéo judicial de subsungdo dos fatos a norma, de que fala CARL
SCHMITT. Evidentemente que em certos casos a prépria lei ou
ato normativo carregara “sinais” de inconstitucionalidade
formal, como ocorre quando um O6rgdo legislativo de uma
entidade federativa invade seara prépria de outra esfera
federativa. Ainda é possivel fazer outra ligagdo, embora do mesmo
angulo acima apresentado, no sentido de corresponder a
inconstitucionalidade material a uma questdo de nomoestatica,
enquanto a inconstitucionalidade formal se refere a uma
problematica de nomodinamica. Relembrando os conceitos,
enquanto no primeiro caso hd uma avaliagdo de normas entre si, no
segundo caso, a inconstitucionalidade decorre da
incompatibilidade entre um processo (real) de produgéao juridica
e um conteudo (normativo) que regula o processo.”

No caso em testilha, ndo restou demonstrada a violagdo do principio

constitucional da separagdo dos Poderes, tampouco aos dispositivos
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da Constituigdo do Estado de Sado Paulo, porquanto a matéria tratada
nédo constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo.

Vem da doutrina tradicional e respeitado o ensinamento da iniciativa
legislativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local:

‘Leis de iniciativa da Cémara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgénicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham
sobre criagao, estruturagao e atribuicao das secretarias, 6rgaos
e entes da Administragcdo Puablica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execu¢ao de
obras e servigcos publicos; criagdo de cargos, fun¢ées ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos
servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remunerag¢ao;
plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento anual e
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental 4 (4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.620).”

Entrementes, a questdo atinente aos limites da competéncia
legislativa municipal dos membros do Poder Legislativo encontrou em
importante decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal,
tratamento que prestigia as competéncias dos senhores
vereadores no tocante a sua capacidade de iniciar leis.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma

na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

(ACP)j/
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Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder
Legislativo desta esfera federativa.

A questdo esta posta em julgado havido com repercussdo geral,
tornado Tema com propositura clara e abrangente. Trata-se do
TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911) que
recebeu a seguinte redagéo:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdaos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)”.

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagéo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE
878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ).
Afere-se, pois da assertiva constante do Tema 917 Repercussédo
Geral, - que expde o entendimento imperante na Corte Suprema
acerca da questéo atinente aos limites da competéncia legislativa dos
membros do Legislativo Municipal, que tais limitagbes hdo de ser

compreendidas dentro da certa légica pela gual a iniciativa dos

vereadores é ampla, encontrando limites naqueles assuntos

(AC P;)/
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afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, portanto, a ele

privativos, quais sejam, a estruturagdo da Administragdo Publica;
a atribuigdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores
publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em
criagdo de despesas.

Extraimos da ligdo de Hely Lopes Meirelles que os érgdos publicos
sdo centros de competéncia, aptos a realizacao das fungées do
Estado5 (5 Direito administrativo brasileiro. Hely Lopes Meirelles,
José Emmanuel Burle Filho. - 42. ed. atual. atée a Emenda
Constitucional 90, de 15.9.2015. - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 79).
Tratando dos “6rgdos da Administragdo Publica”, leciona o saudoso
doutrinador paulista que6 (6 obra cit. p. 72 e s.):

A "criagdo e extingdo” de "6rgdos da administracdo publica”
dependem de lei, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo
(CF/88, arts. 48, XI, e 61, § 1°, "e"), observadas as alineas "a" e
“b"” do art. 84, VI, que lhe permite, privativamente, "dispor,
mediante decreto, sobre” a "organizacdo e funcionamento” da
administragao, "quando nao implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extin¢do de 6rgdos publicos”, e sobre a "extingdo de
fungdes ou cargos publicos, quando vagos” - note-se: quando vagos).
Os 6rgdos integram a estrutura do Estado e das demais pessoas
juridicas como partes desses corpos vivos, dotados de vontade
e capazes de exercer direitos e contrair obrigagcoes para a
consecucgdo de seus fins institucionais. Por isso mesmo, 0s
6rgdos nao tém personalidade juridica nem vontade propria, que

sao atributos do corpo e nao das partes, mas na area de suas

atribuicbes e nos limites de sua competéncia funcional

expressam a vontade da entidade a que pertencem e a vinculam
por seus atos, manifestados através de seus agentes (pessoas

fisicas). Como partes das entidades que integram, os 6rgdos sao

meros instrumentos de acdo dessas pessoas juridicas,

)
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preordenados ao desempenho das funcées que lhes forem

atribuidas _pelas normas de sua constituicdo e funcionamento.

Para a_eficiente realizacdo de suas funcbées cada 6rgdo é

investido de determinada competéncia, redistribuida entre seus

cargos, com a correspondente parcela de poder necessaria ao

exercicio funcional de seus agentes. (q.n)

Posto isso, resta claro que a expressdo “atribuigao de seus orgaos”
contida no Tema 917 [N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo,
néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e”, da
Constituicdo Federal)] tem o sentido de preordenagéo de fungées
atribuidas pelas normas de constituicdo e funcionamento aos
orgaos da Administracdo, estes compreendidos como centros
de competéncia, aptos a realizagdo das fungées do Estado.
Vislumbra-se, claramente, que a visdo do C. STF - tocante a
expressdo “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao
trata ... da atribuigdo de seus orgdos ...” - estampada no Tema 917 -
é de ser vedada ao Legislativo Municipal apenas a preordenagao
normativa de fungées atribuidas aos érgaos da Administragao,
imiscuindo-se na constituicdio e funcionamento organicos
destes entes estatais.
O TEMA 917 Repercusséo geral (Paradigma ARE 878911) adveio de
julgamento de Recurso Extraordinario com agravo em Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual acerca da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, objetivando a instalagdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias (ARE 878911 RG, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 ).

(ACP)7{/
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No voto condutor, o E. Ministro Gilmar Mendes, Relator do ARE
878.911 RG/RJ ponderou que:

(--)

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de
instalagdo de cameras de seguranga em escolas publicas municipais
e cercanias nao cria ou altera a estrutura ou a atribuicdo de
6rgaos da Administragdo Publica local nem trata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro
nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagao
impugnada. Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos
da crianca e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impée ao Poder Publico
a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva destinado a
todos os entes politicos que comp6em a organizagéo federativa
do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constitui¢ao, (...)
Nesse passo, & luz do presente feito, parece correto compreender
que a instituigdo de acompanhamento psicologico para mulheres
vitimas de violéncia no Municipio ndo tem a dimensdo de
caracterizar inser¢do em matéria dispositiva da “atribuicdo de
Orgao da Administragdo Municipal” (privativa do Chefe do Poder
Executivo), mas significa apenas providéncia normatizada
fornecendo as mulheres vitima de violéncia o imprescindivel
tratamento psicolégico. Note-se, ademais, que a municipalidade
ndo demonstrou, concretamente, incremento significativo nas
despesas devido ao cumprimento da lei.

Ademais, a Lei 11.340/2006, em seu artigo 35 dispoe que:

Art. 35. A Uniido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios
poderdao criar e promover, no limite das respectivas

competéncias:

(ACP))/
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I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para
mulheres e respectivos dependentes em situacdo de violéncia
domeéstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores
em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de satde
e centros de pericia médico-legal especializados no atendimento
a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar;

V - centros de educacgéo e de reabilitagdo para os agressores.

(..)

Ressalta-se, outrossim, que a falta de previsdo de dotagdo
orcamentaria especifica ndo podera se constituir em inafastavel vicio
de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento
orgamentario, quanto sua complementagdo com verbas adicionais
para a acomodagdo das novas despesas, ou mesmo a postergagdo
do planejamento dos novos gastos para o exercicio orgamentario
subsequente.

Nesse sentido este C. Orgdo Especial ja se manifestou quando do
julgamento da ADIn n°® 2110879-55.2014.8.26.0000:

“Embora a lei apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a previsao
de que a dotagdo orcamentaria para o custeio dos encargos
financeiros decorrentes de sua implementagdo correrdo ‘'a conta de
dotagdo orgamentaria propria consignada no orgamento vigente,
suplementada se necessaria’, tal previsdo, embora generalista, néo
se constitui em méacula de constitucionalidade, importando, no
méaximo, na inexequibilidade da norma no mesmo exercicio

orcamentario em que fora promulgada.”

(...)

(ACP)
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“Tem-se, dessa forma, que, sobrevindo em determinado exercicio
orgamentario norma que, de forma genérica, tenha por consequéncia
a assungdo de gastos pela Administragdo Puablica, essas gastos
poderdo ser absorvidos pelo orcamento de trés maneiras: (I) através
de sua insergdo nos gastos ja previstos, seja por meio da utilizagdo
de reserva orgamentaria de determinada rubrica, seja pelo
remanejamento de verbas previstas e ndo utilizadas; (Il) pela
complementagdo do orgamento aprovado com verbas adicionais,
através de créditos suplementares aqueles devidamente autorizados,
ou de créditos especiais ou extraordinarios;, ou, por fim, quando
inviavel essa complementagdo, (lll) através de sua insergao no
planejamento orgamentario do exercicio subsequente.”

“Entende-se, assim, que a previsdo de dotagdo orgcamentaria
generalista ndo podera constituir em inafastavel vicio de
inconstitucionalidade, vez que possiveis tanto o remanejamento
orgamentario, quanto a sua complementagdo com verbas adicionais
para acomodagéo das novas despesas. Possivel, ademais, em ultima
andlise, a postergagdo do planejamento dos novos gastos para o
exercicio orgamentario subsequente, para que a Administragdo
preserve a integridade de suas finangas.”

De igual sorte, a jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

A esse titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI
2.343:

“Eu ndo vislumbro, em andlise preliminar, vinculagdo da criagdo de
cargo com a atual receita orgamentéaria. A propria lei previa que iSSo
seria para o futuro e que, na medida em que a Lei de Diretrizes
pudesse atender os percentuais, seriam preenchidos os cargos na
medida das permissibilidades orgamentarias, decorrentes da Lei de
Diretrizes Orcamentarias. (...) Observa-se que o conteudo material da

norma encerra uma proposicédo no tempo futuro a ser cumprida pelo

"
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Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes Orgamentarias gera ao
disciplinar servira de pardmetros, obedecendo os limites a ela
impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no sentido de que a
inexisténcia de autorizagdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias torna
inexequivel, no exercicio em que ela vige, as providéncias n&o
autorizadas, mas n&o as invalida, nem as nulifica. Ante o exposto,
julgo parcialmente procedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade, reconhecendo a inconstitucionalidade apenas
da expressdo “no prazo de 60 (sessenta) dias apos a publicagdo
desta Lei”, prevista no artigo 2° da Lei n° 5.629, de 15 de setembro
de 2020, do Municipio de Maua, por afronta aos artigos 5° 47, incisos
Il e XIV, e 144, da Constituicdo Bandeirante.” (AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE n° 2287863-78.2020.8.26.0000)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condicdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 09 de agosto de 2021.
O . & [ M

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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Comissao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n.° 151/2021

7~

Resp._ = 77
CAMARA MUNICIPAL DE VALIN\JZS

Ementa : Que “Institui o Programa de Cooperagdo e o Codigo Sinal Vermelho
na cidade de Valinhos, visando o combate e a prevengdo a violéncia contra a

mulher”.
Yk " DELIBERA AO o g b
AFAVOR DO| CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO ' | PROJETO
e D Tl (5| ()
rad Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO
/
-y // / ’
N, /wf (=7 | )
Ver.LAn/@f’e Anvaral
. ) | ()
_ Mblo Damasceno
e
e e (<) | C)
Ver Robe;sg)n Salgﬁe
7.& |
/%/:»\, 77 / Ao (\) ()
/ Ver. M&yr

Valinhos, 12 de agosto de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei

e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER il 'lérf\f ol

wo (1 E(\‘f ) Q %AO DE:)_/_/E/_)_,[

Franklin Duafte de Lima

Presidente

(Obse rvag(’)esz Céamara Municipal de Valinhos
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Comissao de Obras e Servicos Publicos
Parecer a0 Projeto de Lei n° 151/2021.

Ementa: “Institui o Programa de Cooperagdo ¢ o Codigo Sinal Vermelho no Municipio,
visando o combate e a prevengdo a violéncia contra a mulher”.

0/' ///7 s (D)

%7/@% (X) | ()

José Menrique Cohnti

S (N )

Rodrigo Toloi

Parecer: Esta Egmisséo analisou o referido Projeto de Lei e da o seu
PARECER 2 tvy. lov=

| o 1) spone) 5,2
Valinhos, 7 5 de Agosto de 2021. P £

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

(Observagdes: - ————— =

)
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Comissao de Cultura, Denominacio de Logradouros

Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n° 151/2021.

Ementa do Projeto: Institui o Programa de Cooperagdo e o Cddigo Sinal
Vermelho no Municipio, visando o combate e a prevengdo a violéncia contra a

mulher.

() ()

Ver. Aldemar Veiga Junior

Y/
L M Oy ()
Ver. André Leal Amaral
el $9 demnclil () ()
Ver. Marcelo Shsswinu Yanachi Yoshida
L \\\/ o M « )
Ver. Monica Morandi

e

Valinhos, 31 de Agosto de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

mérito da o sesu PARECER 5&\\;\;\(\ W

wo (6F) %g el 921

N\
Franklin Duarte de Lima
. Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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Comissao de Defesa dos Direitos Humanos

Parecer ao Projeto de Lei n° 151/2021.

Ementa do Projeto: Institui o Programa de Cooperacio e o

Codigo Sinal Vermelho no Municipio, visando o combate e a
prevencio a violéncia contra a mulher.

\; PRESIDET‘EW s v AFAVORDO | CONTRA G

PROJETO | PROJETO
7 Lvdler SUL Uk (%) | )
Ver. Mar{e!o X Y. Yoshida i
' XA T2 AFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS G PROJETO | PROJETO
Ver, Alécio Cau )
- A
/ g - PN\ N - ! P
e .\/‘\‘j i ( ' ‘\(\,,V X
Q\,._)\ ﬂg_ o\ < Vi (7@ ()

Ver. César Rocha

%M/al% x> | ()

Ver. Henrique Conti

/aNNE <7 | )

Ver,/Xonica Morandi
-

Valinhos, 14 de setembro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

mérito d4 o seu PARECER _ fAUC &’vﬂ,/-/c’ . .
LDo (&7\%)

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

(Observacdes:
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Prasidente
Céamara Municipal de Valinhos

/

Aprovado por unanimidads & Hupensado de

Sogunda Discussio om eassiu wedd "f 1y
Providentia-se 2em saddn arGaivese.

rafn de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

/
/
/
/
/
1% 74
Segue Autografo n° ....(..(./..é.....l..‘?.:../...

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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LEI N°
\B Receb/do ‘
\ J O J_ ! Institui o Programa de Cooperagao e o Coédigo
A il A Sinal Vermelho na cidade de Valinhos, visando o
\
, \ combate e a prevengao a violéncia contra a
"/bb ’ mulher.
EVA
SuwaefedoeabmetedaProfena
Respondendo peio D.T.LISAL!

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do municipio de
Valinhos, o Programa de Cooperagéao e o Codigo Sinal Vermelho como forma
de pedido de socorro e ajuda para mulheres em situagcdo de violéncia, em
especial a violéncia doméstica e familiar nos termos da Lei Federal n® 11.340,
de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Paragrafo Unico. Como forma de combate e
prevengao a violéncia, a mulher podera dizer “Sinal Vermelho” ou sinalizar e
efetivar o pedido de socorro e ajuda expondo a mao com uma marca em seu
centro, na forma de um “X”, feita preferencialmente com batom vermelho e, em
caso de impossibilidade, com caneta ou outro material acessivel, se possivel
na cor vermelha, a ser mostrado com a mao aberta para clara comunicag¢ao do

pedido.

Art. 2° O protocolo basico e minimo do programa do
que trata esta Lei consiste em que, ao identificar o pedido de socorro e ajuda,

conforme descrito no paragrafo Gnico do art. 1°, ou ao ouvir o cédigo “Sinal ~—-
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Vermelho”, o atendente de farmacias, reparticbes publicas e instituicbes
privadas, portarias de condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes,
lojas comerciais, administracdo de shopping ou supermercados, proceda a
coleta do nome da vitima, seu endereg¢o ou telefone, e ligue imediatamente
para o numero 190 (Policia Militar).

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, a vitima sera
conduzida, de forma sigilosa e com discricdo, a local reservado no

estabelecimento para aguardar a chegada da autoridade de seguranga publica.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a promover
acdes para a integragdo e cooperagdo com o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Rede de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia ligada a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a Delegacia de Defesa da Mulher
(DDM), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — subsegao Valinhos,
associagbes locais, nacionais e internacionais, representantes ou entidades
representativas de farmacias, reparticbes publicas e instituicbes privadas,
portarias de condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas
comerciais, administragdo de shopping center ou supermercado, objetivando a
promogdo e efetivacdo do Programa e de outras formas de combate e
prevencéao a violéncia contra a mulher, conforme disposto no art. 8° da Lei
Federal n® 11.340/2006.

Art. 4° O Poder Executivo podera promover agdes
necessarias a fim de viabilizar a construgdo de protocolos especificos de
assisténcia e seguranga as mulheres em situacéo de violéncia, por meio do
efetivo dialogo com:

| - A sociedade civil;
Il - Conselhos, organizacbes e entidades com reconhecida atuagédo no
combate e prevengao a violéncia contra a mulher;

Il - Equipamentos publicos de atendimento as mulheres; e
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IV — Servidores publicos que atuam em diferentes areas e que podem ser
receptores do pedido de ajuda.

Paragrafo unico. As acdes devem integrar medidas a

serem aplicadas no momento em que a vitima efetuar o pedido, mesmo que

impossibilitada de informar os seus dados pessoais.

Art. 5° O Poder Executivo podera promover
campanhas necessarias para promog¢ao e efetivacdo do acesso das mulheres
em situacdo de violéncia doméstica, bem como da sociedade civil, aos
protocolos e medidas de protecao prevista nesta Lei.

§ 1° Por meio de afixagao de cartazes informativos no
interior dos estabelecimentos que aderirem ao programa, com destaque para
as farmacias, reparticbes publicas e instituicbes privadas, portarias de
condominios, hotéis, pousadas, bares, restaurantes, lojas comerciais,
administracado de shopping, supermercados e similares.

§ 2° Durante a realizagdo das campanhas, serao
divulgados os canais de comunicacdo para a adesao dos estabelecimentos ao

Programa do que trata esta Lei.

Art. 6° O Poder Executivo disponibilizara, em sitio
eletronico oficial, a relagao de estabelecimentos que participam do Programa

instituido por esta Lei.

Art. 7° Esta Lei devera ser regulamentada pelo Poder

Executivo no prazo de 180 dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, >
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LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
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