CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n°® 322/2021

Assunto: Projeto de Lei n° 142/21 — Autoria Vereador Franklin Duarte de
Lima - “Estabelece a inclusdo de lactantes, com ou sem comorbidades,
independente da idade dos lactantes, como grupo prioritario para a

vacinagéao contra a Covid-19”

A Comisséo de Justica e Redagao

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Estabelece a inclusio de lactantes, com ou sem comorbidades,
independente da idade dos lactantes, como grupo prioritario para a
vacinagido contra a Covid-19” de autoria do Vereador Franklin Duarte de
Lima, solicitado pela Comissao de Justica e Redagao.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“Ainda que ntimero de casos da covid-19 esteja diminuindo no pais,
é necessario que busquemos estender uma protegdo social a
determinados grupos que penmifam uma maior € mais rapida
ampliacdo dos efeitos imunizantes da vacina.

Esse é o caso das lactantes, que tem argumentando o efeito de dois
fou mais) vacinados com apenas uma vacina, uma vez que a mae
transfere ao bebé anticorpos contra a doenga por meio do leite

materno. Se fosse apenas essa vantagem que a vacinacdo de
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lactantes produzisse, ainda assim, ja seria algo muito relevante. Mas
os beneficios vdo muito além.

Vacinar todas as lactantes é investir em saude e bem-estar da
populagéo e das futuras gerages. Vacinar lactantes e reconhecer o
direifo humano a saide e a protegdo constitucional da maternidade
como objetivo prionitario dos gestores publicos.

A campanha Lactantes pela Vacina, promovida por mulheres de todo
o Brasil que amamentam, sustenta muito bem os diversos motivos
para que esta parcela da sociedade merega receber a vacina contra
a Covid-19 como grupo prioritano.

No rol de argumentos estdo o incentivo & amamentagdo prolongada,
o fato de as lactantes ndo terem qualquer previsdo de receber vacina
no futuro proximo; a diminuigdo da chance de uma lactante que volta
ao trabalho presencial adoecer e contaminar o fitho; o encorajamento
de mées a levarem seus filhos a pediatras, o que talvez ndo fagam
para ndo se expor ao virus; além de reduzir o indice de morte
materna. E ainda lembramos, diferentemente da vacinacdo de
gestante e puérperas, as vacinas para lactantes ndo tém qualquer
resltricéo.

A Sociedade Brasileira de Pediatria (SBF), por intermédio de seus
Departamentos Cientificos de Imunizagéo, Infectologia e Aleitamento
Matermo, fez uma revisdo sobre os dados disponiveis e orienta a
vacinagdo contra a COVID-19 para lactantes. A Organizagdo Mundial
da Sadde (OMS) se posiciona claramente: “Se uma mulher que
amamenta faz parte de um grupo (por exemplo, profissionais de
saiude) em que se recomenda a vacinagdo, a mesma pode ser
oferecida.

A OMS ndo preconiza a interrupgdo da amamentagdo apos a
vacinagdo”. Importante ressaltar também que um dos argumentos ¢ a
amamentacdo prolongada, indicada pela OMS e pelo Ministério da

Saude, pediatras e especialistas que recomendam a amamentagéo
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até dois anos de idade ou mais. Essa se mostra uma estratégia de
imunizagdo muito eficiente e econbmica, além de estar associada a
uma politica publica de incentivo ao aleitamento materno exclusivo,
tendo em vista que a média de tempo no Brasil SF/21567.48991-02 é
de apenas 54 dias, ainda que todos os 6rgdos de saude e
especialistas preconizem o aleitamento exclusivo por 6 meses.
Ademais, no fim de margo deste ano, foi divulgado um estudo com
131 mulheres em idade reprodutiva, entre elas gestantes e lactantes,
que receberam as duas doses da vacina da Pfizer/BioNTech ou da
Modema. O monitoramento apontou a presenca de anticorpos no
sangue do corddo umbilical e no leite materno das participantes. Os
pesquisadores, do Massachuselts General Hospital (MGH), Brigham
and Women's Hospital e do Ragon Institute of MGH, MIT e Harvard,
compararam ainda anticorpos produzidos por mutheres infectadas e
os induzidos pela vacinagdo, encontrando um  numero
significativamente mais afto entre as imunizadas.

Outro levantamento, da Escola de Medicina da Universidade de
Washington, em St. Louis, veio a publico em 30 de margo. Ele
também encontrou anticorpos contra o virus e detectou que eles
apareceriam duas semanas apds a primeira dose da vacina,
permanecendo por pelo menos 80 dias - tempo que a pesquisa
durou. Os pesquisadores sugerem que eles poderiam passar por
meio da amamentagdc para os bebés e conferir algum tipo de
protegdo. Revisado por pares, o estudo analisou um grupo de cinco
mées, que foram imunizadas com a vacina da Pfizer/BioNTech, e
com fithos entre 1 més e 2 anos. Ainda houve oulra pesquisa,
publicada pela revista médica Jama (Journal of the American Medical
Association), feita com lactantes israelenses que tomaram a dose da
Pfizer, mostrou que ha anticorpos no leite matemo, o que indica que
pode haver protegao.
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As pesquisas provam que é uma realidade a prote¢do do bebé pelo
leite materno e unica, j& que dificilmente elas serdo imunizadas nos
proximos anos por qualquer vacina. Assim, poderemos imunizar 0S
bebés lactentes com apenas uma vacina nas mdaes lactantes. As
pesquisas ainda revelaram que, além de poderem prevenir a Covid-
19 em bebés, também os protegem conlra disturbios gastrointestinais
associados a doenga.

E preciso lembrar que em abril de 2021, o Ministério da Satde incluiu
as puérperas - mulheres com até 45 dias pés-parto - e gravidas no
grupo prioritario da vacinagdo contra Covid-19. O orgéo incluiu todas
as gestantes, puérperas e lactantes enquadradas em grupos
prioritarios, como o de comorbidades. Por essa raz8o, este projeto
pretende incluir as lactantes sem comorbidades também no grupo
prionitario pelas razoes ja citadas.

Cabe lembrar ainda um importante argumento para a viabilidade
deste projeto de lei: que criangas pequenas ndo se adaptam bem ac
uso de méscaras e também ha o risco de sufocamento em bebés
menores de 2 anos, 0 que faz com que a contengéo de contaminagéo
e contagio através deles seja um obstaculo, bem como sua
exposicdo muito arriscada, provando que a imunizagio das maes e a
consequente imunizagdo do bebé pelo leite materno sefa uma saida
eficiente e sem maiores custos para o poder publico, o que,
evidentemente, configura uma esltratégia de imunizagdo
extremamente inteligente.

Sabemos que a matemidade é um momento muito delicado, com
mudangas complexas em vérios aspectos para as mdaes, sejam
sociais, profissionais e fisicos, com preocupagbes diversas consigo e
com seus filhos. O objetivo é que a vacina permita que essas maes
possam ficar um pouco mais tranquilas, colaborando tambem para a

satide mental de todas elas.
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Por fim, se ja ndo bastassem todas as vantagens e beneficios
elencados acima, cabe-nos alertar para a vergonhosa posigdo do
Brasil no combate a pandemia, ja que € o pais que mais perde bebés
com menos de 2 anos para a Covid-19 no mundo. A titulo de
ilustrac8o, aqui em nosso pais morre dez vezes mais bebés do que
nos Estados Unidos, pais semelhante ao Brasil em numeros de
nascimentos: 1,77 filhos/mulher, cultura ocidental e comportamento
frente a pandemia.

As consequéncias do ntmero de mortes e desestruturacdo familiar
ainda sdo desconhecidas, mas temos condigdes de diminuir esses
impactos a partir do momenfo que também vislumbrarmos o
horizonte de imunizacdo de méaes e bebés como estratégia de

protecdo e sobrevivéncia familiar.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituicdo Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da satide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o

estado, entre outras, as seguintes atribuigges:
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il - cuidar da sadde, higiene e assisténcia publica e dar prote¢do as

pessoas portadoras de deficiéncia,”

Recentemente a matéria tratada no projeto alcancou discussao
naciona! ocasionando a prolagdo de varios posicionamento doutrinarios e

jurisprudenciais, senao vejamos:

“Desde o inicio da crise sanitéana nacional instaurada pela Pandemia
decorrente do Coronavirus, Chefes dos Poderes Executivos, orgdos
de controle e magistrados, de todas as esferas e niveis de Poder,
digladiam-se para definir quem é compelente para elaborar normas e
atos materiais necessarios ao enfrentamento da situagdo de
calamidade publica jamais vista.

Em algum momento surgiu a ideia de que 56 seria dado ao Municipio
agir se for de forma mais restrita do que aquela estabelecida pelo
Governo Estadual. Esse mito se ploriferou com velocidade pela
comunidade juridica, sobretudo nos érgdos de controle, contudo,
como se demonstrara a seguir, essa interpretagdo, definitivamente,
nédo decorre do texto constitucional.

A competéncia dos municipios para a adogdo de medidas no dmbito
local, como a edi¢do de atos normativos para o combate a pandemia,
encontra embasamento tanto na Constituicdo Federal, como na
legisiagéo infraconstitucional.

De inicio, é importante relembrar que o Brasil € uma Republica
Federativa, formada pela Unido dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios, todos auténomos, nos termos da Constituicdo Federal
(art. 1 e 18 da CF).

Na distribuicdo de competéncias, o Constituinte assegurou poderes
enumerados & Unido, competéncia residual aocs Estados,

assegurando, por seu turno, aos Municipios, a competéncia para
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fratar dos assuntos de interesse local. Assim, desde a CF/88,
compete ao Municipio tratar sobre os assuntos de peculiar interesse
da sua populacdo local, entendidos esses como assuntos que afetam
especialmente as atividades locais, relacionando-se,
predominantemente, com as peculiaridades locais.

{sso ocorre porque as autoridades locais, por conhecerem melhor
as caracteristicas da localidade, reunem mais condigées de fixar
regras que defendam de forma mais efetiva sua populagéo, tendo em
vista que sdo 0s primeiros a identificar eventuais problemas. Em
relagcdo as matérias sanitarias e de enfrentamento a pandemia, ndo
haveria de ser diferente.

A Conslituigdo da Republica estabelece em seu art. 196 que "a satide
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugac do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agées e servigos
para sua promogdo, protegdo e recuperagao”.

No contexto da reparticdo de competéncias dos entes da federagdo
brasileira, decorre diretaménte da Constituicdo a atribuicdo para que
0s municipios adotem medidas de controle sanitario e epidemiologico
para a profegdo a saude.

Trata-se de um poder-dever que deriva: (a) da competéncia material
comum, para promover agbes de defesa da saude (art. 23, I, e art.
30, Vii, da CF), bem como (b) da competéncia legisiativa
suplementar, para editar normas locais, para legislar sobre questées
locais vinculadas ao direito & saude (art. 24, Xll, e art. 30, 1 e li, da
CF).

Assim, diante da inexisténcia de hierarquia entre os entes federados,
que, nos termos da Constituicdo Federal, devem atuar de forma
coordenada, ndo subsiste qualquer fundamento juridico que imponha
aos municipios a necessidade de se adequarem as normas

estaduais. Pelo contrario, em relagdo as matérias em que haja
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interesse local, dadas as peculiaridades e realidade existente em
cada municipio, observa-se que a Constituicdo e a legislagdo
atribuem a ele a competéncia legisiativa e material, conferindo aos
Estados um papel de coordenagdo e apoio.

Defender o contrario, frise-se, esvaziaria as competéncias
municipais, bem como ignoraria as realidades locais de cada
municipio, que podem variar substancialmente, especialmente diante
de realidades extremamente discrepantes enfre municipios com
gestdo plena de sadde e que concentram grande parte do PIB do
Estado com municipios de menor porte e estruturagdo. A maior
proximidade com o quotidiano dos cidaddos e conhecimento dos
dados cientfficos concretos ali verificados faz com que a atuagdo
municipal tenda a ser mais eficiente e proporcional as reais
necessidades da localidade.

A Constituicgdo adotou o chamado Federalismo cooperativo,
convivendo os entes federados de forma harménica, devendo ser
preservada a predominéncia do inferesse.

Nessa esteira, a doutrina ha muito ensina:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse dnico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o &mbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo Brasileira. () O entrelagamento dos
interesses dos Municipios com os interesses dos Estados, e com 0s
interesses da Nacdo, decorre da natureza mesma das coisas. O que
diferencia é a predominancia, e ndo a exclusividade" (MEIRELLES,
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Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16 edi¢do, ano 2008, p. 111
e 112).

Além da competéncia reservada para legislar sobre interesse
predominantemente local, a Constituigdo Federal assegurou acs
municipios a competéncia para suplementar as normatizagbes
federais e estaduais, para adapta-las ao inferesse local.

No enfrentamento a Pandemia ndo poderia ser diferente. Deveras,
alguns aspectos do enfrentamento & Pandemia merecem um
tratamento isonémico e planejado para todo o territorio nacional,
como a politica nacional de vacinacdo. Outros reclamam uma
normatizagéo regional. Mas ndo ha como negar que ha aspectos que
sdo eminentementes locais, merecendo uma atengdo especial dos
Gestores locais. Imaginar que o Governador do Estado, por meio de
um anico ato normativo, seria capaz de organizar e gerir, de modo
eficiente, a crise politica, social, econémica e sanitaria, tanto no
Municipio mais singelo, quanto na capital do Estado, além de utopico
e irrazoavel, ndo encontra guarida no Estado Democratico de Direito.
S6 se pode exigir a observancia de normas estaduais para atividades
e servicos que demandam uma atuagdo uniformes em todo o
estadual.

Ndo ha hierarquia entre os entes. Tampouco se pode falar em
hierarquia normativa entre eles. O que restou definido pelo STF no
julgamento da ADIn 6341-DF foi a competéncia comum dos entes
federativos para as agdes na area da saude, sem a existéncia de
hierarquia entre os entes. Ali restou consignado: "Como a finalidade
da atuacdo dos entes federativos é comum, a solugdo de confiitos
sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor
realizagdo do direito & saude, amparada em evidéncias cientificas e
nas recomendacgdes da Organizagdo Mundial da Satide.”

O erro esta na interpretagdo de que a melhor realizagéo do direito &

satde estara sempre presente na norma que mais restringe direitos
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individuais. H& muito a jurisprudéncia do STF reconhece a
competéncia assegurada pela CF aos Municipios para legislar
concorrentemente com Unido e Estados, no limite de seu interesse
local e desde que tal regramento seja e harmobnico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, 1 e |l
da CRFB). [- RE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-
5-2015, Tema 145}

O que se deve exigir é a harmonia entre as normas federativas e
clareza do peculiar interesse local. Ora, nem sempre a norma mais
restrita representara a mais harmoénica. Deveras, um municipio que
decreta lockdown, sem necessidade fatica a indicar esta realidade,
em contraposicdo a norma menos restritiva do ente regional,
padecerd de inegavel inconstitucionalidade, em que pese eslgja
agindo de forma mais restritiva. De outra maneira, em determinado
municipio em que a realidade fatica demonstre que a situagéo ja
esteja mais controlada do que a realidade de outros municipios do
Estado, a norma que mais atendera o interesse local sera aquela que
menos restringe direitos individuais, sem que isso seja capaz de
causar desarmonia com o ordenamento juridico nacional.

Nas palavras da constitucionalista Ana Paula de Barcellos, a
distribuicdo de competéncias no ambito do Estado Federal atende em
geral a dois propdsitos principais: evitar a concentragdo de poderes
em apenas um ente e proporcionar a eficiéncia estatal, atribuindo aos
entes menores competéncias que eles possam desempenhar melhor
que os entes maiores.1 Com efeito, reunir nas méaos do Governador
do Estado o poder de regular todos os aspectos do combate a
pandemia, reservando aos prefeitos o restrito campo de atuagdo do
estabelecimento de normas mais restritivas daquelas ja impostas,
além de ndo ser razoavel e eficiente, viola a um so tempo, a
autonomia municipal, o pacto federativo e o Estado Democratico de
Direito.
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De fato, todo o poder emana do povo, que o exerce por meio dos
seus representantes eleifos. No caso do interesse local, o poder é da
populagdo municipal, e deve ser exercida pelos seus representantes
eleitos. Desse modo, parece-nos claro a possibilidade de que, desde
que com justificativa plausivel, e com base no interesse local, o
Municipio adote regras diversas daquelas adotadas pelo Estado.

Em regra, a dificuldade maior se da para definir o que e interesse
local e 0 que merece uma atuacdo coordenada e regional. Trata-se
de conceito juridico indeterminado, que deve ser preenchido pelo
intérprete, da anélise do caso concreto. Como é cedigo, os conceitos
indeterminados geram lrés zonas de incidéncia: a zona de certeza
positiva, aquela em que se tem certeza de que a escolha se insere
nas opgbes legais; a zona de certeza negativa, em que se tem
certeza que a opgdo esta completamente fora da previséo legal, e,
por fim, a zona limitrofe, em que sdo possiveis interpretagbes
diversas acerca da legalidade da escolha.

Com efeito, ha casos em que patentemente se reconhecera que
determinado assunto ndo € eminentemente local. Em outros, restara
claro que se trata de matéria de competéncia local. E o caso, por
exemplo, do funcionamento do comércio. De fato, o primeiro tema
que mereceu o reconhecimento do STF, por meio de sumula
vinculante da sua jurisprudéncia, foi justamente o estabelecimento de
horario de funcionamento do comércio local (Sumula vinculante 38).
Ora, ndo poderia ser diferente. Repita-se, ndo ha como uma mesma
norma pretender gerir com eficiéncia realidades tdo diferentes, como
a de um municipio de 10 mil habitantes e a da capital de um mesmo
Estado.

Por ocasido dos julgamentos da ADIn 6.341/DF e da ADPF 642, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que legislar sobre normas de

combate a covid-19, em nome da defesa e da protegdo da satde,
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insere-se no rol de atribuicbes deferidas concorrentemente aos entes
federativos (art. 24, XlI, e art. 30, [ e Il, da CF).

Conforme posicionamento do STF, a competéncia concorrente
norteia-se pelo principio da predominéncia do interesse, de forma
que & Unido compete editar normas gerais que busquem a
coordenagdo nacional, aos eslados compete regular tematicas de
interesse regional e aocs municipios compete regular tematicas de
interesse local. Contudo, tal conclusdo ndo implica o esvaziamento
do papel do ente municipal, nem o seu alijamento da participagdo na
execugdo de agbes e servigos de vigildncia epidemiologica e controle
do surto de covid-19, no desempenho da competéncia concorrente,
tampouco importa em reconhecer que ao Municipio s6 € dada a
regulamentacdo de normas mais restritivas - como o mito
institucionalizado defende.

Ora, como referido alhures, a competéncia municipal no que se refere
a4 edicdo de normas estd atrelada ao interesse local, o qual,
independentemente de sua maior ou menor restricdo em relagéo a
norma estadual, deve preponderar justamente por methor se amoldar
as especificidades e as necessidades da regido, embasada em
critérios técnicos e cotejadas com as estruturas administrativas para
o enfrentamento da pandemia.

A competéncia legislativa suplementar ndo pode ser confundida
como submisséo das normas do Municipio 4s Estaduais, devendo
prevalecer as politicas ptblicas de saude que mais se amoldam aos
interesses locais e as necessidades reais e concretas identificadas.
Tem-se, portanto, o aporte legal, tedrico e jurisprudencial da
competéncia municipal para o enfrentamento da covid-19. Sobreleva
destacar que a identificagdo do interesse local é a circunstancia do
direifo a ser protegido no universo do municipio. Fatores como a

caracteristica cultural, demogréfica, geogréfica, topografica, climatica,
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geoldgica, econdmica, politica, de saude pablica - entre outros -
indicarao o interesse local a ser protegido.

Vale lembrar, também, que em jogo estdo direitos fundamentais dos
cidaddos. Para que a intervengdo nesses direitos seja considerada
valida e constitucional, é necessério o respeito a determinados limites
(teoria dos limites dos limites), dentre eles, a obrigatoriedade de
fundamentagdo constitucional valida e a observancia da
proporcionalidade, adotando-se, dentre as politicas publicas
existentes e adequadas, aquela que restrinja de forma menos
onerosa os direitos individuais envolvidos, sob pena de tomar a
intervengéo restrititiva, em intervengao violadora.2

O presente estudo, longe de ter a pretensdc de definir a adequada
interpretagdo do texto constitucional, defende apenas que tratemos a
situacdo com a seriedade que o caso requer, sem decisGes
simplistas e pré-moldadas, analisando o caso concreto e respeitando
direitos constitucionais tdo caros ao Estado Democratico de Direito,
como o pacto federativo, a autonomia municipal e a minima
intervenc8o nos direitos fundamentais dos cidaddos.” (Competéncia
municipal para o enfrentamento ao covid-19: O mito da
obrigatoriedade da norma mais restritiva, por Jhonny Prado ,
disponivel em: www.migalhas.com.br/depeso/344074/competencia-

municipal-para-o-enfrentamento-ao-covid-19, acesso em 09/08/2021)

O Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal
n® 5.630, de 15-9-2020, do Municipio de Maua, que obriga os
hospitais-maternidade da rede pudblica e da rede privada
conveniados a rede pablica a realizarem, gratuitamente, em

todas as criangas nascidas em suas dependéncias ou em

(AC P)j’
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criangas com até trés meses de vida nascidas fora dos hospitais
e maternidades, o 'exame da audi¢do’.

1. Inconstitucionalidade formal e material. Inocorréncia. Violagdo ao
principio da separagédo entre os Poderes: vicio de iniciativa e reserva
da Administracdo. Programa de satide publica. Prote¢éo e defesa da
satde. Inaplicabilidade do Tema 917 de Repercussdo Geral do STF.
Norma ndo trata de estrutura ou de atribuigdo de érgdo nem de
regime juridico de servidores publicos. Competéncia legisiativa
concorrente. Matéria que ndo esléd inserida na reserva da
Administragéo.

2. Programa de satide publica. Protecdo e defesa da satide. Acesso
universal e igualitdrio as agbes e servigos de saude, em todos 0s
niveis. Possibilidade de o Municipio legislar em carater supletivo
sobre protegdo a satide, de acordo com o interesse local, art. 24, Xli,
da CF/88. Precedentes do STF e do Orgéo Especial.

3. Criacdo de despesas com eventual auséncia de receitas acarrela,
no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que
foi promulgada.

4. Agédo improcedente. Liminar cassada.”

{..)

Respeitosamente, ao compulsar mais detidamente os presentes
autos, o relator subscritor entende ser o caso de se julgar
improcedente a ag8o e cassar a fiminar, antes deferida.

O Prefeito Municipal de Maua ajuizou a presente acdo direta de
inconstitucionalidade contra ato normativo editado pela Céamara
Municipal de Maua, na forma da Lei n° 5.630, de 15-9-2020, que
obriga os hospitais-maternidade da rede publica e da rede privada
conveniados a rede piblica a realizarem, gratuitamente, em todas as
criangas nascidas em suas dependéncias ou em criangas com ateé
trés meses de vida nascidas fora dos hospitais e maternidades, o

“exame da audigdo”, arts. 1° e 3° O art. 2° garante & familia do

e
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recém-nascido a entrega do relatério sobre o exame e seu resultado,
assinados pelo profissional responséavel. O art. 4° estabelece prazo
ndo superior a vinte dias, a contar da data do resultado do exame,
para o inicio do tratamento da patologia. Por fim, o art. 5° determina
que as despesas decorrentes da execugdo da lei correrdo por conta
das dotagGes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
A norma mauaense veicula fema ligado a protegdo e defesa da
satde, matéria sobre a qual os Poderes Executivo e Legislativo tém
competéncia para iniciar 0 processo legislativo. Sobre a iniciativa de
leis reservadas ao Poder Legislativo, o Supremo Tribunal Federal
decidiu em sede de repercussdc geral, ao julgar ¢ Recurso
Extraordinério n° 878.911/RJ, relativo ao Tema 917, que “Né&o usurpa
a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢do Publica, n&o trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° ll, a, c e e, da Constituicdo Federal).” Somente
nessas hipoteses, “ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam
de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo
ndo podera criar despesa.”

Seguindo o entendimento reafirnado com o julgamento do Recurso
Extraordinario n° 878.911/RJ, sob esse aspeclo, ndo ha vicio formal
de inconstitucionalidade, porque a norma ndo dispde sobre criagéo,
estruturacdo e atribuicdo de 6rgdos da Administragdo direta ou
indireta do municipio ou sobre regime juridico de seus servidores.
Também ndo imiscuiu em matéria de organizagdo administrativa ou
de planejamento de execugdo de obras e servigos publicos. Por
tutelar saude publica, a norma ndo é incompativel com os arts. 5° e
47, 11 XiI, X1V, XIX, “a”, da CE/89, aplicaveis aos municipios por forca
do art. 144 da CE.89.

Do mesmo modo, é entendimento pacifico do Supremo Tribunal

Federal e deste Orgédo Colegiado que o municipio pode legislar em

(ACP)?‘/
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carater supletivo sobre prote¢do & saude, de acordo com o interesse
local, art. 24, Xll, da CF/88. A saude é direito de todos e dever do
Estado. Os Poderes Publicos garantirGo o direito a saude mediante
acesso universal e igualitario as a¢ées e aos servigos de saude, em
todos os niveis, art. 196 da CF/88 e art. 219, paragrafo unico, '2', da
CE/89.

Medidas legais e diretrizes politicas ja foram expedidas com o
objetivo de tornar obrigatéria o "teste da orelhinha” e de oferecer
orientacbes as equipes multiprofissionais para o cuidado da saude
auditiva na infancia, em especial a Triagem Auditiva Neonatal. Em
ambito federal foi editada a Lei n°® 12.303, de 2-8-2010, que “Dispbe
sobre a obrigatoriedade de realizagdo do exame denominado
EmissGes Otloacusticas Evocadas”, em todos os hospitais e
matemidades, nas criangas nascidas em suas dependéncias. Ja na
esfera estadual, vigora a Lei n°® 12.522, de 2-1-2007, que “Torna
obrigatorio o diagnostico da audicdo em criangas imediatamente apés
o nascimento nas matemidades e hospitais”. Frise-se que a iniciativa
legislativa de ambas as normas teve origem no Parlamento.

Logo, vé-se que ato normativo impugnado foi editado pelo Municipio
de Maué com fundamento na competéncia legisiativa suplementar de
protecdo e defesa da saude, com o objetivo de assegurar uma vida
saudavel as criangas, arts. 23, Il, 24, XIl, e 30, | e I, da CF/88. Essa
questdo transpassa critérios de conveniéncia e oportunidade do
administrador em gerir a coisa publica. Foi posta como politica de
satde puablica a ser observada pelos estabelecimentos de saude
mencionados no art. 1°.

Alias, sob o cenario da pandemia do COVID-19, o Supremo Tribunal
Federal reafirmou sua orientacdo de que o municipio detém
competéncia suplementar para legislar sobre

protecéo a saude (ADPF n° 672, rel. min. Alexandre de Morais e ADI
n® 6.341, rel. min. Marco Aurélio).

(ACR)
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Por fim, eventual auséncia de recursos financeiros para fazer frente a
eventuais despesas criadas pela lei impugnada ndo a torna
inconstitucional, acarreta, no maximo, a inexequibilidade da lei no
mesmo exercicio financeiro em que foi promulgada (v. STF, ADI n°
3.599/DF, relator Min. Gilmar Mendes, j em 21-5-2007 e TJSP,
Orgédo Especial, ADI n° 2189186-81.2018.8.26.0000, rel. Des. Renato
Sartorelli, j. em 28-11-2018).

Nesse sentido, o Orgdo Especial decidiu situagbes semelhantes: “I.
Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 6.011, de 17 de abril de
2017, do Municipio de Americana, que 'dispbe sobre a
obrigatoriedade dos hospitais publicos e privados, do Municipio de
Americana, disponibilizar equipe de apoio profissional no momento
da noticia aos pais, de recém-nascidos com suspeita diagnéstica ou
diagnostico de Sindrome de Down' (sic). H. Vicio formal de
inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem parlamentar, a
legislacdo impugnada ndo trata de matéria inserida no rol taxativo do
artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgéo
Especial. lll. Ndo constatada, igualmente, invasdo das atribuicbes de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada
ndo disciplina a pratica de ato de administragdo, limitando-se a
instituir normas procedimentais no tocante a forma de comunicagéo
aos genitores da crianga nascida e diagnosticada com Sindrome de
Down, em &mbito local, estabelecendo regras dotadas de abstragio e
generalidade no tocante a humanizagdo da referida comunicagéo.
Previs8o, apenas, de instrumentos minimos destinados a garantir sua
exequibilidade e a eficacia de suas disposi¢cbes. Constitui dever do
Poder Executivo levar as determinagGes do diploma impugnado a
concregdo por meio de provisbes especiais, com respaldo em seu
poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado.
Doutrina. IV. Ofensa ao artigo 25 da Constituicdo do Estado, por ndo

APy
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indicacdo de dotagdo orgamentaria para custeio dos gastos
decorrentes da execugéo

da norma. Inocoméncia. Mera inexequibilidade. Precedentes do
Supremo  Tribunal Federal. V. Artigo 5°, parte final
Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a posigdo pessoal desta
Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado neste Orgéo
Especial, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposicdo legal representa indevida
interferéncia do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia
e oportunidade. Violaggo ao principio da separagdo dos Poderes,
previsto no artigo 5°, da CE. Excluséo da expressdo 'no prazo de 120
(cento e vinte) dias, a contar de sua publicagdo’. VI. Pedido julgado
parcialmente procedente.” (TJSP, Orgdo Especial, ADI n° 2213905-
30.2018.8.26.0000, rel. des. Marcio Bartolli, j. em 10-4-2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.618, de 13
de marco de 2018, do Municipio de Guarulhos, que ‘obriga as
maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos hospitalares
congéneres da rede publica do municipio de Guarulhos a permitir a
presenca de doulas (acompanhantes) durante todo o periodo do
trabalho de parto, do parto e do pos-parto imediato, sempre que
solicitado pela parturiente e da outras providéncias' Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legisiativa comum. Recente
orientacdo do Eg. Supremo Trbunal Federal. Competéncia
concorrente em matéria de saude publica. Principios da
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. Ndo observada violagdo
aos art. 196 da Constituicdo Federal e art. 219, da Constituigdo
Paulista. Acesso universal e tratamento igualitario aos servigos de
sadde publica. Ndo é caso de aplicar precedente do Eg. STF (RE
581488/RS — repercussdo geral no recurso exiraordinario DJe de
08.04.16 Rel. Min. DIAS TOFFOLI). Situagdo distinta, ndo ha

contrapartida do SUS. Diretrizes do Ministério da Saude no sentido

(AC P)j’
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de garantir assisténcia humanizada, sequra e digna as gestantes, em
apoio ao servigo das doulas. Pacto federativo. Lei Federal n°
10.741/03 e 8.080/90, que asseguram a presenga de acompanhante
durante o trabalho de parto. Leis Estaduais n°® 10.241/99 e 10.689/00,
que conferem ao usudrio do sistema de satde no Estado de S&o
Paulo direito de ser acompanhado em consultas e internagbes. Art. 4°
da Lei Municipal n° 7.618/18 exorbita interesse local ao criar
penalidades nédo previstas em outras esferas. Fixagdo de prazo para
a regulamentagdo da norma legal. Inadmissibilidade. Ingeréncia na
organizagdo administrativa. Ao Legislativo ndo cabe estipular prazo
para que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito a separagéo
dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 5° 47, incisos Il e XIV;
144 da Constituicdo Bandeirante. A¢do procedente, em parte”

Diante desse quadro, julga-se improcedente a agdo, cassada a
fiminar.” (Agio Direta de Inconstitucionalidade n° 2287868-
03.2020.8.26.0000)

"EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
8.674, de 27 de junho de 2.016, do Municipio de Jundiai, que “prevé
assentos preferenciais para idosos, gestantes, lactantes e pessoas
com mobilidade reduzida, nos terminais e pontos de para de 6nibus
municipais” Ato normativo que cuidou tdo somente de regular matéria
de interesse predominantemente local, atinente a protegdo e garantia
da acessibilidade de idosos, gestantes, lactantes e pessoas com
mobilidade reduzida, nos Ilimites exatos das atribuigbes
expressamente conferidas aos Municipios pelos artigos 23, inciso Il e
30 incisos | e Il da Constituigdo Federal - Inocorréncia de vicio de
iniciativa, haja vista que a norma editada ndo regula matéria
estritamente administrativa afeta ao Chefe do Poder Executivo -
Ag&o julgada improcedente.

(.--)
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Quanto ao merito, da andalise dos dispositivos da lei impugnada, vé-
se que a mesma cuidou tdo somente de regular matéria de interesse
predominantemente local, atinente a protegdo e garantia da
acessibilidade de idosos, gestanies, lactantes e pessoas com
mobilidade reduzida, nos Ilimites exatos das atribuigdes
expressamente conferidas aos Municipios pelos artigos 23, inciso Il e
30 incisos | e ll, da Constituicdo Federal.

As disposigbes sdo razoaveis e promovem o atendimento prioritario
das pessoas nas condigbes mencionadas, ndo configurada violagdo
de reserva de iniciativa legisiativa em favor do Chefe do Poder
Executivo.

Ao dispor, em ambito municipal sobre a matéria, nada mais fez a
edilidade do Municipio de Jundiai do que exercer sua competéncia
constitucional para suplementar a legislacéo federal existente sobre o
tema, no sentido de adequd-la & realidade local. Isto porque a
protegdo e integragdo das pessoas portadoras de deficiéncia € de
competéncia legislativa concorrente entre Uniéio e Estados (artigo 24,
inciso XIV, da Constituicdo Federal) e, portanto, passivel de
suplementac8o, no que couber, de modo a concretizar as normas
nacionais e estaduais no ambito municipal. Ademais, o confeudo da
lei impugnada ndo constitui questdo de politica de governo ou ato
concrelo de gestdo, inexistindo ofensa material a regra da separagao
dos poderes (artigos 24, § 2°, 1 e 2 e 47, incisos Il e XIV, da
Constituicdo Estadual).

Nesse sentido, recentes pronunciamentos deste C. Orgdo Especial,
afastando o vicio de iniciativa de normas editadas pela Céamara
Municipal que n&o estavam diretamente relacionadas a gestdo
administrativa, ainda que impusessem obriga¢gées ao Poder
Executivo, sob pena de se esvaziar a fungdo tipica do Poder

Legislativo, podendo-se citar trecho da fundamentagdo adotada em

(ACBF_
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voto em vofo condutor da lavra do eminente Desembargador Marcio
Bartoli:

“(...) este Orgdo Especial j& reconheceu em outra oportunidade a
licitude de imposigdo, pelo Poder Legislativo, de obrigagdes de
adaptagdo de bens publicos para pessoas portadoras de deficiéncias,
com adequada sinalizagdo — hipétese de lei em que, embora
existisse imposi¢do de obrigacbes ao Executivo, com adaptagdo de
bens publicos, a racionalidade da norma tampouco se referia a
gestdo administrativa dos referidos bens” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2090029-09.2016.8.26.0000, Relator
Designado Desembargador Mércio Bartolj).

Convém aqui destacar que a matéria tratada na lei impugnada ja
encontra preceitos gerais na Lei Federal n® 10.098/2000, que
“estabelece normas gerais e critérios _bésicos para a promog¢do da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e da outras providéncias”.

Matéria igualmente tratada na Lei Federal n°® 13.146/2015, ao cuidar
da “inclusdo da pessoa com deficiéncia’, destacando em seu art. 8°
ser dever do Estado assegurar a pessoa com deficiéncia, a
efetivagdo dos direitos referentes ao transporte e & acessibilidade. E
em seu art. 46 permitir a identificagdo e eliminagdo de todos os
obstaculos e barreiras ao seu acesso, considerando como integrante
do servico de transporte coletivo, os terminais, as estagbes e 0s
pontos de parada.

E ainda a Lei n°® 7.405/2005 que “torna obrigatoria a colocagdo do
'Simbolo Internacional de Acesso' em todos 0s locais e servigos que
permitam sua ulilizagdo por pessoas portadoras de deficiéncia e da
outras providéncias”.

No que concerne a falta de receita orgamentaria para implementa¢éo
da norma impugnada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

afastou a tese de que qualquer projeto de lei que implique a geragéo

(ACPY~
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de gastos a Administracdo Publica restaria adstrito a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo: “Ao contrario do afirmado pelo requerente,
a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgéo da Administragéo
Publica local. Ndo procede a alegacéo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagédo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil - matérias
relativas ao funcionamento da Administragdo Publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes” (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02 de abril de
2007).

Ademais, dispbe a norma impugnada, abstratamente, sobre a
acessibilidade e respectiva sinaliza¢do no d&mbito municipal, cabendo
ao Poder Executivo, segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia, dar cumprimento & lei, podendo regulamentar a forma
e cronograma de implementacdo da norma, por meio de provisées
especiais, no exercicio de seu poder regulamentar.

Em suma, ndo padece o ato normativo impugnado de qualquer vicio
de inconstitucionalidade.

Diante do exposto, pelo meu voto, julgo improcedente a acéo,
revogando-se a liminar concedida.” (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2215215-42.2016.8.26.0000)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticio de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n® 95/98.

(ACP)‘}’
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne
condi¢cdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao meérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 09 de agosto de 2021.
ML O\mau‘ Jrar

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP) ~
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