CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 355/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 168/2021 - Autoria do vereador Eder Linio Garcia (Edinho
Garcia) — Declara “Samba da Tia Re” Patrimonio Cultural Imaterial do Municipio de
Valinhos.

A Comissdo de Justica e Redacéo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

Declara “Samba da Tia Re” Patriménio Cultural Imaterial do Municipio de Valinhos.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comisséo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comisstes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinifio emitida pelo operador do direito, opinido

~. técnico-furidica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugGo exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguran¢a n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, legais e

juridicos, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposicOes da Lei Organica:

“Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinacbes e a hrerarqum con?tﬂ*uaonal suplementar a legisiacdo
Federal e FEstadual e fiscalizar, medfante “controle externo, a
administragdo direta oud
o Mimnictpio detenha
especidlmente:

()

I- n'ég‘islar sobre assuntos de interesse local;” . -

) ﬁs [fundacbes e as empresas em que
o ‘capital social com direito a voto,

Pois hem analisando os dlspositwos do pro;eto mfere—se que trata-se
de matéria de competéncia municipal, eis que’ por forga da Conshtan;ﬁo da Republica
os Municipios foram dotados de autonomia. leglslativa que vem consubstanaada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB) e de
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que, couber {art. 30, It da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipies =

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(..}

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelies leciona:

"Interesse Jocal ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
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ESTADO DE SAO PAULO

aniquilando-se a autonomia de que faz praca o Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal gue ndo o seja reflexamente da
Unifio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federag¢Go brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é o
predominéincia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 6 g ed atuah’zada por lzabe.' Camargo

No que. tangé é
patriménio cultural a Coastltulgao Federal estabelece:

3 fﬁ%islar sobre prote¢do ao

Art. 24. Compete & Unifio, gos Estados € go Distrito Federal
legisiar concorrentemente sobre:

()
Vii - protegGo ao patnmﬁlm Iustorfco, mnural artistico,
turistico e pa:sag(st:co, ‘

Assim, no concernente a proteqao do patnmbnlo cultural trata-se de

tema afeto a competéncia legislativa concorrente emré Unido, Estados e Distrito

o

Federal (art. 24, VI, da Cansmmgao Federal}. f :

B _.,‘ —

7

Entretanto, como dito os‘ Mu.mupios detem atribuicdo para
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, II,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza' assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20? edi¢do. S30 Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legisla¢do federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia
dos entes federativos para proteger os documentos, as obras e outros bens de valor

cultural:

'%___;-,uhia'o, dos Estados, do Distrito

“Art. 23:£ 0 wtacia:
Federal € dos Municipios:
i)

r_lﬂ' - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor

histérico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens naturais
notdveis e os sitios arqueoldgicos;” '

E, rlo\ art. 30, inciso IX,-‘ﬁf"-"Constituigﬁo federal estabelece a
competéncia dos Municipios para promover a protegio do patrimdnio histdrico-

cultural local, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...) "“’_ N 5:\_ -

IX - promover a protepo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Outrossim, ressalta-se a importincia dada pela Constituicdo da
Republica para a tutela do meio ambiente cultural, enfatizando-se a protecdo

destinada ao patrimonio cultural imaterial pelos arts. 215, §12 e 216, | e ll, in verbis:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso a@s fontes da cultura nacional e apoiard e
incentivard a valoriza¢do e a difusdo das manifestacoes culturais.

§12 O Estado protegeréd as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afrobrasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

(...)

Art. 216 Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza matenat e :mg;ena! tomades individualmente ou em
corym' portadores. oe' '“i‘#idcnt:dade & acdo, & memoria
- dos dr)‘erentes grupos _formadores da soc:edade brasileira, nos quais
e mclum

T - a's_fon_nas de expressdo;
ll.~ os modos de criar, fozer e viver;
- €.}
Na mesma Iinha, a Constituié‘aiqBand'eifante estabel‘ece:

Artigo 250 - Constituem -patriménio cu:'tumf estadual os bens de
naturezo material e imateridl, tomados -Individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncias @ identidade, & acdo e @ memdria
dos diferentes grupos formadores dgsé‘fiedade nos quais se incluem:
I - as formas de expressdo; - h

It - as criagdes ciéntificas; *rtnstu:as e te%ﬁotégicas

{.)

Por simetria a Lei Orgdnica de Valinhos assim dispde:

Artigo 254 - Constituem patriménio cultural municipal, os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncias a identidade, & a¢Go, & memdria,
dos diferentes grupos formadores da sociedade, nos quais se incluem:

! - as formas de expressdo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Il - os modos de criar, fazer e viver;
(-}
No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituigdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipoteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinrias cabe a
qualquer membro ou Comissiio da Cdmura dos Deputados, do Senado
Federal 'ah do Congresso* Naeional oo-Presidente da Republica, ao
Tﬂhunms Superiores, ao Procurador-
8o, it ﬁera € nos casos previstos

né;ta':t‘;’_apstitUJ;ao. o

§1r Sat;de iniciativa privativa do Pres:ddpte da Repiblica as leis
e | E

l ﬂ:(em ou modifiquem os efettvos das Forgas Armadas,

L' I# dfsponham sobre:

u} criagfe de cargaos, fun;3es ou empregos pubheés na administragcdo
direta e qugarqu_:ca ou aun_'tenfd de sua reng;mra;&o,

b) 'argdm'z?bg&o administrativa e judicidﬂb' matéria tributdria e
oreamentdrig, $ervicos pubhcqs e pessoal da administracdo dos
Territdrios; T

¢} servidores publicos da’ Umdo e Temtdnos seu regime juridico,
prowrhmta de cargos, estgbmflade e updsenmdona,

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocdes, estabilidade, remunerac¢do, reforma e
transferéncia para a reserva.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por seu turno, a Constituigdo do Estado de Sdo, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justi;a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos crdadaos, nag forma e nos casos previstos nesta

Constituigtio. g e
§2°-Co '

y Governador do Estado a iniciativa

"cr.-dgﬁo eextmgao de cargos, fungbes cm'empregos publicos na
.,ﬁdmmlstrayé‘o direta e autarqu:ca, bem corrg""a fixacdo da respectiva
Pamunerag:ao, . : - '

2 crm;ao e extingdo das Sefcretands de Estado e orgfos da
. admm:stracao publica, observado o dtsposbc no art. 47, XiX; {NR)-
Redagio dada pela Emenda.Constmanal n?21; de 14/2/2006.

‘3- organizagéio da Procuradona Geral do wm e da Defensoria
Pébhca do Estadp, observadas os rormas gei'Bis da Unifio;

4.- Serwderes publicos do Estad’o seu reg_"_m“_ ]Uﬂ'dlCO, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime jundrco pmwmenta de cargos, promogies,
e&abmdade, remunem;atr" reforma e trdanerenc:a para inatividade,
bem am!ia £ xa;:ao ou. aifetgagao da efe&v,é da Pofrcra Militar;

6 - cnagao alterago oar supressao de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

I - criagdo e extincdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da respectiva
remuneracdo;

it - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
drgbos da administracdo publica;

I - servidores publicos do Municipio, seu regime juridicc, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia Jégi_st?tiva' _niﬁhicipal dos membros

do Poder Legislativo destaca '_h“to Tribunal Federal que

forneceu garadlgmg na. arbggagem dos limites -da competer@;l_e_gls!atwa entre o

\.»J

Chefe do Poder Exem Muﬂfcngal e 0s Membros do Poder g i

federativa.

itivo desta esfera

Trata se do TEMA 917 Repercussﬁo geral (Pandigma ARE 878911)

que recebeu a segumte redacao

e

“Néio usurpa competénckrpnvptfva do Che§ do Pader Executivo lei
que, embora crie despesa para a Admmmtu;&'o ndo trata da sua
_ estrutura ou da atribuicéo de seus 6rg&o.fﬂem do regime juridico de
servidores piblicos (art. 61, § 18, M 'Zﬂ‘, "¢" e "e", da Constituiglio
Federal)”. '

"Reeurso -extraordinério m Wmc Repercusxdo geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstttado}ahdade éstadual lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Niio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, niio trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus orgfios nem do regime juridico de servidores piblicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. {ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Die-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores € ampla, encontrando limites nagqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
da Administragdo Publica; a atrlbuu;ao de seus orgaos ep regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas Ieglslatlvas umptiquem em crw;aade despesas.

__arlamentar referente 3

matéria colacsonamos ret&ntes dec:soes do Tnbunal de Justica de‘Estado de Sao Paulo:

"Aai'o DIRETA DE !NCONSTITUC[ONAUDADE"';H_ Letn? 4.265, de 23-12-
2019, do Municipio de Mirassol, que. &ﬁm‘a Patriménio Cultural
Ma!lenal do Municipio de Mrrqxol o predlé Sede Social do Clube
'_Mumc:pal de Mirassol’ -peclaraw de bern mgherial como bem de
: mteresse cultural. Prehnﬁﬁr 1- Anallse dei q‘ensa a depOsmvos da
Lei . pllicdo
 pdrametricidade. Mérito. 2— V:oloﬁoaopﬁclpwdasepam;&o dos
pndcres lnomrréncm £ p

. : .- thexisténcia de atos
rmposltwos ao Poder Exgc _: v&*s Cna;a“" de despesas com eventual
auséncia de receitas acgrreta, no mdximo, a inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio em que foi promulgada. 4 — Precedentes

do Orgéio Especial. A¢cdo improcedente.”

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2030606-79.2020.8.26.0000;:
Relator {a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do julgamento: 03/03/2021; Data
de Registro: 05/03/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n2 4.266,
de 23 de dezembro de 2019, de iniciativa parlamentar, que "dispée
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sobre a preservacio do patriménio histérico, cultural, artistico e
natural do municipio de Mirassol, cria o Conseltho Municipal do
Patriménio Cultural e institui o0 Fundo de Protecdo do Patriménio
Cultural de Mirassol”. {...). 5. Alegagdo de vicio de iniciativa e ofensa
ao_principio da separaciio dos poderes. Reconhecimento parcial.
Versando a lei impugnada sobre preservacdo do patriménio
histdrico, cultural, artistico e natural do municipio, em termos
genéricos e abstratos, néio hd falar em inconstitucionalidade do ato
normativo lggr vicio de _in iciati!g ou_ofensa gos principios da
separaciio dos nadereswe dd mervg_w_g@., exceto em
relacdo o parte da hnorma que. avan;a sobre atos de gestdo
g ‘.Segumtes 51— Arttgos 62 e 7¢

i sefho Municipal do
“-i»‘atrimémo Cultural {C@MPAC), com  rége !amenta;ﬁo de sua
cvmpos;g:aa € competéncta ‘barg atuagﬁd. Dtspes:ﬁvos seguintes
-(fndjcados no corpo do voto) que deﬁwem__ a. competéncia e as
: mnbwgﬁes do Conselho Mumﬂpa! e-do Depﬂrtamento de Cultura e
Turrsmo Inconstttuaon&@iade pbr vicio de’hiciat:va e ofensa ao
principio da seporagiio’ dos poderes. Comt!*Jé *#et'fdm o Supremo
: Inbuna.' Federal, "néo se pode tompreendé‘;ﬁue 0 Poder Legislativo,
sern mrc:attva do Poder Execitivo, pOSsa algifar atribuicdes de 6rgdos
da Atdministracéo Pablica, quando a e .Gitimo cabe a iniciativa de
Lei para crié-los e extingui-los. De qum&dmntana ao Poder Executivo
a iniciativa de Lei sobre orgqgs da adm:mstra;:ao publica, se, ao
*dépo:s, sem sud .rmc:at:fxb Mra Ler ' .' € 5€ alterar todas as suas
utribur;:ées e até suprimt-gs bu ﬂ‘esui :_ fasNéo hd duvida de que
interessa sempre . ao Peir Execut:vo a iniciativa de Lei que diga
respeito a sua propria ‘organizacdo, como ocorre, também, por
exemplo, com o Poder Judicidrio” (ADIN n2 2.372, Rel. Min. Sydnei
Sanches, j. 21/08/2002). 5.2 — Artigos 47, 48, 49, 50 e 51. Dispositivos
que instituem o Fundo de Protegdo do Patriménio Cultural de
Mirassol, dispondo sobre seu gerenciamento e forma de
funcionamento. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa

ao principio da separagdo dos poderes. Conforme ja decidiu este C.
Orgdo Especial em caso semelhante, "a instituigdo de fundos depende
de prévia autorizagdo legislativa, nos termos do artigo 176, inciso iX,
da Constituicdo Paulista, e sua implanta¢do deve estar incluida na lei
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orcamentdria anual, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, a teor do disposto no artigo 174, inciso llf c.c. § 42, item "1"
do mesmo diploma” {(ADIN n. 2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Renato Sartorelli, j. 26/04/2017). 6. Agdo julguda parcialmente
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2028555-95.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdio Especial;
Tribunal de Justica de Séo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
16/06/2021; Data de Registro: 30/06/2021)

i ADFE — LEI N@ 12.0189, DE 7 DE
#O DE SOROCABA/SP, QUE ‘INSTITUI
% Mmmﬁmo CULTURAL DA c:nAoE:ﬂE SOROCABA, A 'FEIRA
1 m%.mrm' E DA OUTRAS Pnovﬁngms —~ INICIATIVA
JRRINDA DO PODER LEGISEATIVO LOCAL — VIABILIDADE — TEMA QUE
mo SE.INSERE DENTRE O R@L- cousnrumt ‘DE MATERIAS DE
mfrfmcm PRIVATIVA DO Exscunw WA INSTAURACAO DO
OCESSO LEGISLATIVO - L&QUVENNAO vERSA SOBRE REGIME
?.ﬁJRfDICO DE SERwoom&&mrBéﬂmEs E gmUTURA DE ORGAOS
ADMINISTRATIVOS =< OU MESM@  TEMA -BE - RESERVA DA
ABMINJSTRAQ&O - TESE FIXADA. EM RE;P?RCUSSEO GERAL NO
AmgiTo DO -C. STF — TEMA NQ 917 — Aﬁs 878.911/R} — ATO QUE
OBJETIVA DEF.'.-'sA DO PATRIMONIO CULwRAL LOCAL - VIOLACAO A
SEPARACAO DOS PODERES * msxmnrs —~ PRECEDENTES -~
IMPROCEDENCIA DO PE‘BFDO

‘(TEP Ddrefa d’e lncansfmxiemlju{ac& 2261493‘96 2019.8.26.0000;
Refator fa} Francisco. C:icosu, Brgao }dfgador Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de. 3do Paulo -N/fA; Data do Julgamento:
08/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020)

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 3.773, de 27-9-
2017, do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de interesse
turistico religioso a Basilica Menor Santudrio de Sdo Benedito e dd
outras providéncias' - Declaracdo de bem material como bem de
interesse turistico e religioso. Preliminar. Andlise de ofensa o
dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio e da Lei de
Responsabilidode Fiscal. Inadmissibilidade. Auséncia de
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parametricidade. Mérito. Violagdo ao principio da separagéio dos
poderes. Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo legisiativo,
quando se tratar de matéria de defesa do patriménio histérico,
arqueolégico, artistico e turistico. Inteligéncela dos arts. 23, I, 24,
Vil e 216 da CF/88 e art. 261 da CE/89. Inexisténcia de atos
impositivos ao Poder Executivo. Eventual auséncia de receitas
acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada.. Precedentes do Orgdo Especial ~
Ag¢do .-mprocedente

{TISP; Direta de Incoq.s 'cronahdade 2083639-52.2018.8.26.0000;

Relator {nLCoﬁas Buen 4, a-Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
. de.iustz;a de Sdo Pauio N/A Data do Julgamento 26/09/2018; Data
- &‘Regfstro 01/10/2018)

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.044, de 03 de

3 maio de 2017, do Municipio, de Socorro. Declm'a;&o da feira livre de
Socorro como patriménio cunuml imaterial socorrense. Pretendida o
inconstitucionalidade por-wiolagdo ao principio da independéncia dos
poderes por usurpar a competéncia privativa do: Poder Executivo.
Inexistépcia de mdcula constitucional mpulso legiferante de
natureza concorrente. inexisténcia de am de gestdo préprio com
efeitos concretos. Nifo ofensa ao principio da separagéo de poderes.
Precedentes. - Aglio julg‘bda'improqd@ﬁte.

(TiSP: Direta de Inconstitaionalidade 2195821-15.2017.8.26.0000;
Relator fa): Péricles'Pka;..Q?g&b'!ujM Orgéio Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A} Data do Julgamento: 04/04/2018; Data de
Registro: 12/04/2018)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE RECONHECEU COMO PATRIMONIO
CULTURAL IMATERIAL SOCORRENSE A MANIFESTACAO POPULAR
"ALVORADA COM A CORPORACAO MUSICAL SANTA CECILIA" -
PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL ~ COMPETENCIA
ATRIBUIDA PELA CONSTITUICAO ESTADUAL AO PODER PUBLICO (E
NAO AO PODER EXECUTIVO) (ARTIGO 261) — ATO, ADEMAIS, QUE
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NAO CRIA QUALQUER DESPESA OU OBRIGACAO AO EXECUTIVO —
INEXISTENCIA DF VEDACAO CONSTITUCIONAL A QUE A PROTEC/iO SE
DE POR NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - ATIVIDADE
NORMATIVA QUE E TIPICA E PREDOMINANTE DA CAMARA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
(TISP; Direta de inconstitucionalidade 2195808-16.2017.8.26.0000;
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especiol;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
21/03/2018; Data de Registro: 22/03/2018)

Agdo D:rega- de: A ade. Lei municipal, de iniciativa
parlamentar, que "‘ci‘éltural imaterial da cidade de

' _f.kmbetrﬁo Pretc o Desfile das Escolas de Sam . Auséncia de ofensa
ao prmemo da separacdo dos Poderes. O: texto constitucional néo
'prevé ébice a que ato proveniente do Padgr LEg;slatwo disponha
sobre a. declaragéo de bens imateriais como patnmémo cultural.
Prew'sao de dotagdo or;amentawa genemfista ndo se constitui em

: {wc:o de constitucionalidade. ansteuaa de ay"ronm & regra contida
“Bo artigo 25 da Consﬁtwg:ao do’ Estado Expressa previsGo de
regulamentacdo da lei. Nao se trata de mera faculdade do Poder
Executivo. Poder-dever. Cabfvel ‘ou até” “mesmo ‘necessaria, o
-esﬂpula;&o de prazo para ‘expedicdo do regulamento Evita-se que
norma deixe de ser aplicada por inércid' do Executivo. Impede-se
obstru¢lo dao atuacdo do Poder Legmﬁattvo pelo outro Poder. Voto
vencido do Relator Sorteado mlytwa pedido improcedente. Voto
véncedor do Desembargador Rfr:ardo Aane Recanhecrmento de vicio
de mcoﬁsmumonaifﬂade dp ewressﬁo “rio preto de 90 (noventa) dias
contados da data.de sue- pubhca;ao prevista no artigo 32, in fine.
Por  maioria, agdio - julgada  parcialmente  procedente.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2020282-35.2017.8.26.0000;
Relator (a}: Mdrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de 5o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/08/2017; Data
de Registro: 11/08/2017)
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Por fim, no que se refere aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de
1998 que dispOe sobre a elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo anico do art. 59 da Constituicido Federal, data

mdxima vénia, observamos que o projeto ndo atende ao disposto nos arts. 32 e 62 do

referido diploma legal, in verbis:

“Art. 3° A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:

! - parte preﬁmmar, compreendendp a eplgrafe, a ementa,
predmm- O

: pa'te normativa, compreendendo odexto das normas de
.}aénteud’o substantivo relac:onadas com a’ maténa regulada;

H - parte final, compreendendo as disposig:oes pertinentes as
medfdas necessdrias a :mplementagao das normas de conteudo
-fSubstant.'vo, as disposigbes trans#dnas, se for.o caso, a cléusula
 de vigéncia e a dédusulpgle revogagdo, quando couber.”

“Art. 60 predmbulo indicard o drgdo ou instituicdo
competente para a prdtica do ato e sua base legal”.

Ante - fédo ;0 ex‘posto. o propoﬁa reune condigbes de
constitucionalidade, ressalvada necessidade ' de adequa;ao aos ditames da Lei

Complementar 95/98. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 26 de agosto de 2021.

2>
Rosemeire He 4’Cardoso Barbosa
Procuradors
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