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MENSAGEM N° 043/2021 //V
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LoG e srssho o {0 706 20U,
Encarminhe-se a {s) Comissdo {Oes):

N fustica e Fedacdo
Financas e Or¢camento

| Obras e Servigos Pubiicos

] Cuitura, Denominacdge Ass. Social
,_:%dxm
Franklin Duarte de Lima
REG!ME DE Camara Mpur:enc:::‘?e Valinhos
URGENCIA

N° do Processo: 3366/2021 Data: 06/08/2021
Projeto de Lei n° 158/2021
Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto: Altera dispositivos da Lei n® 4.877/2013, que

cria o Regime Proprio de Previdéncia Social RPPSe 0
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Valinhos VALIPREV, & da outras providéncias, na forma
que especifica. Mens. 43/21)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a
devida apreciagdo dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de Lei que “altera
dispositivos da Lei n° 4.877/2013, que ‘cria o Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS e o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais

de Valinhos — VALIPREYV, e da outras providéncias’, na forma que especifica”.

Esta propositura, oriunda do expediente administrativo
n° 11.988/2021-PMV, que porta o oficioc 33/2021 - DJNALIPREV - Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos, que versa
exclusivamente sobre os beneficios de auxilio-reclusao e salario-familia constantes
na Lei n® 4.877/2013 e que eram tratados como beneficios previdencidrios até a
promulgacio da Emenda Constitucional 103/2019. S

{ \
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Neste sentido, o art. 9° da Emenda Constitucional 103{2/ 9 —

denominada Reforma da previdéncia — estabelece em seu § 2°7

que o rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social

fica limitado as aposentadorias e a penséo por morte.

Pretende-se — caso a proposta seja aprovada por esta
Lidima Casa de Leis — revogar os dispositivos da Lei n® 4.877/2013 que versem
sobre auxilio-reclusao e salario-famitia (basicamente art. 39, I, “g” e Il, “b”; artigos
73 a 80; artigos 95 a 98; art. 182, lll), modificando a redagao dos artigos 30 e 81,
vez que tais beneficios j4 nao podem mais constar da legislagdo previdenciaria

municipal.

Urge salientar que o beneficio de salario-familia
continua sendo previsto na Lei n® 2.018/86 — Estatuto dos Servidores Puablicos
Municipais, ndo havendo quaisquer prejuizos para a categoria a respeito. Ademais,
o beneficio de auxilio-reclusao nunca foi utilizado na pratica, sendo desnecessaria

sua manutencéo na legislagao municipal.

Importante observar que referido art. 9° da EC 103/2019
ja esta em vigor desde novembro de 2019 e que em novembro de 2018, a Lei n°
5.754 ja havia estabelecido que os beneficios de salario- maternidade e auxilio-
doenga deveriam ser pagos (a partir de 1° de janeiro de 2019) pelos respectivos
Entes (PMV, CMV e DAEV) e ndo mais pelo VALIPREV.

Outrossim, a aprovacdo da presente propositura é
essencial para a manutencdo do CRP - Certificado de Regularidade Previdenciaria
pelo Municipio de Valinhos (valido somente até 15/set/2021 — em anexo), haja visto
que a SPREV - Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia esta
entendendo que a lei municipal de Valinhos estda em desacordo com a EC
103/2019, conforme é possivel depreender da analise da consulta L159863/2021,
formulada pelo VALIPREV a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (em

T Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicao
Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e o disposto neste artigo. [...] § 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de
previdéncia social fica limitado &s aposentadorias e a pens3o por morte.

{4
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anexo), da qual se extrai o seguinte trecho: /_/

“Torna-se necessario a edicdo e publicagdo de norma que trate
desta exclusdo obrigatoria e de aplicagdo imediata apos a
publicagéo da EC n° 103/2019, e esta tem de ser enviada por meio
do sistema GESCON-RPPS para que possamos analisa-la e
regularizar a pendéncia no sistema CADPREV, o qual atualmente

impede a emissao do CRP do referido Municipio.”

Oportuno destacar que mais nenhuma medida prevista
na Reforma da Previdéncia estd sendo adotada pelo Municipio de Valinhos neste
momento, estando em curso profundos estudos no dmbito desta Administragéo

Municipal a respeito do importante tema.

Finalmente, a matéria foi objeto de apreciacao e
aprovacao do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal do VALIPREYV,

como depreende-se dos documentos em anexo.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo,
real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a sua
apreciacdo se faca em regime de urgéncia, na forma das disposigdes constantes
do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente justificada, de

modo a possibilitar o desenvolvimento da Administragdo Publica.

Ante o exposto, coloco-me a inteira disposicdo dessa
lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada consideracéo e

declarado respeito.

Valinhos, 02 de agosto de 2021.

LUClMﬁ WBOAS

bita Municipal
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Anexos:
1. Projeto de Lei;
2. Certidao de Regularidade Previdenciaria - CRP;
3. Consulta L 159863/2021;
4. Publicagao no diario oficial do Municipio da aprovagdo dos Conselhos de
Administragac e do Conselho Fiscal do VALIPREV.
Ao

Excelentissimo Senhor

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente da Egregia Camara Municipal
Valinhos/SP
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PROJETO DE LE!
Altera dispositivos da Lei n° 4.877/2013, que “cria o

Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Valinhos - VALIPREV, e da outras

rovidéncias”, na forma que especifica.
p

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipic de Valinhos, no uso das atribuicées que lhe sao conferidas pelo artigo

80, inciso I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A Lein® 4877, de 11 de julho de 2013, que “cria
o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e o Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV, e da outras providéncias”,

passa a vigorar com as seguintes redagées:

*Art. 30. [..]

§ 1° Sao beneficiarios do RPPS os dependentes do segurado que
recebam pensao por morte. (NR)

[-]

Art. 81.[..]

§ 1° Aos beneficiarios do auxilio-doenga e do salario-maternidade
também sera devida a gratificagao natalina, proporcionalmente aos meses em

que tiverem recebido o beneficio. (NR)

L]

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP ~ CEP: 13270-005




PREFEITURA DE grgﬂc‘fwﬂm =

&7 VALINHOS = "7

Resp- //v

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicago.

Art. 3° Sao revogados os seguintes dispositivos da Lei
n®4.877/2013:
I- art.39,1,“g"ell,"b";
II- artigos 73 a 80;
(Il - artigos 95 a 98;
IV - art. 182, Il

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos...

XXX XX
Prefeita Municipal
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02:98:2021 Emissdo de Certificado

w MINISTERIQ DA ECONOMIA cCMy. ,
Imzgem  SECRETARIA DE PREVIDENCIA Proc. Ne 27 €Cy >/

de Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social 2 E— ___U_.?_'_.?__
exemplo Hesp. . d
generica

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

Ente Federativo: Valinhos UF: SP
CNPJ Principal: 45.787.678/0001-02

i € CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 9° DA LEI N° 9717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998,
NO DECRETO N° 3,788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA N° 204, DE 1 DE JULHO DE 2008, QUE
O MUNICIPIO ESTA EM SITUAGCAQ REGULAR EM RELAGAQ A LEI N® 9 717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998.

FINALIDADE DO CERTIFICADO

Os orgdos ou entidades da administragio direta e indireta da unido deverdo observar, previamente,
a regularidade dos estados, do Distrito Federal e dos municipios quantc ao seu regime Priprio de
Previdéncia Social, nos seguintes casos, conforme o disposto no art 7° da lei n® 9.717, de 1998:

I.  Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido;

i Celebragdc de acordas, contratos, convénios cu gjustes, bem comoe de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengGes em geral de orgdos ou entidades da administragdo direta e
indireta da uniéo;

iii. Liberac3o de recursos de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras
federais;

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e vélido para todos os orgdos e entidades do

municipic

A aceitagao do presente certificado esta condicionada a verificacdo, por meio da internet, de sua
autenticidade e validade no enderego: hitp.//www.previdencia.gov.br, pois estad sujeito a cancelamento
por decisdo judicial ou administrativa.

Este certificado deve ser juntadc ao processo referente ao ato ou contrate para o qual for EXIGIDO.

EMITIDO EM 19/03/2021 N.° 987225 -
VALIDO ATE 15/09/2021 195093

hiips /fcadprev previdencia.gov briCadpre v/pages/publicofcrpivisualizarCro2 xhtmi?id=195093




& PREVIDENCLA SOCIAL Emitido em 26/07/2021 as 09:40:30

C.M.V. e
GesCon - Gestao de Consultas Pron. N9 2364y Y
SPREYV - Secretaria de Politicas de Previdéncia Social Fls, __ <y Z/
Detalhe da Consulta sobre RPPS - Numero: L159863/2021 Resp.
e
. i Esta consulta tem visibilidade Privada, . /
Dados da.consuilta o - K
Asgunto Assunto Especifico Ente Federativo / UF
Legislacaa Qutres aspectos relacionados a legislagao Valinhos / SP
Data de cadastro Situacao Ultima mudanca de situagéo
23/Q7/2021 Respondida 23/07/2021
Contexto - :
Lei 9717/98 (art. 5%) - EC 103/2019 (Art. 9°, 8§ 2° e 3°) - Lei Municipal 5754/2018 (disponivel no GESCON)
Manifestacio de entendimento ~ ' : : :

Ha apontamento no CAQPREV de que a concessdo de beneficios nao distintos do RGPS (previsdo legal) esta irregular, mas a Lei
Municipal 5754/2018 (disponivel no GESCON) ja prevé que o VALIPREV s6 possa pagar beneficios de aposentadorias e pensées. Neste
sentido, os beneficios de auxilio-doenca e salario-maternidade 4 séo pagos pelos Entes desde jan/2019. Ademais, o Art. 9°, §§ 2° e 3°da
EC 103/2019 j4 & de aplicabilidade imediata, ja estando em vigor desde 2018, sem a necessidade de mais alteragdes na legislagao
municipal neste aspecto, como demonstra o anexo quadro de aplicabilidade da EC 103/2019, de autoria da prépria SEPREV.

Questionamento o & .

Solicito a regularizagdo da pendéncia supra referida no CADFREV
Anexos da pergunta :
Quadro-de-Aplicabilidade-da-EC-103.pdf

iei4877 - valiprev COMPILADA abr.2021.pdf

lei5754 - auxilio doenca - salaric mat e alig.pdf
Resposta | i
Prezados,

A Lei n® 5754/2018 revoga apenas os beneficios de auxilio-doenga e salario maternidade, restando ativos os beneficios de
salario familia & auxilio reclusio, que foram vetados o seu custeio & conta do RPPS.

A reforma previdenciaria, editada pela EC n® 103/2018, criou regras gue sdo aplicaveis direta e imediatamente a todos os
entes da Federagdo, outras aplicaveis somente a Unido e algumas disposicdes especificas para os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios.

Com relagae as condigdes da aplicabilidade dos dispositivos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, temos as seguintes
hipéteses:

{a) normas de eficdcia plena e aplicabilidade imediata;
(b) normas de eficacia contida e aplicabilidade imediata; e
{¢) normas de eficacia limitada, ndo autoaplicavel, e dependente de complementagio legislativa (aplicabilidade difenda).

O artigo 9°, §§ 2° ¢ 3° da EC 103/2019, se enquadra como Uma narma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, logo, as
normas dos entes federados incompativeis com a EC n® 103, de 2019, néo sdo recepcionadas por esta e perdem a sua
vigéncia diante da revogagio, mesmo que néo haja preceito revogatorio expresso.

Diante do exposto, verifica-se que a partir da publicagéo da EC 103/2019, a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios
de Auxilio Doenga, Salario Maternidade e Auxilio Recluso passa a ser do Ente Federativo de forma automatica, independente
de alteracdo da sua norma, pois autoridade hierarquico-normativa da Constituigdo, cuja supremacia absoluta & reconhecida
pelo STF de forma inequivoca, independe do conteddo do preceito constitucional.

Com relacdo ao salario-familia & 0 auxilio-reclusfio, entende-se que a sua natureza & de beneficio assistencial a ser
concedide a servidores de baixa renda, inciusive quando apesentados, n&o integrando a remuneragao destes, estando a cargo

do ente federativo 0 seu pagamento

Cumpre destacar que ha necessidade de adequagdo da norma tocal, a fim de estabelecer os prazos e parametros para
atendimento das disposicoes do art. 9° da Emenda em questao, foi editada a Portaria n® 1.348, de 03 de dezembro de 2019,
gue dentre outras coisas, estabelece que os entes terdo o prazo até 31 de julho de 2020 para cemprovar a esta Subsecretana
da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios de incapacidade temporaria para o trabalho, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-recluséo, em

atendimento ao disposto no § 3° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103. de 2019, no inciso Il do art. 1° da Lein® 8.717,

de 1998, & no incisc VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008..

112




& PREVIDENCIA SOCIAL Emitido em 26/07/2021 as 00:40:30

CMV.

GesCon - Gestao de Consultas Proc. N& j55@/ 2/

SPREV - Secretaria de Politicas de Previdéncia Social Fis ),
Detalhe da Consulta sobre RPPS - Numero: L159863/2021 Resp. . ?7

VA

O paragrafo Gnico do art. 1° da Portaria 1.348/2019 disp&e que o pagamento dos beneficios de incapacidade terporéaria para o trabalho,
salano-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusao podem conlinuar sendo pagos pelo RPPS até o prazo de adequagéo estabelecido
na legislagao do ente, limitado a 31 de juiho de 2020, e que durante esse periodo nao serd considerade para fins da verificagéo o
atendimento ao inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008. Confira se o texto:

Art. 1° - Os Estados, o Distritc Federal e os Municipios terdo o prazo até 31 de julho de 2020 para adoc¢éo das seguintes medidas, em
cumprimento das normas constantes da Lei n® 9.717, de 1998, e da Emenda Constitucional n® 103, de 2019:

I - comprovagao a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequacdo das aliquotas de contribuigao ordinaria devida ac RPPS, para atendimento ao disposto no
§ 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, aos arts. 2° e 3°da Lei n® 9.717, de 1998, e ao inciso XV do art. 5° da Portaria
MPS n® 204, de 2008,

b) da vigéncia de norma dispondo sobre a transferéncia do RPPS para o ente federativo da responsabilidade pelo pagamento dos
beneficios de incapacidade temporana para o trabalho, salaric-maternidade, salrio-familia e auxilio-recluséo, para atendimento ao
disposto no § 3° do art. 9° da Emenda Constitucional n® 103, de 2019, no inciso Ill do art. 1°da Lein® 9.717 de 1998, e no inciso Vi do art.
5° da Portaria MPS n® 204, de 2008

Paragrafo unico - O pagamento dos beneficios a que se refere a alinea "b" do inciso | do art. 1°, dentro do prazo de adequagio
estabelecido na legistagac do ente, limitado ao prazo referido no caput, ndo seré considerado para fins da verificagio do atendimento ao
inciso VI do art. 5° da Portaria MPS n® 204, de 2008.

No decorrer dos prazos listados da PT 1348/2019, o Ente da Federago nio ficard irreguiar para fins de emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciana. Contudo, mesmo apds algumas prorrogagdes de prazo estabelecidos em outras Portarias, que se deu até
31/12/2020, o municipio de Valinhos/SP, nao editou lei quanto 4 exclusio completa do rol de beneficios temporanios a conta do RPPS,
tornado o critério especifico de "Concessao de beneficios distintos do RGPS - previséo legal” - IRREGULAR!

Torna-se necessario a edicao e publicagao de norma que trate desta excluséo cbrigatéria e de aplicagio imediata apds a publicagéo da
EC n® 103/2019, e esta tem de ser enviada por meio do sistema GESCON-RPPS para que possamos analisa-la e regularizar a pendéncia
no sistema CADPREY, o qual atualmente, impede a emissdo do CRP do referido municipio.

Com fundamento na competéncia de orientar vs entes federativos que possuem RPPS, a Secretaria de Previdéncia elaborou a Nota
Tacnica SEI n® 12212/2019/ME, de 22/11/2019, com a analise das regras constitucionais da reforma previdenciaria aplicaveis aos RPPS.

Atenciosamente,
Coordenagao de Acompanhamento Legal

2/2
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* Atos Oficiais

Valinhos, sexta-feira, 30 de julho de 2021

Provessg de conrpras 0 48872021 Pregdo Presencinl n® 02/202]
Data assinatura: 22 de julho de 2021

1" Termo Aditive ao Contralo n® G27:2020-DAEY

Cuntratante: Departamento de Aguas ¢ Esgotos de Valinhos

Cuontratada: INL CONTROLE DE PRAGAS EIRELI

CNPI LTSS L0001 -06

Ohjeter: Pronegagao do prasa de vigéneia, constante da Clausula Quarta do
Termo de Contrate ora aditado, por mis 12 jdoze) meses. a parm de 26 de utho de
2621 corn fundamento le gl no art. 87 ine. 11 da Ler Federal 0 86661993, ¢ a alu-
alizagdo dos valores constantes da Clansula Quinta do Termo de Contrato ora aditado,
com aplicagio de regjuste com base no IGPM-FGV,

VaJur: RE 365 47760 (quatrocentos ¢ sessenta ¢ cinco mil, guatroventos ¢
setenti e sele redls ¢ sessentd centavo).

Empenhos n's TE54-000 ¢ 1585000, de 26 de julho 2021, nos valores res-
pectivos deRS T4 22500 (cento ¢ quarenta ¢ um mil. duzentos 2 vinte e cinco regis)
e RS 5272400 (cinguenta ¢ dois mil. setecentos e vinte © quatro reais). senda que o
saldo remanescente sera empenhado no proximo exercicio: classificagiio programitica
R 24 1731200112019 natureza da despesa n® 3.3 90 39 00

Vigéneia: 12 (dozey meses

Processo de compras n® 27:2020: Pregio Prosencial n® 1072020

Drata assmatura: 26 Je jutho de 2021

VALIBREV - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
VALINHOS

CONSELHO DE ADMI TRACAO E CONSELHO FISCAL DO VALIPREY,
NOMEADOS PFELO DECRETO N" 10,672, DE 04 DE JANEIRO 2021

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA CONJUNTA DE 28/07/2021

Ag quatorze horas ¢ tninta minutes do vigésimo vitaso dia do més de julho do
ano de dois mil ¢ vinte ¢ um (28.07.2021), por meio de reunido virtwal pelo aplicati-
vo google meet, mediante acesso ao hink: =https:smect.goople com:kgf-sidi-hpr-, ¢
atendende a consocaciao do Presidente do Institute de Prevadéncia Social dos Servi-
dores Municipas de Valinhos  Vahprev, reunnam-se membros titulares ¢ suplentes
e Conselho de Administracio v do Conselho Fiscal. juntamente com a Diretona Fxe-
cunva do Valiprey, nos moldes da Lei 4877 2013, para Reuniido I'xtraordingria Uon-
qunta. Registrou-se a presengit dos segumies membros do Conseibo de Administragio:
Kerohin End Tmpassionae Dal Bianco {Presidented, Mircio Roberto Guaiume, Luiz
Henrigue Andretu. Fernanda Teui de Bamres Concia, Mincos Fureche, Edson Fduardo
Carazzolle, Clunissa Funa Podrose. Registrou-se a presenga dov scgaintes micmbros
do Conselho Fiscal: fatricia Moraes Bonci (Presidented. Jonathan dos Santos Canate
de Aragpo. Fablana Cristing Barbosa, Thiage Topes dos Santos, Pedro Luiz Stahl
Fernanda Simoes Lopes, Luiz Henngue de Campos., Ricardo Alesandre Vicira, Had-
ler Vallim Stevanatto o lina menle registrol-se a presenga dos sepuinies membros da
Daretoria Fxecutiva: Eduardo Dias Bonachela i Presidente do Valiprevy, Maria Uluudia
Barroso do Rego (Dirctera do Departamento Financeiro) ¢ Marcus Bovo de Albu-
guerque Cabral (Mirewr do Departamento Juridice). Venifieado o gudrum om ambos
oz Censelhos, inciou-<e 3 raunido. sob a condugao imcial do Presidente do Valipres,
arespeita da propusta em runuta de anteprojeto de et para promover alleragies na
Let 4877 2013, com a tinalidade de suprimir de referida {ei, as dispesigaes acerca do
satario-familia ¢ do auxiliv-reclusie constantes no raf de beneficios previdencidrios
de mencionada 1o tendo ent wsia gue sdo civados de vicio de incenstitucionahida-
de. O Presedente do Valiprew relator a necessidade de alteragio da Lei Municipal n®
SHFE201Y para adeguai-se & wtual redagdo da Constsinigdo Federal e pediu o apoio
dus Conselhos, em seguida passou i palavra ao conselheira Marcio Roberto Guainme
yue mencionou yue a adeque g o da legislagdo deve ser feita, pois o Instituto ndo pode
pagar nem salano-familin ¢ nem auxilio-reclusio. por vedagldo ewpressa na Constitui-
vio Federal mas gque o manutengio dos dispositivos que tratam sobre o assunto podera
prefudicar i emissao de CRP - Ceralicado de Repularidade Previdencidria. O Presi-
dente do Valiprey informeu gue cncaminhouw, previamente, a minuta do anteprojeto de
lerque trata dessas alteraghes © perguntou se todos leram ¢ se algadm tinha alguma da-
i, resterando o pedido de empenho e colaboragio dos conselheros quanto 4 minuta
de anteprejeto de lei a serencaminhado ae Fxeculivo Muanicipal. O Diretor do Depar-
tantento Juridico, Marcus Bove, pediu a padavra. explicande que em 2018 aprosvou-se
uma lei que exclun o guxibio-doenga ¢ o salarioc-maternidade do rol de beneticios con-
cedidos pelo Valiprev, com womesima justificativa introduzida pela FC 10372019, De
qualquer forma, eselarcee que o Valiprey nunca pagou e nem pagard o salario-familia
¢ o auxiliv-reclusio, mas ¢ unsortnte retirar da Lo para ndo tennos problemas com
g emissdo da CRPCA Presidente do Conselho de Administragao, Kerolin Dal Bianco
expds gue ¢ favorine] a essa alteragao. prepondoe a formulagae de uma ata conjunti
entre os dois Consclhos con a deliberacdo tavoravel as alieracoes legais propostas
pela Diretoria Fxecunva do \dhpn.\ A Presidente do Consclho Fiscal, Patricia Bone
manitesion-se ne mesme sentido, O conselheire fiscal. Jonathan Canuate relatou que
compreendia a necessidade e adequagio da Ler 8772013 mas que entendia que
ox Conselhos devenant dehberar no sentido de propor que tns direitos dos servidores
estivessem parantidos pelo Latatulo dos Servidores Piblicos Municipais, A conselbei-
ra fiscal Fernanda Carvas disse que o ausilio-reclusio dependers de procedimentos
disciplinares prévios ¢ pedin esclarecimento ao Diretor do Departamento Juridico do
Valiprey que intormou que o safine-tamilia i € um dirgito constante no Lstatuwe dos
Servidores Piblices Municipias de Vilinhos, mas que o auaiho-reclusido ndo ¢ sugeriu
que ox conselhos dehberassers favoravelmente a alteragdo da Lei 387720130 cque o
Presidente do Valiprey encominha-se a demanda da inclusdo do auxilio-reclusdo no
Estatuto des Servidores av Seretario de Adimmistragdo ¢ ac Viee-Prefeito Municpal.
para intredugdo do assunto, Apdss por UNANIMIDADE. os Consclhos de Adminnis-
tragdo ¢ Fiscal DELIBERARAM FAVORAVELMENTE as alteragdes da ler munic-
pal n® 487720013, de manery que sepam supnimidas do ot de benelicios concedidos
pelo VAT ITPREV ax disposigies que tratem do satara-familia ¢ do auxilio-reclosia,
eidu em vista a evidente vedegdio. na forma propusta na minata Jde anteprojete de
lar encammbada. Por tim, DELTREROU-SE pela sugestio de encaminhamento. pelo
Presidente do Valiprev, da pauta guanto a incliusao do suxilio-reclusao coma um direr-
o dos dependentes de servideres IURICIPAIN i Ser in¢hiido ra ler estatutana, B, para
Constar, CoNsigha-se gue a presente reanido findou-se as 1Sh03, lavrando-se a presente
ata. guie vai assinada per wdos o2 presentes. © deserd ser publicada na Imprensa Ohi-
ciai do Mumcipio. para que produza seus efeitos juridicos ¢ legais

KFROLIN END IMPASSIONADO DAL ARG/,
Mesidente — Cons. Administragio Proc NS

jj

MARCOS FURECHE Fle.
Vice-Pres. — Cons. Administragao Re 5p.

FERNANDA TETTI DF BARROS CORRETA
Secretania - Cons. Administragio

ClARISSA FARIA PEDROSO
Membro - Cons. Admimstragae

LUIZ HENRIQUE ANDRETTO
Membro - Cons. Administragdo

MARCIO ROBERTO GUAIUME
Membro - Cons, Adminislragdo

EDSON EDUARDO CARAZOLLE
Mensbre Suplente do Conselho de Administragio

PATRICIA MORAES BONCT
Presidente do Consclhe Fiscal

RICARDO ALEXANDRE VIEIRA
Vice-Presidente do Conselha Fiscal

FERNANDA SIMOES LOPES
Secrgtana do Consclho Fiscal

PEDRO LUIZ STAHI
Membra do Censvlho Fiscal

JONATHAN 1305 SANTOS CANUTO ARALJO
Membro de Conselho Fiscal

THIAGO LOPES DOS SANTOS
Membro do Consclho Fiscal

FABIANA CRISTINA BARBOSA
Membro Suplente do Conselho Fiseal

HADLER VALLIM §STEVANATTO
Membro Suplente do Conselho Fiscal

LUIZ HENRIGUE DE CAMPOS
Membio Suplenic do Conselho Fiscal

EDUGARDG DIAS BONACHFLA
Presidente o VALIPREVY

MARIA CLAUDIA BARROSO DO REGO
[retora Financeira do VALIPREV

MARCUS BOVO DEALBUQUERQUF CABRAL
Diretor Juridico do VALIPREV
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P()R F—'\RIA N.” 1.183/2021

Franklin Duarte de Lima, Presidente da Camara Municipal de Valinhos, no
use de suas atributgdes legas,

Com fundamento no artigo 131, incise B da Lei n® 2018, de 17 de janetro
de T9R6 (Regime Juridico dos Funcionarios Pablicos do Municipis de Valinhosy ¢ ¢
artigo 30 anciso | da Lei 07 3182 199K, resolve

EXONERAR, "a pedido™

I. ANDRE SEIXAS PRADO, matricula 23186, portador do RG n
2RIRB5.122-0 e do CPF n® 188.193.278-80, do carpe de provimento efetivo de RL-
CEPCIONISTA, otado junto a0 DEPARTAMENTO DE INFRAFSTRUTURA 1
SERVECOS, referéncia RO2, a partir de 27 de julho de 2021

Valinhos, 26 de julho de 2021,

FRANKLIN DUARTE DE LiMA

Presidente
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ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

prOC. Ne 3366 121
Fs.ne__J 4

RESP. —ﬂ‘m

A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia }
10 de agosto de 2021.~ : i

"/[/[ .
! L C‘M
Marcos Fureche

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo e de Expediente

L

11/agosto/2021
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Parecer juridico n® 336/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2158/2021 — Autoria da Prefeita — “Altera dispositivos da Lei
n® 4.877/2013, que ‘cria o Regime Prépriv de Previdéncia Social — RPPS e o Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV, e d3 outras
providéncias’, na forma que especifica”. Mensagem n2043/2021.

Referéncia: Processo Legislativo n23366/7021.

A Comissdo de Justica e Reda¢éo,
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juricico relativo ao projeto de lei em epigrafe de
autoria da Prefeita que “Altera dispositiv::s da Lei n® 4.877/2013, que ‘cria o Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS e o I1stituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Valinhos — VALIPREV, ¢ dd outras providéncias’, na forma que

especifica”.

Da mensagem enviada pelo Poder Executivo extraimos a finalidade

do projeto:

()

fsta  propositura, oriunda do expediente administrativo n®
11.988/2021-PMV, que porta o oficio 33/2021 - DI/VALIPREV -
Instituto de Previdén-ia Social dos Servidores Municipais de Valinhos,
que versa exclusive.rente sobre os beneficios de auxilio-reclusdo e
saldrio-familia consiantes na Lei n® 4.877/2013 e que eram tratados
como beneficios pravidencidrios até a promulgaciio da Emenda
Constitucional 103/2019.
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Neste sentido, o ort. 32 da Emenda Constitucional 103/2019 —
denominada Reforma da previdéncia — estabelece em seu § 2° que o
rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica

fimitado as aposentadorias e & pensdo por morte.

Pretende-se — caso o proposta seja aprovada por esta Lidima Casa
de Leis — revogar os dispositivos da Lei n? 4.877/2013 que versem
sobre auxilio-reclusao e saldrio-familia (basicamente art. 39, 1, “g” e
i, “b”; artigos 73 a 80; artigos 95 a 98; art. 182, Hl), modificando a
redacdo dos artigos 30 e 81, vez que tais beneficios j& néo podem
mais constar da legislagfio previdencidria municipal.

Urge salientar que o beneficio de saldrio-familia continua sendo
previsto na lei n? 2.018/86 - Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais, ndo havendo quaisquer prejuizos para a categoria o
respeito. Ademais, o beneficio de auxilic-reclusdo nunca foi utifizado
na prdtica, sendo desnecessdrioc sua manutencdo na legislacdo

municipal.

Importante observar que referido art. 92 da EC 103/2019 jg estd em
vigor desde novemb:o de 2019 e que em novembro de 2018, a Lei n?
5.754 jd havia estabelecido que os beneficios de saldrio- maternidade
e auxilio-doenca deveriam ser pagos (a partir de 12 de janeiro de
2019) pelos respectivos Entes (PMV, CMV e DAEV) e ndo mais pelo
VALIPREV.

Outrossim, a aprovagdo da presente propositura é essencial para a
manutengiio do CRP — Certificado de Regularidade Previdencidria
pelo Municipio de Valinhos (vilido somente até 15/set/2021 — em
anexo), haja visto gue a SPREV — Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia estd entendendo que a lei municipal de
Valinhos estd em desacordo com a EC 103/2019, conforme é
possivel depreender da andlise da consulta 1159863/2021,
formulada pelo VALIPREV d Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social {em anexo), da qual se extrai o seguinte trecho:

“Torna-se necessdrio a edigdo e publicagdo de norma que trate
desta exclusdo obrigatéria e de aplicacdo imediata apés a
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publicagéio da EC n? 103/2019, e esta tem de ser enviada por meio
do sistema GESCON-RPPS para que possamos analisd-la e
regularizar a pendéncia no sistema CADPREV, o qual atualmente
impede a emissio do CRP do referido Municipio.” (...) grifo nosso.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redaciio estabelecida no artigo 38.".

QOutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nao fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advoegado de érgGo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniéo técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porguanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Nesse sentido, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

! Art. 38. Compete & Comissdo de Justica e Redacdo manifestar-se sobre todos os assuntos
entregues 4 sua apreciagdio, quanto 00 seu aspeito constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu
aspecto gramatical e Idgico, quando solicitado o se. parecer por imposi¢io regimental ou deliberacdo de
um terco dos Vereadores da Cémara. § 12 E obrigatéria a audiéncia da Comissdo sobre todos os
projetos que tramitem pela Cdmaro, ressalvados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a ComissGo de Justica e Redagdo pela ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um projeto, deve o parecer vir o plendrio para ser discutido e somente quando
rejeitado prosseguird 0 processo.

Pagina 3 de 16 de

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 58 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

L




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento interno

da Camara de Valinhos assim dispde:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para projeto
de sua iniciative considerado de relevante interesse publico,
devendo a Cdmara aprecid-io dentro do prazo de trinta dias.

§ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd incluido
na Ordem do Dia, sobrestando-se g deliberagdo quanto aos demais,
oté que se ultime suo votagdo.

§ 22 Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo prozo
de deliberacdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pelo Comiss&o de lustica e
Redagdo e quando negado serd submetido & votagdo do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacdo de emendas tanto
em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as emendas
para o sequnda discussdo so serdio aceitas quando apresentadas pela
Mesa ou assinada por pelo menos um ter¢o dos vereadores da
Cémara.

§ 62 Aos projetos de Codificagéo e Estatuto, artigos 121 e 122, néo
se aplicam o disposto no caput do artigo.

Destarte, por nao se tratar de projeto de Codificagio ou de Estatuto
e desde que a Comissdo de Justica e Redagcdo entenda estar caracterizado o
relevante interesse publico, o pedido de urgéncia comportard manifestacdo

favoravel.

Em seguimento, o projeto almeja alterar a redagdo do art. 30, §1%2e

do art. 81, §12, ambos da Lei Municipal n? 4.877/2013, nos seguintes termos:

REDAGAO ATUAL DOS ARTIGOS 30, §1°E
ART. 81, §12, AMBOS DA LEI MUNICIPAL N¢ ‘
4.877/2013

ALTERACAO PRETENDIDA
NO PROJETO DE LEI N2158/2021

Art. 30. S3o segurados obrigatérios do

“Art, 30.{...]

§ 19 Sdo beneficidrios do RPPS o0s
do Municipio de Valinhos:

dependentes do segurado que recebam

[...]

\
1
i
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS ’
|
[
|
|
|
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§ 19 S3o beneficidrios do RPPS os pensdo por morte. (NR)

dependentes do segurado gue recebam

[..]
pensdo por morte ou auxilio-reclusdo.
Art, 81, A gratificagdo natalina anual sera
devida ao segurado aposentado e ao Art. 81.[..]

ensionista que, durante o ano, tenha . »
P que, ’ § 12 Aos beneficidrios do auxilio-doenga e do

recebido aposentadoria ou pensdo por L. . i i .
P P saldrio-maternidade também serd devida a

morte. . . . .
gratificagdo natalina, proporcionalmente aos
§ 19 Aos beneficidrios do auxilio-doencga, . . .-
meses em que tiverem recebido o beneficio.

do salario-maternidade e do auxilio-
(NR)

reclusdo também sera devida a gratificacdo
natalina, proporcionalmente aos meses em {1

que tiverem recebido o beneficio

previdencidrio,

Verifica-se a intengdo d¢ excluir do rol de beneficiarios do RPPS os
dependentes de segurado que recebam auxilio-reclusdo. Ademais, o projeto pretende
a exclusdo da percepcdo de gratificagdo ratalina proporcional pelos beneficidrios de

auxilio-reclusio.

Ainda, a propositura objetiva a revogagdo do art. 39, |, “g” e inciso I,
“b", artigos 73 a 80, artigos 95 a 98 e art. 182, !lI, todos da Lei n? 4.877/2013, vejamos

os dispositivos:

Art. 39. O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio
de Valinhos compreende a concessGo dos seguintes

beneficios:

. aosegurodo:

{..)
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g. salario-familia; e
{..)
. ao dependente:

b. auxilio-reclusdo; e

Segdo Vili

Do Saldrio-Familia

Art. 73. O salario-familia serd devido, mensalmente, aos
servidores ativos e inativos, nas mesmas bases e nos exatos
valores estabelecidos para o Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS, na proporcdc do respectivo numero de fithos ou
equiparados, menores de quatorze anos ou invdlidos, ndo
sendo incorpordvel aos vencimentos ou a qualguer outro

beneficio.

§ 1° Quando ¢ pai e a mde forem segurados, ambos

perceber(io o beneficio.

$ 29 O saldrio-familia sera pago pelo ente municipal em
relacdo oo qual o servidor estiver vinculado, mediante desconto

do seu custo da contribuigdo patronal.

Art. 74. O saldrio-familia serd dividido proporcionalmente ao
numero de filhos sob guarda, em caso de pais separados de

fato ou judicialmente.

Art. 75. O pagamento do saldrio-familia sera devido a partir da
data da apresentacdo da certiddo de nascimento do filtho ou da
documentacdo relativa ao equiparado, estando condicionado o
apresentacdo cnual de atestado de vacinagdo obrigatdria, até
seis anos de icdade, e de comprovacdo semestral de fregiiéncia

a escola do fitho ou equiparado a partir dos sete anos de idade.
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§ 12, A documentagdio a que se refere este artigo deverd ser
apresentada pelo servidor, ativo ou inativo, ao Instituto de

Previdéncia.

§ 29 Se o servidor ndo apresentar o atestodo de vacinacfo
obrigatéria e a comprovacdo de freqiiéncia escolar do fitho ou
equiparado nas datas definidas pela VALIPREV, o beneficio do
salgrio-familia serd suspenso até que a documentacio seja

apresentado.

§ 32 Ndo é devido o saldrio-familia no periodo entre a
suspensdo do beneficio motivada pela falta de comprovagdo da
freqiiéncia escolar e o seu reativamento, salvo se provada a

freqiiéncia escolar regular no periodo.

§ 42, A comprovagdo de freqléncia escolar serd feita mediante
apresentacdo de documento emitido pela escola,
semestralmente, em nome do aluno, onde conste o registro de
freqiiéncia repufar ou de atestado do estabelecimento de
ensino comprovando o regularidade da matricula e a

fregtiéncia escolar do aluno.

Art. 76. A invalidez do filho ou equiparado, maior de quatorze
anos de idadle, deve ser verificada em exame médico-pericial a

cargo do VALIFREV,

Art. 77. Ocorrendo divéreio, separagdo judicial, separagdo de
fato dos pais ou em caso de abandono legalmente
caracterizado ou, ainda, perda do pdtrio poder, o saldrio-
familia passard a ser pagoe diretamente aquele a cujo cargo
ficar o sustents do menor ou invalido ou @ pessoa indicada em

decisdo judicic’,

Art. 78. O direiio ao saldrio-familia cessa automaticamente:
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) por marte do fitlho ou equiparado, a contar do més
sequinte ao do obito;

i, quando o filho ou equiparado completar quatorze anos
de idade, salvo se invdlido, a contar do més seguinte ao da
data do aniversario; ou

i, pela recuperacio da capacidade do filho ou equiparado
invglido, a contar do més seguinte ao da cessaglo da
incapacidade.

Art. 79. Para efeito de concessdo e manutengdo do saldrio-
familia, o servidor deve firmar termo de responsabilidade
comprometendo-se comunicar ao orgdo da Administracdo
Direta ou Indireta, a Cdmara Municipal ou, ainda, ao VALIPREV,
conforme o caso, qualquer fato ou circunsténcia que determine
a perda do direito oo beneficio, ficando sujeito, em caso do ndo
cumprimento, as sangbes penais e  administrativas

consequentes.

Art. 80. A folta de comunicacdo oportuna do fato que implique
cessagdo do seldrio-familia, bem como a prdtica, pefo servidor,
de froude de qualquer natureza para o seu recebimento,
autoriza o VALIPREV a descontar dos pagamentos de cotas
devidas com relagdo a outros fithos ou, na falta delas, dos
vencimentos do servidor ou da renda mensal do seu beneficio,

o valor das cotus indevidamente recebidas.
Sectio X!
Do Auxilio-ReciusGo

Art. 95. O auxilio-reclusdo serG devido o conjunto de

dependentes, enumerados no artigo 33, do segurado recolhido

Pigina§dele ™
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a prisdo que ndo receber remuneracdo ou subsidio, nem estiver
em gozo de auxilio-doenca, licenga remunerada ou
aposentadoria, desde que a sua ultima remuneracdo tenha
sido inferior ou igual 4s mesmas bases estabelecidas para a
concessdo desse beneficio no Regime Geral de Previdéncio

Social — RGPS.

§ 12 O pedido de auxilio-reclusGo deve ser instruido com
certiddo do efetivo recothimento do segurado & prisdo, firmada

pela autoridade competente.

§ 22 Aplicam-se ao auxilio-reclusGo as normas referentes &
pensdo por morte, sendo necessdria, no caso de inscricdo de
dependentes ¢pds a reclusdo ou detengdo do segurado, o

preexisténcia da dependéncia econdmica e financeira.

§ 32 A data Jde inicio do beneficio serd fixada na data do
efetivo recolhimento do segurado a prisdo, se requerido até
trinta dias da reclusdo, ou na data do requerimento, se

posterior.

Art. 96. O auxilio-recluséio serd mantido enquanto o segurado
permanecer detento ou recluso, exceto nas hipdteses de
trinsito em juigado de condenacio que acarrete a perda do
cargo publicc e a consequente perda da qualidade de

sequrado.

§ 12 O bensficigrio deveré apresentar, trimestralmente,
gtestado firmado pela autoridade competente de que o

segurado continua detido ou recluso.

§ 2¢, No caso de fuga do segurado o beneficio serd suspenso

enquanto perdurar o situacdo, sendo restabelecido a partir da

Pagina 9 de 16

&

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CMv. o7 d/
Proc. Ne "u—'J/_-' |

FlS. = R

\

- -..'_. -
e 1

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

data em que ocorrer a recaptura, desde que a qualidade de

segurado ainda esteja mantida.

Art. 97. Falecendo o segurado detido ou recluso, o auxilio-
recluso que estiver sendo pago serd automaticamente

convertido em pensiio por morte.

§ 12 Na hipétese de ndo estar sendo pago o auxilio-reclusdo
aos dependentes do segurado detido ou recluso, por ter este
remuneragdo superior ao estabelecido no artigo 95 para dar
direito ao beneficio, ele ndo perde a sua filiagdo em refacdo ao

VALIPREV,

§ 22. Na hipctese do pardgrafo anterior, se o segurado detido
ou recluso vier a falecer a concessdo do benéfico da penséo por
morte aos seus dependentes dependerd do pagomento da
contribuicdio previdencidria focultativa, nos termos do artigo 14

e seus pardagrafos.

Art. 98. £ vedada a concessdo do auxilio-reciusGo apds a

soltura do segurado.

Art. 182. O financiamento dos beneficios previdencigrios

abrangidos pelo VALIPREV obedecerd aos seguintes regimes:

{...)

i Regime de Reparticdo Simples para a concessdo dos

seguintes beneficios:

a. auxilio-reclusGo;
b. salario-maternidade; e
c. safdrio-familia.

Os referidos dispositivos constantes do art. 32 do projeto versam

sobre os beneficios salario-familia e auxilio-reclusdo. Isso porgue, nos termos da
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justificativa, a aprovagdo da propositura seria necessdria para a manutencdo do CRP
pelo Municipio de Valinhos, posto que a “Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Ecanomia estd entendendo que a lei municipal de Valinhos estd em desacordo com a
EC 103/2019, conforme € possivel depreender da andlise da consulta L159863/2021,

formulada pelo VALIPREV a Secretaria de Foliticas de Previdéncia Social (em anexo)”.

No mesmo sentido, consta da Consulta sobre RPPS encartada ao

processo legislativo em epigrafe {(Consulta sobre RPPS-Ntimero L159863/2021):

“Torna-se necessdrio a edicdo e a publicagGo de norma que trate
desta exclusdo obrigatéria e de aplicagfo imediata apds a publicacdo
da EC n? 103/2019, e esta tem de ser enviada...o que atualmente,

impede a emissdo da CRP do referido municipio”. Grifo nosso.

Ademais, da Consulta é possivel extrair ainda que o0 8§29, do art. 99, da
EC n® 103/2019° é norma de eficicia plena e aplicabilidade imediata, por conseguinte,
mesmo que exista norma do ente incompativel a regra constitucional prevalecera

ainda que aquela ndo tenha sido expressamente revogada.

No mesmo sentido a Nota Técnica SEI n2 1212/2019/ME expedida
pela Secretaria de Previdéncia, de 22/11/2019° que analisou as regras constitucionais

da reforma da previdéncia aplicaveis aos RPPS dos entes federados:

2 Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
ConstituicGo Federal, aplicam-se aos regimes proprios de previdéncia social o disposto na Lei n2
9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.{...) §2° O rol de beneficios dos
regimes proprios de previdéncia social fica limitado ds aposentadorias e G pensdo por
morte.{(Grifo nosso)

® Disponivel em:< https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-
publico/legislacao-dos-rpps/aplicacao-da-emenda-constitucional-no-103-de-2019-30s-rpps>
Acesso em: 12/08/2021.
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NORMAS DE APLICABILIDADE IMEDIATA
Dispositivo Tema

Limitagdo do rol de beneficios do RPPS as
aposentadorias e a pens@o por morte (os afastamentos
por incapacidade tempordria para o trabatho e o
saldrio-maternidade ndo devem ser pagos a conta do
RPPS, ficando a cargo do Tesouro dos entes federativos,
passando agora a ser considerado como um beneficio
estatutdrio e ndo mais previdencidrio, integrando a
remuneracdo para todos os fins, com relagdo ao saldrio-
familia e ¢ auxilio-reclusdo, entendemos que a sua

Art. 99, §§ 22 ¢ 39 natureza é de beneficio assistencial a ser concedido a
da Emenda servidores de baixa renda, inclusive quando
Constitucional  n2 aposentados, ndo integrando a remuneragdo destes,
103/2019 estando a cargo do ente federativo o seu pagamento).

Ademais, consta do processo legislativo cépia de publicagdo do
Boletim Municipal de 30 de julho de 2021 contendo Ata da reunido extraordindria

conjunta de 28/07/2021 em que estavam presentes Conselho_de Administragdo e

Conselho Fiscal do VALIPREV. Na ocasido, ficou consignada a necessidade de

3

adequacio da “Lei do VALIPREV” a nova realidade constitucional para excluir do rol de
beneficios previdenciarios o auxilio-reclus?o e o saldrio-familia. Ainda, foi relatado que
a manutengio dos dispositivos que tratam do tema tem a aptiddo de prejudicar futura
expedigio da CRP. Ao final, os Conselhos, por unanimidade, deliberaram

favoravelmente acerca das alteracdes a se-2m promovidas na Lei n2 4.877/2013.

No que tange a competéncia para legislar sobre previdéncia social a

Constituigdo Federal estabelece:

Art. 24, Compete § .JniGo, gos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente soore:

(..
g
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Xil - previdéncia social, protecdo e defesa da satide;

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre previdéncia
social, que constitui tema afeto a competéncia legislativa concorrente entre Unido,

Estados e Distrito Federal {art. 24, Il, da Constitui¢do Federal).

Entretanto, os Municipios detém atribuicdo para “suplementar a
legislacGo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il, da CF. Nesse
aspecto, Pedro Lenza' assevera: “Observar ainda que tal competéncia se aplica,
também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade” .

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assti.tos de interesse local;
It - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
f..]
Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput

do art. 24, da CF a eles é dada a atribuicdo de legisiar suplementando a legislagdo

federal e estadual naquilo que for de inter2sse local.
Nessa linha, a Lei Orgéanica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 5¢ Compete ac Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tud: quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-the

privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

* LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esqueratizado.20° edigdo. Sao Paulo: Ed. Saraiva,
2016.

<>
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Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legisfagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundagées e as
empresas em que 0 Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
{..]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:

"Interesse local nao € interesse exclusivo do Municipio; ndo €
interesse privative da localidade; ndo é interesse tnico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria 0 dmbito da Administragdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da UnidGo e do Estado-membro, como,
tambeém, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagéo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, € a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o au Estado ou da Unido".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98}

Quanto as regras para deflagra¢do do processo legislativo, verifica-se

que a matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos ditames da
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Constituicdo do Estado de S3o Paulo, norma de observancia obrigatoria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de lustica, ao
Procurador-Geral ge Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

[..]

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extinglo de cargos, funcbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingcdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)

3 -organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica sio Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgdes, estabiiidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixa¢do ou alteragéio do efetivo da
Policia Militar; {NR}

6 - criagdo, alteragdo ou supress@io de cartorios notariais e de

registros publicos.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:
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[ - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administrac@o direta e autdrquica, bem como a fixagdo da

respectiva remuneracéo,

Il - criocdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e orgdos da administragdo publica;

It - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

iV - abertura de créditos adicionais.

Por fim, o projeto atende aos preceitos da Lei Complementar n295 de
1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a altera¢do e a consolidacdo das leis,

conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59, da Constitui¢do Federal.

Ante o exposto, s.m.j, ndo vislumbramos inconstitucionalidade no

projeto. No exame do mérito, o Plenario é soberano.
E o parecer, a superior consideragdo.

Procuradoria, 12 de agosto de 2021.

e ——— .

Tiago Fadel Malghosian
Procurador - OAB/SP n2319.159
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Comissao de Justica e Redacao

Parecer a Urgéncia ao Projeto n.” 158/2021

Ementa : Que “Altera dispositivos da Lei n° 4.877/2013, que ‘cria o Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS e o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV, ¢ da outras provid~encias’,
na forma que espe01ﬂca

DELIBERACAO o N ﬁg' a
AFAVOR DA| CONTRA A
PRESIDENTE Y A O s
e
/C f é«-— ( ’y{ ) ( )
Ver. Rodrigo Toloi
MEMBROS AFAVOR DA | CONTRA A

URGENCIA - | URGENCIA

L/ L ¢ ) | )

Vek_André Amarsl_

//%C (>3 |, ()

Ver. Fabio Damasceno

¢ ) C )
Ver.Roberson Salame
R.‘,.h /7/ / (~ &T (X)) ¢ )
/ ' V& Mayr

Valinhos, 06 de agosto de 2021.

Parecer- A Comissdo analisou nesta data a referida Urgéncia ao Projeto de Lei ¢

quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu PARECER

Lpnigiiae L L . 1100 LE\M EM S8SSAQ DE _/_i! _’/__ 4
. Franklin D%ua e de Lima
{(Observacgdes: PresemtE—

Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacao

Parece ao Projeto de Lei n.® 157/2021

Ementa : Que “Altera dispositivos da Lei n® 4.877/2013, que ‘cria o Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS e o Instituto de Previdéncia Social dos
Srvidores Municipais e Valinhos — VALIPREV, e d4 outras providéncias’, na
forma que especifica”.

DELIBERACAO | "}
A FAVOR DO| CONTRAO
PRESIDENTE PROGJETO PROJETO
/ ,
ppies 2 il () « )

Ver. Rodrigo Toloi

A FAVOR DO | CONTRA O

MEMBROS PROJETO | PROJETO
Lellyg ¢ 7 | )
Ver. André Amarat—" - _
e (<3 | O

) Ver. Fabro Damasceno
( ) C )

Ver.Roberson Salame

) / (> 0

L Ver. Mayr

Valinhos, 13 de agosto de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justiga ¢ Redagdo. da o seu PARECER Fmip M"y’;b
wo (V) E55A0 Dt Ui)}

= Frankli i
(Observacgoes: 'nnl?u.ane de Lima

Hregidente
Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n® 158/2021: Que altera o dispositivo da Lei
n°4.877/2013, que cria o Regime Préprio de Previdéncia Social RPPS e o
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos
VALIPREV, e da outras providéncias, na forma que especifica.

TA FAVORDO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO PROJETO
> (>) ( )
Ver Antomo S6ares Gomes Filtho
% _ _ " TAFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS B PROJETO | PROJETO
/A () ()
Ver.Cesafr Roghz#,And\‘aff_e Da Silva
JoT - \\ ‘
AN ‘ gl ()
Ver. Slmon Apare§1da BeLl‘inLMarcatto
Voo
g e ) ()
" Ver.Thiago Samasso

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reuniao o referido Projeto de Lei

e quanto aOfLI mérito relativo a finangas e orgamento, d4 o seu Parecer
L’A Sk

Valinhos, aos 30 de Agosto de 2021.

LiDG (( ﬂ;‘/ ERAESSAD DE ;_/_/_U“_‘SJ_”(W
-_;Tanl;i;n é %&e de Lima

Presidente
Camara Municipat de Valinhos
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27 9% 4
PARA ORLEM DO DIADE S /. mgjﬂi_

FM«&% de Lima

i Presidente
Camara Municipal de Valinhos

4‘/ V\ QA‘

Franklin Dulrte de Lima
) Presidente
Camara Municipat de Valinhos

PARA ORLEM DO D 8 J“ ’ “ '[JA

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

l‘{
APRCOVADO EM Di SCUSSAO

.....................

| 1)
J ‘;v L
POR 1 . VOTOS EM ‘. SAQ DEZ../.. /7

Presndente
Camara Municipal de Valinhns

Ségue Autégrafo n°® .....:.).:./...-.-'-.'.’-z-:{u

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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ESTADO DE SAO PAULO

LEI N°

Altera dispositivos da Lei n° 4.877/2013, que “cria
o Regime Proéprio de Previdéncia Social — RPPS e
o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Valinhos — VALIPREV, e da outras

Evandro Regis Zani At -
Matricula 63.916-1 providéncias”, na forma que especifica.

Departamente Técnico Legislativo
SALL

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sédo conferidas pelo

artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 4 877, de 11 de julho de 2013, que
“cria 0 Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS e o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV, e da

outras providéncias”, passa a vigorar com as seguintes redagdes:

“Art. 30.[...]

§ 1° Sao beneficiarios do RPPS os dependentes do
segurado que recebam pensao por morte. (NR)

[.]

Art. 81, [..]

§ 1° Aos beneficiarios do auxilio-doenga e do salario-

maternidade também sera devida a gratificagdo natalina,
proporcionalmente aos meses em que tiverem recebido o beneficio.
(NR) ,

[...1" |
2
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 3° S&0 revogados os seguintes dispositivos da
Lein® 4.877/2013:
| - art. 39, 1, “g" e ll, "b";
il-  artigos 73 a 80;
Il - artigos 95 a 98;
V- art 182, Ill.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 03 de setembro de 2021.

ranklin Duarte de Lima
Presidente

Luiz Maﬁrr Neto
1° Secretario

Simone Aparecida Bellini Marcatto
22 Secretaria
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