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Encaminhe-se a (s} Comissdo (&es):

O objetivo da presente propositura & contribuir com as diversas acgdes de
enfrentamento a violéncia doméstica, fazendo com que ao acionar o “botao do
© panico’ o ato de em si cesse, e a violéncia ndao ocorra, diminuindo assim os altos

ﬁf_-” indices de violéncia.

Para concretizacdo do projeto na pratica, devera ser elaborado aplicativo
e dispositivo para utilizagdo em aparelhos & mulheres amparadas com medidas
protetivas, onde o mesmo ird possuir um GPS e quando acionado emitird um sinal
do local exato da vitima para que seja imediatamente encaminhado veiculo policial
ao iocal.

Como é sabido, as ocorréncias de violéncia doméstica tem crescido
consideravelmente nos dltimos tempos. A violéncia contra mulher, nao distingue
raga, nivel social, econdmico ou religioso. Muitos casos envolvem questdes
.. emocionais, gerando grandes danos fisicos e psicologicos a vitima e para as
-, pessoas que convivem o dia a dia.

O aplicativo vem de encontro a necessidade de amenizar e cessar este
# cenario de violéncia , garantindo atendimento rapido a essas mulheres vitimadas por
* violéncia doméstica amparadas por medidas protetivas.

Ante o exposto por entender necessario e de relevante importancia a
medida ora proposta, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis,

a aprovacgéo deste projeto.
, Valinhos, em 20 de abril de 2021.
. i

Hénrique Conti
Vereador

Social
Colendo Plenario: Frahkfis cote do s
N Cj Presidente
— Encaminho para a devida apreciagao desta Colenda Casa "H&AMision de vatinnos
? lincluso Projeto de Lei que “Torna obrigatéria a criacdo do aplicativo “Botao do
~_ 1 Panico”, para uso em dispositivo mével para facilitar denincias de casos de
1violéncia contra a mulher amparadas por medidas protetivas ”.
AL R
. —_ | Justificativa:
~J
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Ementa: “Torna obrigatéria a criagao
do aplicativo “Botdo do Panico”, para
uso em dispositivo movel para facilitar
dentncias de casos de violéncia contra
a mulher amparadas por medidas

protetivas”.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos,
no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei
Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica obrigatoria a criagao de aplicativo denominado “Botdo do
Panico” para dispositivo moével, a ser utilizado por mulheres vitimadas por violéncia
doméstica e amparadas por medidas protetivas.

Paragrafo Unico: O dispositivo quando acionado devera imediatamente
comunicar uma central de operagdoc na area de seguranga publica, com
determinacdo do local exato da vitima, para que no mesmo instante seja
encaminhado pela autoridade competente, veiculo policial para o local indicado.

Art. 2° - Por intermédio deste dispositivo, poderdo ser firmados
convénios com vistas a viabilizagao da presente Lei.

Art. 3°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal e,
v
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Parecer Juridicone {9 & 2021
Assunto: Projeto de Lei n? 95/2021 - Autoria do vereador Henrique Conti — “Torna

obrigatdria a criagdo do aplicativo “Botdo do Pinico”, para uso em dispositivo mével
para facilitar dendncias de casos de violéncia contra a mulher amparadas por
medidas protetivas”.

A Comissdo de Justica e Redagéio
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdao de lustica e
Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe que “Torna obrigatéria a criacdo do
aplicativo “Botdo do PGnico”, para uso em dispositivo maével para facilitar denuncias de

casos de violéncia contra a muther amparadas por medidas protetivas”.
Consta da justificativa do projeto:

O objetivo da presente propositura é contribuir com as diversas
acbes de enfrentamento a violéncia doméstica, fazendo com
que ao acionar o “botdo do pdnico” o ato de em si cesse, e a
violéncia ndo ocorra, diminuindo assim os altos indices de
violéncia.

Para concretizagdo do projeto na prdtica, deverd ser elaborado
aplicativo e dispositivo para utilizagcdo em aparelhos o mufheres
amparadas com medidas protetivas, onde o mesmo ird possuir
um GPS e quando acionado emitird um sinal do locaf exato da
vitima para que seja imediatamente encaminhado veiculo
policial ao local.
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Como é sabido, as ocorréncias de violéncia doméstica tem
crescido consideravelmente nos ultimos tempos. A violéncia
contra mulher, ndo distingue raga, nivel social, econémico ou
religioso. Muitos casos envolvem questdes emocionais, gerando
grandes danos fisicos e psicologicos @ vitima e para as pessoas
que convivem o dia a dia.

O aplicativo vem de encontro a necessidade de amenizar e
cessar este cendrio de violéncia , garantindo atendimento
rapido a essas mulheres vitimadas por violéncia doméstica
amparadas por medidas protetivas.

Ante o exposto por entender necessdrio e de relevante
importdncia a medida ora proposta, solicita-se aos Nobres
Vereadores desta ilustre Casa de Leis, a aprovagdo deste
projeto.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de

Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisio

proferida pelas Comissées e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrative. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientaré o administrador na tomada da decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execuclo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)
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Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

No que tange a matéria temos que por for¢a da Constituicdo os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), e

suplementar a legislagdo estadual e federal, no que couber, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legisiar sobre assuntos de interesse local;

It = suplementar a legisfacdo estadual e federal, no que couber:

(...)

Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legistar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

(..)

Art. 82 Cabe G Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar o
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administrac@o direta ou indireta, as fundacbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[
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Acerca do conceito de interesse tocal 0 saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é

-

interesse privativo da localidade; nédo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o 6mbito da Administragéo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz pragca a
Constituicdio. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
néio o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". {gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

No concernente a prote¢do da mulher a Lei Organica do Municipio

estabelece:

Art. 235. Ao Poder Publico caberad:

(...)

VI - contribuir para o aperfeicoamento da legislagdo no Pais e
no Estado no que concerne aos direitos & mulher e zelar pelo

seu cumprimento;

Vill - formular politica de programas, projetos e medidas em
todos os niveis da administracdo, que visem garantir a defesa
dos direitos da muilher; denunciar as discriminagdes que

atinjam a populagdo feminina no trabalho, na familia e em toda

——— (.‘7;/»&- —

¢

.
Prec. Ne __ "9/ =
e .

ua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

\-K



ESTADO DE SAO PAULO

sociedade, integrar a mulher na vida sdcio-econémica e
politico-cuftural e a formagdo de um conselho da condicdo

feminina. {grifo nosso)

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constitui¢do do Estado de S3o Paulo de observdncia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadd@os, na forma e nos
casos previstos nesta Constituic@o.

[.]

§ 29- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remunera¢do;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)

3 - organizactio da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixa¢do ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragdo ou supresséo de cartdrios notariais e de
registros publicos.
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Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagcdo e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacGo da
respectiva remunerag@o;

It - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias
Municipais e érgdos da administracdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legistativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redacgao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos {art. 61, § 19,

IL"a", "c" e "e", da ConstituicGo Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do

Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
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monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica,
néo trata da sua estrutura ou da otribuigGo de seus érgéos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmacgéo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte {Tema 917
Repercussdao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturag¢do
da Administragdo Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliguem em cria¢cdo de despesas.

Todavia, cumpre ressaltar que no Tribunal de lustica do Estado
encontramos acorddo que julgou inconstitucional lei sobre a mesma matéria, por

violagdo a separagdo dos poderes, vejamos:

EMENTA

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensiio
que envolve a Lei n? 3.794/2015 do municipio de Santa
Bdarbara D'Oeste, que trouxe normas acerca de servigo
publico consistente no fornecimento de dispositivo de
seguranga a vitimas de violéncia doméstica Elaboracéo de
lei pela Cadmara Municipal com previsdo de celebrogdo de
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convénios e necessidade de nova despesa publica
Competéncia exclusiva do Poder Executivo para a
organizagdo dos servigos publicos Vicio formal de iniciativa
Ofensa ao principio da separag@o de poderes Inviabilidade
da criagdio, pelo Poder Legislativo, de lei para atuagdo
administrativa do Poder Executivo Configuracio da
inconstitucionalidade A¢éio procedente.

Vistos.

Trata-se de Agdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Santa Barbara D’Oeste, impugnando a
Lei Municipal n2 3.794/2015, que dispbe “sobre dispositivo de
seguranca, conhecide como “botdo de pdnico”, para mulheres
vitimadas por violéncia doméstica, mesmo com medida
protetiva no Municipio de Santa Bdrbara D Oeste, e da outras
providéncias”.

Em apertada sintese, sustenta que a norma possui vicio de
inconstitucionalidade por ter sido iniciada pelo vereador do
municipio e tratar de tema de iniciativa do chefe do Poder
Executivo local, pois esta ligada ao cardter de gestdo
administrativa, ferindo o principio de separagdo de poderes.
Aduz, ainda, que o texto legal traz regra de celebra¢do de
convénio, também de competéncia do Poder Executivo, e impde
gasto publico sem indicar a fonte de custeio.

A liminar foi indeferida pelo despacho de fls. 24.

A douta Procuradoria Geral do Estado de Sdo Paulo, pelas
razbes lancadas as fls. 70/71, entendendo se tratar de matéria
exclusivamente local, manifestou-se pelo desinteresse em
apresentar defesa do ato impugnado.

Por seu turno, a Cdmara Municipal requisitou a juntada da
cépia integral do processo legislativo da norma impugnada.

Finalmente, a douta Procuradoria Geral de lustica, em sua
manifestacdo de fls. 75/97, opinou pelo acolhimento do pedido,
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declarando a inconstitucionalidade sustentada por invasdo de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

E o relatério.
A acdo é procedente.

E cedico que a Constituicdo Federal estabelece o principio de
separacdo dos poderes, pelo sistema de freios e contrapesos,
dividindo as trés fung¢bes do Estado (Executiva, Legislativa e
Judicidgria), os quais sdo independentes e harménicos entre si
{art. 22, CF). Esta regra, além de ter sido erguida a categoria de
cldusula pétrea {art. 60,§ 42 Ili, CF), deve ser aplicada tanto
pelo texto da CF gquanto, pelo principio da simetria, nos dmbitos
estadual e municipal, devendo ser atendidas as normas que
assentam as competéncias e os limites de atuagdo de cada um
nas esferas federal, estadual e municipal. Ao Poder Executivo,
em sintese compete exercer a administragdo publica, inclusive
por meio de edicdo de leis nos contornos constitucionais e
legais.

Na Constituicdo Estadual, verifica-se a repeticdo do principio
em seu art. 5¢, enquanto parte das regras do Poder Executivo se
encontra no art. 47, I e Xiv, dentro de sua fun¢o de gestdo
administrativa de bens publicos (Administra¢do Publica). O
chefe do Executivo, assim, além do encargo de exercer
especificamente as fungbes de administragdo, possui a
competéncia legisiativa privativa acerca das respectivas leis.

O texto legal objeto desta lide, de iniciativa do Cdmara de Santa
Bdrbara D Oeste, dispde sobre a instituigdo de servigo a vitimas
de violéncia doméstica através do fornecimento de dispositivo
de seguranca, com previsdo de celebragGo de convénio pelo
Poder Executivo com o Tribunal de Jjustica do Estado e com a
GCM.

Dispde o art. 47, em seus incisos Ii, X e XIV, da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo, que compete privativamente ao
Governador exercer a dire¢Go da administragdo e iniciar o
processo legislativo das respectivas feis. O que deve ser
obedecido também em dmbito municipal.
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Outrossim, o conteudo da lei implicaria 0 aumento de despesa
publica, o que afronta o art. 25 da Constituigdo Estadual, ja que
exige envolvimento da Guarda Civil Municipal e prevé o
fornecimento de dispositivo de segquranga as vitimas (“botdo de
pénico”), sem indicar especificamente os recursos disponiveis, a
sua fonte de custeio, constando somente genérica assertiva de
uso de dotacbes orcamentdrias proprias.

Desse modo, considerando que o texto normativo em questdo
traz matéria tipica de gestdo administrativa, porquanto crig um
servigo publico, que traria despesas ao erdrio com a
organizagdo e com o fornecimento do equipamento, bem como
estabelece a realizagdo de convénio com outro poder, certo estd
0 vicio na iniciativa do Legislativo.

Corretamente assentou a douta Procuradoria Geral de Justica
que “se em principio a competéncia normativa € do dominio do
Poder Legislativo, matérias de natureza eminentemente
administrativa sGo reservadas a iniciativa legisiativa do Poder
Executivo ou & denominada reserva da Administracéo (afrts. 24,
§ 22 2 47, ll, XIV e XIX, a). Esse desenho normativo de status
constitucional aplicavel aos Municipios por obra do art. 144 da
ConstituigcGo Estadual permite assentar as seguintes conclusées:
(a) a iniciativa legislativa nGo é ampla nem livre, s6 podendo ser
exercida por sujeito a quem a ConstituicGo entregou uma
determinada competéncia; (b) ao Chefe do Poder Executivo a
Constituigdo prescreve iniciativa legisiativa reservada em
matérias inerentes @ Administracdo Publica; (c) hd matérias
administrativas que, todavia, escapam & dimensdo do principio
da legalidade consistente na reserva de lei em virtude do
estabelecimento de reserva de norma do Poder Executivo”.

lgualmente afirma com acerto gque “a criagdo de Odrgdos,
programas, (sic) e servigos publicos a cargo do Poder Executivo,
adicionada & respectiva conferéncia de atribuicbes e
competéncias, e a disciplina da organizagGo e funcionamento
da Administragdo Publica e de drgdos do Poder Executivo, é
matéria da reserva de iniciativa legislativa de seu Chefe”.
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i

Em casos andlogos, este Colendo Orgdo Especial assim tem
decidido:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n 3.643/2014,
do Municipio de Mirassol que "autoriza o Poder Executivo
Municipal, a firmar parcerias com a iniciativa privada para
conservagcdo e manutencdo de espacos publicos e pontos de
embarque e desembarque de passageiros dos Onibus de
transporte coletivo municipal e intermunicipal”. Invasdo da
esfera da competéncia do Chefe do Executivo a quem cabe
administrar o Municipio. Lei autorizativa que traz em si
comando cogente, do qual ndo necessita o Executivo. Vicio de
iniciativa reconhecido. Afronta aos arts. 52, 47, Il e XIV e 144 da
Carta Bandeirante. A¢do procedente. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2013896-57.2015.8.26.0000 Sdo Paulo
Orgdo Especial Rel. Xavier de Aquino DJ 29/07/2015}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de iniciativa
parlamentar que autoriza o Poder Executivo a aumentar a frota
de tdxis. Competéncia do Executivo para a organizacdo e
planejamento dos servigos publicos. Vicio de iniciativa.
Ocorréncia. Precedentes. Alega¢do de que ndo hd invasdo de
competéncia por se tratar de "lei autorizativa”. Descabimento.
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do procedente. (A¢do
direta de inconstitucionalidade n? 2058665-53.2015.8.26.0000

Sdo Paulo Orgdo Especial Rel. Tristdio Ribeiro DJ 10/06/2015)

Destarte, forcoso reconhecer a violagdo das normas
constitucionais, configurando o vicio de constitucionalidade
formal, atingindo a separac@o de poderes, na espécie de vicio
de ipiciativa com interferéncia na gestdo administrativa dos
bens publicos, que é atividade tipica do Poder Executivo, tendo
em vista que ndo observado o processo legislativo para a
criagdo do ato normativo.

St
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ESTADO DE SAO PAULO

Ante o exposto, julgo procedente a presente agdo para o fim de
declarar a inconstitucionalidade da Lei n23.794/2015 do
municipio de Santa Bdrbara D QOeste.

ALVARO PASSOS
Relator

(TISP. Adin n? 2077825-30.2016.8.26.0000. Rel. Des. Alvaro
Passos. Data do julgamento 10/08/2016)

Do mesmo modo, no concernente a previsdo de autorizagdo para gue
o Executivo firmar convénio cumpre ressaltar entendimento do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo, no julgamento de dispositivo da Lei Organica de Valinhos, no
sentido de que a prévia autorizagdo ou aprovacdo do legislativo para que a
Administracdo firme convénios, acordos ou contratos somente s3o cabiveis em casos

excepcionais que resultem encargos gravosos para o0 Municipio, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 82, inciso

X1V, da Lei Orgénica do Municipio de Valinhos. Dispositivo que

exige prévia autorizacdo ou aprovagdo do legislativo para que
a Administragdo firme convénios, acordos ou contratos de que
resultem encargos para o Municipio. Alegacio de ofensa aos
principios da SeparagGo dos Poderes e da Reserva da
Administragdo. Rejeigdo. Possibilidade de aproveitamento dao
norma mediante técnica de interpretagdo. Exigéncia cabivel
em situagbes excepcionais no resguardo do patriménio
publico. Conforme jé decidiu o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, a previsdo de autorizacdo parlamentar nos casos em
que acordos ou convénios possam acarretar encargos
gravosos ao patrimbénio publico, ndo interfere em atos de

gestdo (AD/ n? 331, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03/04/2014).
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Exigéncia vdlida inclusive em relac@o aos contratos. Inteligéncia
do artigo 20, inciso XIX, da ConstituicGo Estadual que, ao
contrdrio de proibir, prevé hipétese semelhante de autorizacéo
legislativa para contratos. Necessidade apenas de conferir ao
dispositivo impugnado interpretagdo conforme a Constituigdo
no sentido de que a exigéncia de autorizagdo ou aprovagéo da
Cdmara Municipal {objeto do questionamento) é restrita aos
convénios, acordos ou contratos de que resultem
compromissos gravosos para o municipio, excluidas as
hipdteses de convengbes normais. A¢éo julgada parcialmente

procedente.

{TISP. ADIN n? 2282700-54.2019.8.26.0000. Rel. Des. Ferreira
Rodrigues. 04/06/2020)

Destarte, com exce¢do dos convénios e contratos que resultem em
compromissos gravosos para o Municipio a exigéncia de autorizagdo legislativa viola a
separacdo dos poderes, adentrando em matéria de reserva de administragdo, ferindo,
destarte, os artigos 52, e 47, incisos XV, de forca obrigatéria aocs Municipios da

Constituicdo Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidgrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicbes previstas nesta Constituigdo:

[-.]

X1V - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da

competéncia do Executivo;”;

/v

TN
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ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de

Sdo Paulo, vejamos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes oautos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2133498-66.2020.8.26.0000, da
Comarca de Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TIETE { VLAMIR DE JESUS SANDEI), é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TIETE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a segquinte decisdo: "POR_MAIORIA DE VOTOS

JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE EM PARTE, EM MAIOR
EXTENSAO. ACORDAO COM O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE.
VENCIDOS OS EXMOS. SRS. DES. MARCIO BARTOLI (COM
DECLARACAQ), XAVIER DE AQUINO, RENATO SARTORELLI,
ADEMIR BENEDITO, SOARES LEVADA E TORRES DE CARVALHO.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este

acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE, vencedor, MARCIO BARTOLI, vencido,
PINHEIRO FRANCO (Presidente), JOAO CARLOS SALETT!,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCH!, JACOB VALENTE, JAMES SIANG,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ARTUR
MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, XAVIER DE AQUINO,
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MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS
SANTOS.

Séo Paulo, 10 de fevereiro de 2021 .

RICARDO ANAFE - RELATOR DESIGNADO

AgGo Direta de Inconstitucionalidade n° 2133498-
66.2020.8.26.0000

Requerente: Prefeito do Municipio de Tieté

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Tieté

TISP (Voto n® 31.608)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 3.774,
de 11 de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que
“institui no dmbito do Municipio de Tieté, o Programa de
Apoio ds Pessoas com Doenca de Alzheimer e Outras
Deméncias e aos seus familiares e dd outras providéncias”
Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagcdo dos Poderes Reconhecimento parcial Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual Norma de contetdo programatico
Inconstitucionalidade, contudo, dos incisas V, VI, VI, Vili e
IX, do art. 28, e art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos
que impéem obrigagbes a Administragdo Publica, em
clara ofensa ao principio da reserva da Administracio
Afronta cos artigos 52, 47 e 144 da Carta Bandeirante.

Pedido parciaimente procedente.
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ESTADO DE SAQO PAULO

1. Ex ante, cumpre destacar a adogdo do relatério elaborado,
bem como a razoabilidade do voto do eminente Relator
Desembargador Madrcio Bartoli, mas por convencimento, ouso

divergir em parte, como segue.

Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n? 3.774, de 11 de maio de 2020,
do Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio as
Pessoas com Doenga de Alzheimer e outras deméncias e a seus
familiares, porque, segundo ele, viola o disposto nos artigos 52,
47 e 144, da Constituig@o do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que
a norma impugnada trata de matéria cuja iniciativa legislativa
é reservada ao Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de
iniciativa. Aduz, ainda, que ndo pode uma lei de iniciativa
parlamentar criar atribuicdes a serem desenvolvidas por 6rgdos
da administragdo publica, interferindo na gestdo do Chefe do
Executivo. Diz que estdo presentes os requisitos para a
concessdo da liminar e, ao final, requer seja declarada a

inconstitucionalidade da lei impugnada.
2. A lei impugnada tem a seguinte redagdo:

“Art. 12 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté,
o Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de
Alzheimer e outras Deméncias e aos seus familiares.

Art. 22 - O programa instituido no art. 12 sera
desenvolvido no dmbito da Rede Publica Municipal de
Saude, com apoio de especialistas e de representantes de
instituicbes que congregam pessoas com Doenga de
Alzheimer e outras Deméncias, e de familiares, e tera
como objetivo:
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I - Promover a conscientizacdo e a orientagdo precoce de
singis de alerta e informagbes sobre a Doenga de
Alzheimer e outras Deméncias, em vdrias modalidades de
difusGo de conhecimento a populacdo, em especial, ds
zonas mais carentes da cidade de Tieté;

Il - Utilizar métodos para o diagndéstico e o tratamento o
mais precoce possivel em todas as unidades da Rede
Publica Municipal de Saude, respeitadas as insténcias dos
entes federativos e suas respectivas competéncias;

It - Estimular habitos de vida relacionados & promogdo de
saude e prevengdo de comodidades, além de estimulos
aos fatores protetores para a prevencdo da Doenga e
Alzheimer e outras Deméncias, tais como: prdtica de
exercicio regular; alimentagcdo sauddvel, controle da
pressdo arterial e das dislipidemias; intervencéo
cognitiva; controle da Depressdo que dobra o risco de
deméncia; estimulo ao convivio social que é importante
preditor de qualidade de vida; ou seja, o desenvolvimento
de a¢des de promog¢do de saude e prevengdo de doengas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens
adequadas no tratamento ndo medicamentoso e
medicamentoso, visando melhorar a adesfio ao
tratamento minimizando o impacto das alteracoes
comportamentais e complicagbes no curso da doenga;

V - Capacitar e especializar profissionais que compdem
equipes multiprofissionais nessa drea, e absorver novas
técnicas e procedimentos que possibilitem melhoria no
atendimento, visando inclusive a diminuigdo de
intercorréncias clinicas, hospitaliza¢do e custos;

Vi - Utilizar os sistemas de informagbes e de
acompanhamento pelo Poder Publico de todos que
tenham diagndstico de Doen¢a de Alzheimer e outras
Deméncias para a elaboragcdo de um cadastro especifico
dessas pessoas;
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VIl - Promover eventos em locais publicos, campanhas
institucionais, semindrios e palestras;

Vill - Inserir as acbes dessa politica na Estratégia Saude da
Familia;

IX - Aperfeicoar as relagBes entre as dreas técnicas
publicas e privadas de modo a possibilitar a mais ampla
troca de informagbes e parcerias dos profissionais de
saude entre si, com o0s pacientes, familiares e
representantes de associagbes comprometidas com a
causa;

Art, 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercdmbios, e convénios com Organizagées
Ndo Governamentais, empresas, laboratérios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais,
Estaduais ou Municipais, que procurem viabilizar a
infraestrutura necessdria para a implantagdo do
Programa de Apoio as Pessoas com Doen¢a de
Alzheimer e outras Deméncias, observada as disposices
legais pertinentes a cada instituto mencionado.

Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata
esta lei, serdo observados os protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas preconizados pelo Ministério da
Saude.

Art. 52 - O Poder Publico poderd buscar apoio em outras
instituicdes para desenvolver a Politica Municipal de
Atengd@o Integral as Pessoas com Doengas de Alzheimer e
outras Deméncias juntoc a outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proprias,
suplementadas, se necessdrio.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentard a presente Lei.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor ng data de sua
publicagdio, revogadas as disposicbes em contrdrio.”

. \
v
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E caso de procedéncia parcial do pedido, pois, @ exce¢do dos
incisos V, VI, VI, Vil e IX do artigo 29, e artigo 32, a norma é de
contetdo programdtico, e sequndo José Afonso da Silva, “tais
normas estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas
ndo impée propriamente ao legislador a tarefa de atud-la, mas
requer uma politica pertinente a satisfagdo dos fins positivos
nela indicados” (in “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”,
Ed. Malheiros, 8. ed. 2012), afastando-se, ainda, da matéria
cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo (Cf.
artigo 24, § 2%, da Constituicdo do Estado, aplicado por simetria

ao Municipio).

Ora, as normas programadticas caracterizam-se por terem sua
aplicagdo procrastinada, isto €, pressupSem a existéncia de
uma legislacGo posterior para sua efetiva aplicacdo no dmbito
juridico, sendo destinadas, pois, ao legislador
infraconstitucional, ndo conferindo aos seus beneficidrios o
poder de exigir a sua satisfacdo imediata. SGo normas de apelo
social, que perseguem objetivos prioritariamente concernentes
aos direitos sociais, econémicos e culturagis, conquanto
procurem conformar a realidade a postulados de justica. Assim,
a normatividade programadtica ndo dispde explicitamente sobre

0s meios a serem empregados para a sua efetividade.

Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder
Executivo assiste a iniciativa de lei que crie obrigacdes e deveres
para drgdos municipais (Cf. artigo 47, incisos Il e XiX, ‘a’, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo). Isso porque, o
gerenciamento da prestagdo de servigos ptblicos é competéncia

do Poder Executivo, unico dos Poderes que detém instrumentos
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e recursos préprios para avaliar a conveniéncia e oportunidade
da Administracdo Publica, de tal arte que a imposicdo ao Poder
Executivo das atividades descritas no artigo 32 da lei n®
3.774/2020, importa em atos tipicos de gestdo administrativa,
destinados & sua organizacGo e funcionamento, conferindo
atribuicbes aos drgdos municipais, como bem ressaltou o

eminente Relator, in verbis:

“(...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise
deve ser declarado inconstitucional, por ter clara
natureza autorizativa, em afronta ao principio da
legalidade, insculpido nos artigos 52, Ii, e 372, ambos da
Constituicdo Federal, e 111 da Constituicdo Paulista. A
atua¢éo de toda autoridade publica deve se submeter &
soberania da lei, sendo certo, portanto, que em nosso
Estado de Direito exige-se lei, dotada de obrigatoriedade
insita, para a criagdio de novos direitos e obrigacées no
ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o
exercicio dessa tipica fungdo & administracdo municipal
por meio de suposta “autorizacdo”. E, ainda que se
interprete esse artigo como sendo de cardter impositivo,
a ordem para a celebragéio de parceria, intercémbio ou
convénio & administracdo, como forma de consecugdo
tda lei, abrange questdo afeta a organizacdo
administrativa e funcionamento do Poder Executivo, o
que configura transgressdo ao artigo 47, incisos I, XiV e

XiIX, a, da Constituicéo Estadual.”

(...}

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




. BRI
ot t’t‘ g
e LA AT
Fls. [C i P
Resp,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos
incisos V, VI, VIi, Vil e IX do artigo 29, e do artigo 32 da Lei n®
3.774/2020, do Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 52,
47 e 144, da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente

procedente o pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe

Relator Designado

(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des.
RICARDO ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a elaboracio, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, consoante determina o paragrafo Gnico

do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante todo o exposto, com fulcro no entendimento da Suprema Corte

infere-se constitucional a matéria constante do projeto, contudo, ressaltamos

entendimento contrdrio do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no julsamento

de lei sobre 0 mesmo tema, bem como da inconstitucionalidade de autorizacio ao

Executivo para firmar convénios. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 05 de maio de 2021.
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Comissao de Justica e Redacio

Projeto de Lei n.” 95/2021

Ementa : Que “Torna obrigatdria a criagdo do aplicativo “Botdo do Panico”,

para uso em dispositivo mdvel para facilitar denuncias de casos de violéncia
contra a mulher amparadas por medidas protetivas”.

_DELIBERACAQ_
A FAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
e T () ()
' Ver. Rodrigo Toloi
MEMBROS A FAVOR DO | CONTRA O

PROJETO PROJETO

LYy Y (O

Ver. ﬁndge Amé::al/

() (1"

Ver.Roberson Salame

/?//ﬁ/L ()N

Ver. Mayr

Valinhos, 06 de maio de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao
seu mérito relativo a Justica e Redagéo, da o seu PARECER Con/ 140

LDO (-GH? % ssssﬂ\ooﬁ‘iﬁ in/f_’

0 Lima
(Observacgoes: Franklin Duarte de
Camara Municipal de Valinhos
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T1,%,24

PARA ORLER DO DIA DE ) [
FI'EnIiIIn Duarte de Lima

) Presidente
Camara Municipal de Valinhos

ST

PARECER CONTRARIO ...
MANTIDO .52 170, colaiaun
em Sessdo de _3{ [ ¥y 21
Providencie-se e arquive-se,

Franklin Dua%& de Lima

Prasidente
Cémara Municipai de Valinhos
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