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Encaminhe-se & (s} Comiss3o {Ces).

Exmo. Sr.Presidente desta Egrégia Camara Municipal dg@m%nominaﬁss, Social

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Fran tilsn u';trtte da Lim:

Presidente

Camara Municipal de Valinhgs

O Vereador Thiago Samasso apresenta, nos termos
regimentais, o Projeto de Lei anexo, que “Concede isengao do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU e Taxas destinadas a concessao ou renovacao de
alvaras de funcionamento a empresas atuantes nos ramos de bares e

restaurantes”.
Requer seja submetido a apreciagdo em Plenario, para

aprovacao e remessa a Exma. Sra. Prefeita Municipal para sangdo e promulgagao
ou veto, nos termos da Lei Organica do Municipio de Valinhos, nos termos adiante.

Trata-se de projeto de lei que busca promover a
continuidade das atividades empresariais do setor de restaurantes e bares,
seguimentos que vem sendo tdo gravemente impactados pelos efeitos nefastos da
pandemia.

O projeto apresentado consiste em medida excepcional e
temporaria, que proporciona isen¢ao de tributos as empresas atuantes nos ramos
indicados durante as fases vermelha e laranja do Plano Sao Paulo, até 120 (cento e
vinte) dias apdés o encerramento das medidas restritivas, ocasionadas pelo
enfrentamento e combate a propagacgao do Corona Virus (Covid-19).

O objetivo principal da proposta € reduzir os prejuizos
avassaladores que o setor vem enfrentando ac longo da pandemia, especialmente

em razao da impositiva redugdo de atendimento ao publico e das quedas
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acentuadas de faturamento, e, consequentemente, promover a economia local e a

manutengao dos empregos no setor.

De modo tal, submeto o presente projeto aos nobres

vereadores desta Casa Legislativa, do qual solicito aprovagao na forma regimental.

Valinhos, 04 de fevereiro 2021.

& Y2 P
THIAGO SAMASSO
VEREADOR - PSD

N° do Processo: 566/2021 Data: 12/02/2021
Projeto de Lei n° 33/2021

Autoria: THIAGO SAMASSQ

Assunto: Concede isengdo do Imposto Predial e Tarritorial
Urbane, IPTU, e de Taxas destinadas 4 concessdc ou
renovagdo de alvaras de funcionamento a empresas atuantes
nos ramos de bares e restaurantes.
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ESTADO DE SAO PAULO

e
PROJETO DE LEI N° 32 12021

“Concede isencdao do Imposte Predial e Territorial Urbano
- IPTU e de Taxas destinadas a concessdo ou renovagao
de alvaras de funcionamento a empresas atuantes nos
ramos de bares e restaurantes”

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribuicoes que lhe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12, Fica concedida iseng¢ao, enquanto perdurarem as
fases vermelha e laranja do Plano Sao Paulo, até 120 (cento e vinte) dias apds o
encerramento das medidas emergenciais restritivas advindas do combate a
propagac¢ao da Covid-19, de:

l. Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, aos
imoveis destinados a exploragao de atividades do setor de
bares e restaurantes noc municipio de Valinhos/SP.

IL. Taxas destinadas a concessao ou renovagao de
alvaras de funcionamento de estabelecimentos do setor
de bares e restaurantes no municipio de Valinhos/SP.

Art. 22 Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
qgue couber.

Art. 32 As despesas com a execugao desta lei correrao
por conta das dotagbes orgamentarias prdprias, podendo ser suplementadas, se
necessario.
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Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacgao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos de de 2021

Lucimara Godoy Vilas Boas
Prefeita Municipal
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n2 _O 1 o4{2021

Assunto: Projeto de Lei n2 33/2021 — Autoria do vereador Thiago Samasso —
“Concede isen¢io do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e Taxas destinadas
3 concessdo ou renovagdo de alvaras de funcionamento a empresas atuantes nos
ramos de bares e restaurantes”.

A Comissdo de Justiga e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Concede isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e Taxas destinadas a
concessdo ou renovagdo de alvards de funcionamento a empresas atuantes nos ramos

de bares e restaurantes”.
Da justificativa extraimos o objetivo do projeto;

(...)

Trata-se de projeto de lei que busca promover a continuidade das
atividades empresariais do setor de restgurantes e bares,
seqguimentos que vem sendo tdo gravemente impactados pelos
efeitos nefastos da pandemia.

O projeto apresentado consiste em medida excepcional e tempordria,
que proporciona isencdo de tributos ds empresas gtuantes nos ramos
indicados durante as fases vermetha e laranja do Plano Sdo Paufo, até
120 {cento e vinte) dias apos o encerramento das medidas restritivas,
ocasionadas pelo enfrentamento e combate & propagagdo do Corona
Virus (Covid-19).

O objetivo principal da proposta é reduzir os prejuizos avassaladores
que o setor vem enfrentando ao fongo da pandemia, especialmente
em razdo da impositiva redugdo de atendimento ao publico e das
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ESTADO DE SAO PAULO

quedas acentuados de faturamento, e, consequentemente, promover
a economia locaf e a manutengGo dos empregos no setor

(.}

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

lustica e Redagio, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

*O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais e do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador no tomada da decisfo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néio, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No gue tange a matéria a proposta em exame afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por forca da Constituicio os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 30, 1 e |l da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de sua competéncia

(art. 30, HI, da CRFB):

CMV. 3@6 / i
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Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar

contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[.]

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Organica do

Artigo 52 - Compete go Municipio, no exercicio de sug autonomia
legislar sobre tudo quanto respeite ac interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-the privativamente entre

outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe 4 Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinacdes e g hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e FEstadual e fiscalizar, medionte controle externo, a
administragdo direta ou indireta, os fundagdes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[
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A Lei n? 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicaveis & Unido,
Estados e Municipios, em face do principio da recepgdo constitucional, foi mantido
também pela Constituicio de 1988, em tudo o que ndo seja com ela incompativel, em
atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as
exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da
determinacdo do sistema tributdrio e das competéncias tributarias a teor do texto
constitucional:

Art. 2¢ O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis

complementares, em resolucdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em
leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuicdo constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitacdes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos
Estados e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributdria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagdes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lembrar a licdo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele cabe o
envio do projeto & Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixern ou

aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
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sobre o seu regime funcional;, criem ou aumentem despesas, ou
reduzam a receita municipal {...). {in Direito Municipal Brasileiro,
Mafheiros Editores, 69 ed., p. 541).

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a
jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributaria a competéncia legistativa é

concorrente (art. 61 da CF e art. 24 da CE), vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivos do
Cdédigo Tributdrio do Municipio de Valinhos (Lei Municipal n. 3.915,
de 29 de setembro de 2015). Inépcia da petigdo inicial e
irreqularidade na representagdo processual do autor. Inocorréncia.
Prefeito Municipal que subscreveu a peticdo inicial em conjunto com
demais procuradores, o que dispensa a formalidade do instrumento
procuratdrio. Documentagdo coligida que, ademais, é suficiente para
0 conhecimento do pedido e atende és disposigbes do art, 32 da Lei n.
9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da ConstituicGo da Republica de reprodugdo ndo
obrigatéria e da Lei Orgdnica Municipal. Inadmissibilidade.
inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Constituigdo Federal, e 74, Vi, da
Constituigdo Paulista. Ndio_incidéncia de IPTU sobre os imdveis
situados_fora da 2ona urbana que tenham até 500m’ e sejam

destinodos ao pequeno comércio ou vinculados &_agropecudria,
independentemente de ser oriundo do prdprio imdvel. Lei local que

dispbs sobre matéria tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
inaplicabifidade do art. 113 do ADCT no dmbito dos Municipios.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste Orgdo Especial.

Ac¢do improcedente, na parcela conhecida.

(TISP. ADIN n? 000865-91.2020.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Orgdo Especial. Data de julgamento:
14/16/2020)
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ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacéo de violagdo de
preceitos da ConstituicGo Estadual, Constituicdo Federal e da Lei
Orgdnica Municipal — Descabimento - Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica € a
norma constitucional estadual, apenas - Pretensdo conhecida e
julgado somente no respeitante &s normas constitucionais estaduais,

ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- Lei n? 5.989, de 18 de

maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede isencéio ou
remisso do Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU incidente

sobre imoveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos no
Municipio de Valinhos” - INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que néio

tratou de nenhuma dos matérias de iniciativa legisiativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa -
Orientacdo tracada pelo STF na Tese 682 de Repercusséo Geral no
ARE 743.480- MG (“inexiste, na Constituigdo Federal de 1988,
reserva de iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para
as que concedam remincio fiscal”) ~ RECEITA - Diminui¢do
Circunstdncia que ndo invalida a norma tributdria, nem implica
aumento de despesas - Nio bastasse, a alegagGo de reniuncia de
receitas demanda andlise de matéria de fato, o que € incabivel em
sede de agdo direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT,
INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cardter transitério que ndo se
aplica aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, norma de cardter transitério e de nfo reprodugiio
obrigatdria - Dispositivos que ndo se referem aos Municipios, mas @
Unifio, por se tratar do “Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unifio” - Precedentes -
inconstitucionalidade afastada. Prefiminar afastada e agdo julgada

improcedente.

(TISP. ADIN n? 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. J0AO
CARLOS SALETT. Orgdo Especial. Data de julgamento: 27/01/2021}.
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EMENTAS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 12 CAPUT,
INCISOS 1 A ill, E § 12 E ARTIGO 39, CAPUT, §§ 12 £ 29, AMBOS DA LEI
Ne 5.990, DE 18 DE MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS -
EXAURIMENTO DA EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA EM RAZAO DO
DECURSO DO TEMPO E CONSEQUENTE ESVAZIAMENTO DOS EFEITOS
DOS REFERIDOS DISPOSITIVOS - PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR - PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAC DO
MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO VI, DO CPC”,

“Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito,
caberd ao juiz toma-lo em considerag@io, de oficio ou a requerimento
da parte, no momento de proferir a decisdo (artigo 493 do CPC)".

“A extingdo andémala do processo de controle normativo abstrato
motivada pela perda superveniente de seu objeto pode decorrer tanto
da revogacdo pura e simples do ato estatal impugnado como do

exaurimento de sua eficacia”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.990, DE 18 DE
MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS QUE 'PRORROGA O
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS NO
MUNICIPIO DE VALINHOS NA FORMA QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - SUBSISTENCIA DE EFEITOS QUANTO AQ PARAGRAFO
22 DO ARTIGO 12 F ARTIGOS 292 E 42 DA LEI IMPUGNADA -
SUSPENSAQ DE INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA E PARCELAMENTO DE
DEBITOS - NORMAS QUE DISCIPLINAM TEMA DE DIREITO
TRIBUTARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C.
ORGAO ESPECIAL - TEMA 682 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N2
743.480 RG/MG) - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - TEXTO NORMATIVO QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU

LAY
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AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA E DO
INTERESSE PUBLICO - ARTIGO 42 DA LEI 5.990/2020, QUE PREVE A
PRORROGACAO POR 90 (NOVENTA) DIAS DA VALIDADE DOS ALVARAS
DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS QUE ESTEIAM
VIGENTES - PREVISAO NORMATIVA QUE NAO INTERFERE NA GESTAO
DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA
RESERVA DE ADMINISTRACAO - ACAQ JULGADA IMPROCEDENTE”.

“Por se tratar de limitagbes ao poder de instauragdo do processo
legislativo, as hipdteses previstas no texto constitucional devem ser

interpretadas restritivamente, inexistindo 6bice a iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja pora criar
ou majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais
porquanto o constituinte ndo restringlu o émbito de sua

titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.

(TISP. ADIN n? 2113488-98.2020.8.26.0000. Relator Des. RENATO
SARTORELLI. Orgdo Especial. Data de julgamento: 02/12/2020).

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussao geral:

Tema
682 - Reserva de iniciativa de leis que impliguem reducdo ou extingdo
de tributos ao Chefe do Poder Executivo

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de

Jurisprudéncia.

0,
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Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussiio geral da questdo constitucional suscitada. No mérito,
por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro

Joaquim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)

De tal sorte que o Parlamentar esta legislando sobre matéria de

interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contraria a Constituigdo.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redag¢do, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo dnico do art. 59 da
Constituicao Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos

que menciona.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto reane condigdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria., aos 12 de margo de 2021.

Rosemeire de
Procuradora
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I~_N° do Processo: 899/2021 Data: 23/02/2021 _l
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 33/2021
Autoria: SIMONE BELLINI

Assunto: Altera o art. 1° do Projeto, que concede isengao
do Imposto Predial e Territorial Urbano, iPTU, e de Taxas
destinadas 4 concesséo ou renovagio de alvaras de
funcionamentc a empresas atuantes nos ramos de hares ¢
restaurantes.

L _J

PREJUDICADO
W WWZ@W)

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se'

Do aue nara constar. faco estes termos. Eu




o/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS C.MLY. K
L|58T€naos[EJSEs%ﬁéoopE 453/0;?/_921 ? o h . o2/
Encaminhe-se a (s) Comisséo (Bes): Resp.

X Justica e Redagdo
X Finangas e Orgamento

PREJUDICADO [ ] Obras e Servigos Pikiicos .MV Yo
[] Cultura, Deneminagdo e Assfocial Proc.” ;
‘ Fis. /‘:—_:\"
EMENDA AO PROJETO DE Lkﬁm “%ima ReSP-\_W

Valinhos, 22 de fevereiro de 2021.

M) ASSUNTO: Emenda ao Projeto de Lei 33/2021 de autoria
™ do Exmo. Vereador Thiago Samasso, que dispde sobre a
concessio de isencio de iptu e demais taxas de
concessio de alvara e ou funcionamento de empresas.

nda nY

a0 P.L n°

Senhor Presidente,
Nobres Vereadores

£me

Nos Termos regimentais, a Vereadora SIMONE BELLINI,
apresenta a inclusa EMENDA AO PROJETO DE LEI de autoria
do Exmo. Sr. Vereador Thiago Samasso, ampliando as hipéteses
de isencdo de tributos municipais.

Originalmente, o Nobre Vereador,
passivo tributario das pessoas juridicas atuantes no ramo de
bares e restaurantes procurou assegurar a isengao das
exigéncias tributarias no periodo de pandemia, como
mecanismo de fortalecimento da economla, preservacdo da

sobrevivéncia dos estabelecimentos e dos proprios empregos, ja

tdo desgastados por forga desta.

Com efeito, em que pese a brilhante propositura legislativa,
entendemos que o rol merece ser ampliado, sobretudo, as
demais empresas que da mesma forma vem sofrendo com o0s
efeitos econdmicos trazidos a partir da pandemia.

Assim, com todas a deferéncia ao autor do projeto, nesta
oportunidade apresentamos o presente projeto de emenda ao
P.L. acima eplgrafado requerendo seja, submetido a avaliagdo
das doutas comissdes, e apds submetido em plenario para a

apreciacio necessaria da seguinte alteragdo, abaixo
colacionada: \

preocupado com O

et

"
&g

Worsin R
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e

APRY A

LT PRI
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS Sroe. e 895, oo
ESTADO DE SAO PAULO e S

Art. 1°  Fica concedida isengdo, enquanto
perdurarem as fases vermelha e laranja do Plano Sdo
Paulo, até 120 (cento e vinte) dias apos o
encerramento das medidas emergenciais restritivas
advindas do combate & propagacdo da Covid-19, aos
| estabelecimentos comerciais, afetados pelas
restricoes de funcionamento com relacdo aos
seguintes tributos municipals: CMV. 5 6 g 2 /

Proc. N2 el
Fls. V7] )
Limitado ao quanto aqui fora exposto, renovamos Fﬁb”ssos-—é(‘/”

votos de distinta consideragdo e patenteado respeito aos N.
Parlamentares que compde esse colegiado.

Nestes Termos

Pede e aguarda aprovagé%a. /\

!

nL-f

Vereadora -,Republicanos

N° do Processo: !399!2021 Data: 23/02/2021
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n°® 33/2021

Autoria; SIMONE BELLINI

Assunto: Altera o art. 1° do Projeto, que concede isengao
do Imposto Predial e Territorial Urbane, IPTU, e de Taxas
destinadas  concessdo ou renovagdo de alvaras de
funcionamentc a empresas atuantes nos ramos de bares ¢
rastaurantes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO CXv. /[ ) /

Fls. 1 Pl
Resp. i/{/
Parecer DJ n2 013 12021

Assunto: Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n2 33/2021 — Autoria da vereadora Simone
Bellini. Altera art. 12 do Projeto de Lei n? 33/2021 que “Concede isen¢do do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU e Taxas destinadas A concessdo ou renovagdo de
alvaras de funcionamento a empresas atuantes nos ramos de bares e restaurantes”.

A Comissdo de Justiga e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
altera o art. 12 do Projeto de Lei n2 33/2021 que “Concede isengéo do Imposto Predial
e Territorial Urbano - IPTU e Taxas destinadas & concessdo ou renovagdo de alvards de

funcionamento a empresas atuantes nos ramos de bares e restaurantes”.,

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

QOutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo n3o fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo ptiblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prética do
ato administrativo, que se constitui na execucdio ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sa0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 7
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ESTADO DE SAO PAULO .y, % 4 %,

Proc. N2 .
Fls. NN

Resp. -

97, 2/

P

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da justificativa extraimos que o projeto objetivo ampliar o rol dos
estabelecimentos beneficiados pela isen¢do tributdria proposta no projeto de lei

original, vejamos:

(...)

Originalmente, o Nobre Vereador, preocupadc com o0 passivo
tributdrio das pessoas juridicas atuantes no ramo de bares e
restaurantes procurou assegurar a isengdo das exigéncias tributdrias
no periodo de pandemia, como mecanismo de fortalecimento da
economia, preservacdo da sobrevivéncia dos estabelecimentos e dos

proprios empregos, jG tdo desgastados por forga desta.

Com efeito, em que pese a brithante propositura legislativa,
entendemos que o rol merece ser ampliado, sobretudo, as demais
empresas gue da mesma forma .vem sofrendo com os efeitos

econdmicos trazidos a partir da pandemia.

()

Vejamos a alteragdo pretendida:

Art. 12 do Projeto de Lei 33/2021 Alteracdo proposta pela Emenda 01

Art. 12. Fica concedida isengdo, enquanto
perdurarem as fases vermelha e laranja do
Plano Sdo Paulo, até 120 (cento e vinte} dias
das medidas

apds o encerramento

Art. 12, Fica concedida isengdo, enquanto
perdurarem as fases vermelha e laranja do
Planc S3o Paulo, até 120 (cento e vinte) dias
das medidas

ap()s o encerramento

Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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emergenciais restritivas advindas do combate | emergenciais restritivas advindas do combate
3 propagacio da Covid-19, de: a propagacao da Covid-19, aos

estabelecimentos comerciais, afetados pelas

i. Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, . ) -
restricdes de funcionamento com relagdo

aos imoveis destinados 3 exploracdo de

aos seguintes tributos municipais:
atividades do setor de bares e restaurantes

no municipio de Valinhos/SP,

. Taxas destinadas a concessdc ou
renovacdo de alvaras de funcionamento de

estabelecimentos do_setor de bares e

restaurantes no municipio de Valinhos/SP.

Data mdxima vénia confrontando o objetivo da emenda, conforme
se verifica na justificativa, referente & necessidade de ampliacdo do rol das
atividades econdmicas isentas com a alteragio proposta atinente ao caput do art. 12,
atentamos que os incisos | e Il do referido artigo continuam concedendo iseng¢do de
IPTU e taxas de alvara de funcionamento somente aos estabelecimentos dos setores

de bares e restaurantes.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correciio apresentada g um dispositivo_de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 19 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou ho
todo, o artigo do projeto.

§ 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do

artigo.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhas.sp.gov.br



Sroc. Ne @_)A
2 e

Fls. _ O ——A—
Resp. é ii’ / -
§ 32 Fmenda aditiva é o que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 4°. Emenda modificativa é a que se refere apenas a redagdo do
artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 52 A emenda apresentada & outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. N@o serdio aceitos substitutivos, emendas ou subemendas

que ndo tenham rela¢do direta ou imediata com a matéria da
proposicéo principal,

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissfio, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagdo.

§ 22, Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, tendo em vista que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Cimara, e que a matéria é de competéncia
municipal, cuja iniciativa é concorrente, nos termos do Parecer Juridico n? 072/2021

ao projeto original, ndo vislumbramos ébice juridico na sua tramitagao.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto reune condigdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 12 de de 2021.

Rosemeire de 8d
Procuradora
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Comissao de Justica e Redacao

Parecer a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n.° 33 /2021

Ementa ;: “Concede isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU e
taxas destinadas a concessdo ou renovagdo de alvarads de funcionamento a
empresas atuantes nos ramos de bares e restaurantes.”

" DELIBERACAO
A FAVORDA | CONTRA A
PRE SIDENTE EMENDA EMENDA

< T (x| ()

Ver. Rodrigo Toloi

AFAVORDA | CONTRAA
MEMBROS _EMENDA EMENDA

Dt pPsg | )
Ver. AndbArEaral

Yer. Fabio Damasceno

(X) ¢ )

f/ Ver Robem Salame/

. r//q/« /f\- (5 ()

ﬂ'

/ Ver. Ma r
S

Valinhos, 09 de margo de 2021.

Parecer: A Comissio analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

-~
seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER Fﬁ \/Jﬂf( ved

(Observacgoes: v e e ~ S S e T o

.1‘[‘;) = Cipain M‘:}” H\\ N \:) e -Y\_LI\JW\&B— P )

N A AN \C)- (M(V‘L..\ﬁ\i U A A A ch\l L 5
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAOQ PAULO

Valinhos, 17 de margo de 2021

QETDA 34
Mfmﬂ/* il
SESSAY DE 16 /0321,

OFiCIO 16/ 2021 - VTS

A Presidéncia da Camara Municipal de Valinhos

Ao departamento legislativo " Eranklin Duarte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Assunto: Retirada de tramitagio do Projeto de Lei n°® 33/2021
Prezados senhores,

Servimo-nos do presente oficio para requerer que seja retirado de tramitagao o Projeto
de Lei 33/2021, de autoria do Vereador Thiago Samasso.

A fim de que sejam repensados os limites da propositura, requeiro a retirada de
tramitagdo do projeto de lei 33/2021, que “Concede isen¢do do Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU e Taxas destinadas a concessao ou renovagdo de alvaras

de funcionamento a empresas atuantes nos ramos de bares e restaurantes”.

Aproveito o ensejo para renovar os protestos de elevada estima e distinta
consideragio.

Atenciosamente,

//
- %03‘/;7’ .Q;MOL;-SC/

THIA&) SAMASSO
Vereador - PSD
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