PROJETO DE LEI

Y

-
h Fok]

B tun B
emrEh

s
DANESY SEaf g iEe
LY S A R

SRS

Apris nn

Saaes AMTASATA LE e AR e

U IR I LA 2 Ty

C.MV
Proc. N2 ?02‘)* ;?/
Fie L

Resp. / /

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM SESSAO DE JC /02 [ &7/

Encaminhe-se a (s) Comissao {3es):
Justica e Redacio

[ ] Finangas e Orgamento

[ | Obras e Servigos Publicos

[X Cultura, Denominagdo e Ass. Social

PROJETO DE LEIN.S /2021 . r%}nte

Arte de Limy
Cémara Municipat e Vaalinhog

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA EGREGIA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

O Vereador Gabriel Bueno apresenta, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei anexado, que “Dispde sobre a divulgagdo do servigo de Disque-Dentincia
Nacional de Violéncia contra Criangas e Adolescentes (Disque 100), bem como do telefone do
Conselho Tutelar, no dmbito do Municipio de Valinhos”, para apreciagdo em Plenario,
requerendo sua aprovagdo e remessa a Excelentissima Senhora Prefeita Municipal, para

san¢do, promulgacdo ou veto, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, nos

termos que segue,

Causou-nos grande perplexidade e indignagdo com a atrocidade
cometida pelos proprios pais, contra a crianga de 11 anos, na cidade vizinha de Campinas.
Acorrentado em um barril, em estado de fome e desnutri¢do, agravados por um forte calor,

algo desumano e inaceitdvel, noticiado amplamente em imprensa nacional.

Ato desumano e covarde, onde a sociedade deve dar um basta a

esse tipo de situagdo.

Apesar de tudo isso, cremos que muitas pessoas desconhegam

canais que podem ser utilizados para dendncias contra maus tratos as criangas e adolescentes.

Com o intuito de contribuir para que situagdes como essa Nao
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violéncia contra criangas e adolescentes, esperando contar com o apoio dos Exmos Senhores

Vereadores para a aprovag¢io da matéria.

fevereiro de 2021

Valinhos, 15
N

Vereador - MDB

N° do Processo: 727/2021 Data: 15/02/2021
Projeto de Lei n® 40/2021
Autoria: GABRIEL BUENO

Assunto: Digpfie sobre a divulgagac do sesvigo de

Disqus —Danincia Nacional de Violancia contra Criangas e
Adoiescentes Disque 100), hem como do telefene do Consetho
Tutelar nn Amhite dn manirinin da Valinhas

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S50 Luiz - GEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (13) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br




C.MV.

Proc. N2 }02
Frg._j.:ézb;i

Resp._

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° /2021

“Dispbe sobre a divulgagio do servico de Disque-Dentincia
Nacional de Violéncia contra Criancas e Adolescentes (Disque
100), bem como do telefone do Conselho Tutelar, no ambito do
Municipio de Valinhos.”

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de

Valinhos, no uso de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

o Art. 12 - Fica obrigatdria a divulgagdo do servigo Disque-Dentncia

de Violéncia Contra Criancas e Adolescentes Nacional (Disque 100) e ainda o nimero do
Conselho Tutelar de Valinhos 19 3869-1122, no dmbito do Municipio de Valinhos, nos seguintes

estabelecimentos:

I- Bares, restaurantes, lanchonetes e similares;
I- II- Condominios de edificios e casas;
‘ lil- Escolas Municipais e particulares; \!</ Lotéricas;
V- Farmacias; B
Vi- Onibus do transporte publico municipal:'/VIl\lPrédios Publicos;
VIiI- O Poder Executivo poderd veicular a mensagem de que trata o caput do Artigo 22 em

todas as suas propagandas institucionais.

Art. 22 - Os estabelecimentos especificados nesta Lei deverdo
afixar cartazes contendo o seguinte texto: “Violéncia contra Criangas e Adolescentes:

Denuncie! Disque 100 ou 19 3869-1122" — Ligagdo Andnima ~ Sigilo Absoluto.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Art. 32 - Cabe a Administracdo disponibilizar o0 modelo de cartaz 3

ser afixado.

Art. 42 - Esta Lei devera ser regulamentada no prazo de 60

(sessenta) dias da data de sua publicacio, revogadas as disposicdes em contrério.

Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipal

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residenciat Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



g_rr;nc.y. Ne :12"} r Al
e 03—

feoug.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

2 -

Parecer DJn2 O 2 { /2021

Assunto: Projeto de Lei n2 40/2021 - Autoria do vereador Gabriel Bueno -“Dispde
sobre a divulgacdo do servico de Disque-Deniincia Nacional de Violéncia contra
Criangas e Adolescentes (Disque 100), bem como do telefone do Conselho Tutelar, no
ambito do Municipio de Valinhos”.

A Comisséo de Justica e RedagéGo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a divulgagdo do servico de Disque-Dentuncia Nacional de Violéncia
contra Crian¢as e Adolescentes (Disque 100), bem como do telefone do Conselho

Tutelar, no 8mbito do Municipio de Valinhos”.

Verifica-se que o projeto em tela trata da obrigacdo de fixacdo de
cartazes em estabelecimentos com o fito de divulgacdo do servigo de Disque-Dendncia
Nacional de Violéncia contra Criangas e Adolescentes (Disque 100}, bem como do

telefone do Conselho Tutelar.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justiga e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

QOutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Pégina-tdotd—
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“O parecer emitide por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
{Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.}

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame no aspecto material, ou seja, com relagdo ao
conteldo do ato normativo, afigura-se revestida de constitucionalidade. Por forga da
Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e il, da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;”

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 5¢ Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, legislar sobre tudo quanto respeite ao
interesse local, tendo «como objetivo o pleno

desenvolvimento de suas funcdes sociais e garantir o bern-

Pagina 2de1d
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estar de seus habitantes, cabendo-the privativamente,

entre outras, as seguintes atribuicdes:”- grifo nosso.

(...

“Art. 82 Cabe & Cémara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinacbes e a  hierarquia
constitucional, suplementar a legislacGo Federal e
Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundocdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do

capital social com direito a voto, especialmente:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local,” - grifo

nNoSsso.

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a
nenhuma das hipdteses de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
consoante estabelece o art. 24, §22, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, norma de

reprodugdo obrigatéria na LOM:

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembléia (sic) Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e gos
cidadGos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado

a iniciativa das leis que disponham sobre:

=]
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1- criagio e extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como
a fixagdo da respectiva remuneracéo;

2 - cria¢do e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos
da administragdo publica, observado o disposto no art. 47,
XIX; (NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas
gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneracéo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou
alteragdo do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - cria¢do, alteraclo ou supressdo de cartdrios notariais e

de registros publicos.”

Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio dispde:

“Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

I - criacfio e extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administra¢do direta e autarquica, bem como

a fixacdo da respectiva remuneragio;

il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e drgdos da administragdo publica;

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP .
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ESTADO DE SAO PAULO

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.”

Imperioso registrar posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica do

. Estado de S3o Paulo chancelando a possibilidade do Poder Legislativo local deflagrar lei

que estabeleca obriga¢do de afixar cartazes:

ACAO DIRETA DF INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11.975,
de 14 de maio de 2019, de iniciativa pariamentar,
dispondo sobre a dfixacdo de cartaz, em todos os
estabelecimentos comerciais do Municipio de Sorocaba,
conscientizando a populagdo sobre a Lei n? 11.634/17, a
qual proibe a utilizagdo de fogos de artificio com ruido
acima de 65 db nas dreas publicas da cidade. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legisiativa comum.
Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organizacdo administrativa. Auséncia do vicio. A norma
visa a divulgagdo de lei municipal disciplinando a
poluicdo sonora causada por fogos de artificio.
Prestigiado o principio da publicidade. Ndo configurada
ingeréncia em ato de gestdo. Principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Violagdo caracterizada. Ofensa aos
arts. 111 e 144 da CE. Norma destinada a todos os
estabelecimentos comerciais do Municipio, ‘"sem
excegdo"”, sob pena de muita. Desproporcionalidade.
Imposicdo de gravame exagerado e desnecessdrio a

particulares que desempenham atividades totalmente

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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diversas da comercializacdo de fogos de artificio.
Ingeréncia excessiva no setor comercial. Declaracdo de
nulidade parcial sem redugdo de texto do art. 12 da Lei
11.975/19, de modo a que fiquem sujeitos a lei somente
os estabelecimentos comerciais que produzam ou
comercializem artefatos e fogos de artificio. AgGo
procedente, em parte.
(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2167664-
61.2019.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/10/2019; Data de
Registro: 04/10/2019) —grifo nosso.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
QUE DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES
INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA
NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE
RIBEIRAO PRETO - INCONSTITUCIONALIDADE NA
EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA" CONTIDA NO ARTIGO 12,
DA LEI MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA —
NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE,
EM REGRA, AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE
PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO
IMPROCEDENTE,

(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2154897-
25.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo

Phoins 8 e 4%
T agHHa-9-ae—s
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Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do lulgamento: 29/01/2019; Data de Registro:
11/02/2019) — grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N@
8.700, DE 17 DE AGOSTO DE 2016, DO MUNICIPIO DE
JUNDIAI/SP, QUE "EXIGE, EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS E FINANCFIROS, CARTAZ INFORMANDO QUE
CLIENTES E USUARIOS NAO PODEM SER IMPEDIDOS DE
ACESSAR OS CANAIS DE ATENDIMENTO CONVENCIONAIS
(GUICHES DE CAIXA E OUTROS)" — ALEGACAO DE OFENSA
A0 PACTO FEDERATIVO, VICIO DE INICIATIVA E MACULA A
SEPARACAO DOS PODERES - LEI QUE NAO DESBORDA A
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA A0S MUNICIPIOS, £ SIM OUTORGA MAIOR
PUBLICIDADE A  PROTECAO DO  CONSUMIDOR,
CONFORME DISPOSICAQO NORMATIVA PREEXISTENTE DE
AMBITO FEDERAL — INICIATIVA NAO RESTRITA AO CHEFE
DO EXECUTIVO LOCAL - AUSENCIA DE SUBMISSAO
ENTRE PODERES DA REPUBLICA - ATO DE FISCALIZAR
INERENTE AO EXECUTIVO LOCAL - LEI, ADEMAIS, QUE
NAO IMPLICA NA CRIACAO DE DESPESAS - PEDIDO
INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE.
(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2002934-
67.2018.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo
Juigador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro:
28/05/2018) - grifo nosso.

Pagina 7.de 13
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, NA
INTERNET E POR MEIO DE CARTAZES AFIXADOS NAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE, DA LISTA DE FARMACIAS
POPULARES QUE ESTARAO EM FUNCIONAMENTO
DURANTE FERIADOS E PONTOS FACULTATIVOS NO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO. NORMA DE
CARATER GENERALISTA, ALHEIA A CONCRETA GESTAO OU
A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO. ViCIO
DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO: O ROL DE
INICIATIVAS LEGISLATIVAS RESERVADAS AQ CHEFE DO
PODER EXECUTIVO E MATERIA TAXATIVAMENTE
DISPOSTA NA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES
DO STF. INEXISTENCIA DE OFENSA MATERIAL A REGRA
DA SEPARACAO DOS PODERES. LEI EM CONSONANCIA
COM O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A INFORMACAO. AUSENCIA, POR FIM,
DE OFENSA A REGRA CONTIDA NO ARTIGO 25 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO. A GENERICA PREVISAO
ORCAMENTARIA NAO IMPLICA A EXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE, MAS, APENAS, A
INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO EXERCICIO ORCAMENTARIO
EM QUE APROVADA. PRECEDENTES DO STF. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE.
(TISP;  Direta de Inconstitucionalidade 2043960-
16.2016.8.26.0000; Relator (a): Mdrcio Bartoli; Orgdo

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo

BPAng
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- N/A; Data do Julgamento: 10/08/2016; Data de Registro:
26/08/2016) —grifo nossa.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n?
3.787/2015 do Municipio de Mirassol, que "obriga
estabelecimentos especificos a manterem avisos de
alerta sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente” —
inexisténcia de imposigcdo de obriga¢bes diretamente ao
Poder Publico — Matéria tratada que ndo estd prevista no
rol taxativo do artigo 24, § 22, da Constitui¢cdo Paulista -
Inocorréncia de vicio de iniciativa — Inconstitucionalidade
ndo observada — Agdo julgada improcedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2158023-
88.2015.8.26.0000; Relator {a): Moacir Peres; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 15/12/2015; Data de Registro:
18/12/2015) — grifo nosso.

Acdo direta de inconstitucionalidade Lei n2 4.966, de 14
de abril de 2010, do Municipio de Catanduva que exige
sejam afixados em estabelecimentos comerciais que
especifica cartazes com orientacdo no sentido de ndo se
jogar embalagens descartdveis as margens de estradas,
rios e lagos, com recomendacdo de que se preserve o
meio ambiente Inexisténcia de violagdo de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo ou do principio
da separagéo dos poderes Lei que néo gero despesa para

a Administracio Publica Municipal Inexisténcia de

Pagina
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inconstitucionalidade A¢do julgada improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0269412-
20.2012.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justiga de SGo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 23/04/2014; Data de Registro:
29/04/2014) —grifo nosso.

No mais, a matéria de fundo veiculada insere-se no dmbito do poder
de policia, o qual consiste na faculdade do Poder Piblico de impor aces ou omissGes

no resguardo e na atengdo do interesse publico.

O Cadigo Tributério Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse (sic) ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstengdo de fato, em razdo de interesse (sic) publico
concernente & seguranga, 4 higiene, & ordem, aos
costumes, & disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas as dependentes de
concessGo ou autorizagio do Poder Publico, a
tranquilidade (sic) ptblica ou ao respeito & propriedade e

aos direitos individuais ou coletivos.”

Todavia, nos termos dos julgados do Tribunal de Justiga do Estado de
S3o Paulo, necessario a supressdo de prazo para regulamentacdo conferido a Chefe do

Executivo, vejamos:

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 5.333,

de 18 de maio de 2018, do Municipio de Maud, que

=)

=4
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"institui a Semana de Combate ao Abuso e Explorag¢Go
Sexual de Criangas e Adolescentes, no calenddrio oficial do
Municipio de Maud” — INCONSTITUCIONALIDADE dos
artigos 22, 32 e 42, porque (a) IMPOE ao Poder Publico
(leia-se Poder Executivo) "promover palestras, eventos e
atividades diversas de finalidade educacional e cultural”
{art. 22), regulamentar a lei "no prazo mdximo de 30 dias
apos sua publicagdo”, invadindo a esfera de iniciativa
reservada exclusivamente ao Poder Executivo; e (b)
AUTORIZA o mesmo Poder Publico a "celebrar parcerias
com iniciativa privada e com segmentos religiosos a fim de
organizar as atividades relacionadas ao que estd disposto
nesta lei" - Poder Executivo que ndo depende de
autorizac@o do Poder Legislativo para fazé-lo — Lei que
ndo tem cardter programatico, autorizativo ou permissivo,
sendo determinante de atuagfio administrativa, e que
deve ser implementada, posta em prdtica e cumprida pelo
Poder Executivo — Diploma, portanto, que nitidamente
dispde sobre a atividade administrativa, importando
manifesta invasdo da esfera constitucional de iniciativa e
atuacdo do Poder Executivo, o que importa ofensa aos
principios da separagdo de poderes, de iniciativa e da
reserva de administracdo (arts. 52, caput, §§ 12¢e 22, 24, §
22, "2":- 47, 11, X, XIV e XIX, "a", da Constitui¢do do Estado,
aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma
Carta) — Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE — Norma que dispde de
forma genérica que a execucdo da lei correrd por conta de

dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas, se

Raaina 11 de 13
- Ragina
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAQ PAULO

necessdrio — Norma que ndo incide em vicio de
inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da
CE — Inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentdrio em
que aprovada, apenas — Inconstitucionalidade ndo
configurada. Agéio julgada parcialmente procedente,
declarada a inconstitucionalidade dos arts. 22, 39, e da

expressio "no prazo mdximo de 30 diags apds sua

publicacdo”, contida no artigo 49 todos da Lei

5.333/2018, do Municipio de Maud. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2182677-03.2019.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/05/2020; Data de Registro: 12/05/2020)

PRELIMINAR Falta de pressuposto processual. Pleito
deveria atingir toda a norma e ndo apenas o dispositivo
sobre a regulamentacdo dela. ExtingGo. Descabimento.
Direito de acdo é abstrato e o ajuizamento dela ndo
assegura o reconhecimento do direito invocado. Sendo
possivel até o acolhimento parcial da pretensdo, ndo falta
pressuposto processual a inviabilizar a demanda. Solugdo,
caso adotada, nfo torna indcua a execugdo da lei.
Preliminar afastada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 8437, de
11.06.15 do Municipio de Jundiai, instituindo, na rede
municipal de ensino, o fornecimento de merenda escolar
diferenciada para os alunos diabéticos, obesos e celiacos.

Fixagdo de prazo para a regulamentac¢ido da norma legal.

(=¥
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAQ PAULO

Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizagdo
administrativa. Ao Legislativo ndo cabe estipular prazo
para que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito
& separacdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
59; 47, incisos Il e XIV; 144 da ConstituicGo Bandeirante.
Procedente, em parte, a agdo. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2155233-97.2016.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Jjustica de SGo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/02/2017; Data de Registro: 17/02/2017)

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagao das leis, consoante determina o pardgrafo unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, conclui-se que a proposta podera reunir
condicbes de constitucionalidade e legalidade, desde que observadas as ressalvas

acima. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario soberano.
E o parecer.

Procuradoria, 12 de margo de 2021.

Dﬁginn 13 de 13
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Comissio de Justica e Redacio

Projeto de Lei n.® 40 /2021

Ementa : “Dispde sobre a divulgacdo do Servigo de Disque-Dentncia Nacional
de Violéncia contra Criangas e Adolecentes Disque 100), bem como do telefone
do Conselho Tutelar no &mbito do Municipio de Valinhos”.

™ "
ey, :
T, TR

— A FAVORDO | CONTRA O
P RESID ENTE PROJETO | PROJETO
<. zé, = /Q[Z/ ( <) ( )
o Ver. Rodrigo Toloi
MEMBROS AFAVOR DO | CONTRAO

PROJETO PROJETO

jﬁ[///ﬂ > | )

Ver. Andig Amargl

L (~>r) ¢ )
— Vi Egbio Damasceno
} /]
§%aN ()
er. Rober§9n~$alame
ﬂ% 5y 7’@& < | )

Ver. Mayf )

Valinhos, 15 de marco de 2021.

Parecer; A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao
el
seu mérito relativo a Justica e Redagdo, d4 0 seu PARECER _ FAvoRIV/EL .
L0 (‘(ff} I SESSAD DE %_Ej'__{

ranklin Duarte de Lima
Presidente
(Observacoes: amBra Municipal de Valinhos
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Resp an :
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO@

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Cultura, Denominac¢io de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n° 40/2021.

Ementa do Projeto: Dispoe sobre a divulgagdo do servigo de Disque — Dentincia

Nacional de Violéncia contra Criangas ¢ Adolescentes (Disque 100), bem como
do telefone do Conselho Tutelar no 4mbito do Municipio de Valinhos.

"CONTRAO

A FAVOR DO
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
Do:uSlgm/dljy:
2333AD ( X ) ( )
Veﬂigmo
' AFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO PROJETO
¢ ) « )
Ver. Aldemar Veiga Junior
DocuSigned by:
i
D' e (X ) « )
Ver. André 237 Xtnaral
" ( X) ()
Ver. Marcelo Susstmiy ¥ aniachi Yoshida
( ) ( )
Ver. Mdnica Morandi

Valinhos, 29 de Mar¢o de 2021.

Do (C“Y-F ) EMSES.”UI)EJZI_""_‘?)_%./{

Franklin Duarte de Lima
. Prasidente
Camara Munigipai ge Valinhos

(Observagoes:
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Lao PLn® 40 [ 44,

Emenda n% 1 ap Prgiato de Léi_-nﬂ-—dﬂf2021

lutan

_ Data: 09/03/2021

]

a GABRIEL BUENG

%Asqu:a' Aitera a redagdo do atigo 4° do Projeto. gue
dispie solire a divulgacdo do servico de Disque — Dendncia
Hacjonai de Vivlénalz eaniia Criangas 3 Adolgsnentes
Diegue 100). hem comno do telatore dy Songs™e Totals, iy
amnbits 4o Municinic da Yalinhgs

L

Aos___m?_ dias do més de

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como

> Ctod o

Do gue para constar, faco estes termos. Eu

AUTUACAO

oy

|

deZOZ/”

iante se ' !
A ;
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CAMARA MUNICIPAL DE muédsm

ESTADO DE SAQRAVLG o o 9 N, 2]

Encaminhe-se a (s} Comissdo (Oc*'.%.):
Justica e Redag3o

)/( CMV /;,g fﬂ(’ 2 I//'

[ | Finan¢as e Or¢amento
EMENDA N2 01 ao Projeto de Lei
. jeto de Lei 40/21 [ | Obras e Servicos Publicos
~ .KCultura, Denominagdo e Ass. Sacial
b PresreETiRiin Duarte de Lima
Ementa: Altera a redagdo do artigo 42 e do Projetcf a8 m‘!“?‘;wm
Lei n2 40/21, que “Dispde sobre a divulgagdo do servi¢d>® Munico®
) de Disque-Deniincia Nacional de Violéncia contra
:7‘*— Criangas e Adolescentes {Disque 100), bem como do
telefone do Conselho Tutelar, no dmbito do Municipio
o de Valinhos”
| -
[ ]
a.
€0 vereador Gabriel Bueno (MDB), analisando, com base no Parecer Jurfdico n2 04/2021
o Projeto de Lei 40/21, apresenta a seguinte Emenda:
E alterado o paragrafo 42 do Projeto de Lei 40/21, passando a ter a seguinte redacio:
Art. 42 - O Executivo poderd regulamentar esta Lei no
que couber.
lustificativa:
A propositura vem no sentido de acatar o parecer do Departamento Juridico
desta Casa.
i
i tinhos, 08 de margo de 2021.
i '
j
&
i
i
f Vereador
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ESTADO DE SAQ PAU

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

09 de margo de 2021.

Derﬁartamento eglslatlvo e de Expediente

10/margo/2021

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

LO

S o LY, 2
Ny __N_E.J.““_

Rcuy.

C. M. de VALINHOS

prOC. N2 4 7 97 121
FLS. Ne o4

RESP. f % 2
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULOS. -~ 7)), )/

Fls. __ e
Resp. E % / _
Parecer Juridico n? _(Q E’ /2021

Assunto: Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n? 40/2021 — Autoria do vereador Gabriel
Bueno - Altera o art. 42 do Projeto de Lei n? 40/2021 que “Dispde sobre a divulgacdo
do servi¢o de Disque-Dentincia Nacional de Violéncia contra Criangas e Adolescentes
(Disque 100), bem como do telefone do Conselho Tutetar, no dmbito do Municipio de
Valinhos”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-Se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
altera o artigo 4¢ doiProjeto de Lei n? 40/2021 que “Dispde sobre a divulgacdo do
servico de Disque-Dentncia Nacional de Violéncia contra Criangas e Adolescentes
(Disque 100), bem como do telefone do Conselho Tutelar, no dmbito do Municipio de

Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido jurfdica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes efou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de odrgdo da
administra¢do publica nio é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo aperador do direito, opinifo técnico-juridica,

[~
Rua Angelo Antanio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP N
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. N@
Fls.

Racp,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do

ato administrativo, que se constitui na execugdio ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pefo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe soficitado.

No gue tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art 140. Emenda é a _correcdo apresentada a um dispositivo_de

projeto de lei ou de resolucdo. '

§ 12 Emenda supressiva é a que mandag supn‘mii', em parte ou no
"I todo, o artigo do projeto.

§ 22, Emenda substitutiva é a que deve ser_'cdfoéada no lugar do

artigo. o

§ 39. Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do

artigo.

§ 4¢. Emendo modificativa é a que se refere apenas & redacdo do

artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 52 A emenda apfe'sent-ada & outra emenda denoming-se

subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas

gque ndo tenham relacio direta ou imediata com a matéria da

proposicdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda

estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua

admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagéo.

roc. N2 }”i_/{ﬁ __[-’l
z'zs.;_N @1l >

cmv. 3y —9:_/

I~
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ESTADO DE SAO PAULO SMY- . 70}, 20

§ 29 Do decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, tendo em vista que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Cdmara, limitando-se a acolher recomendacio
constante do Parecer Juridico n? 074/2021 ao projeto original, n3o vislumbramaos ébice

juridico na sua tramitagdo.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto redne condicdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o Soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 12 de margo de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAUL
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Resp.
Comissio de Justica e Redacio

Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n.” 40 /2021

Ementa : * Altera a redgdo do artigo 4° do Projeto, que dispde sobre a
divulgagdo do servigo de Disque-Denincia Nacional de Violéncia contra
Criangas e Adolecentes Disque 100), bem como do telefone do Conselho Tutelar
no ambito do Municipio de Valinhos”.

AFAYORDA | CONTRA A

PRESIDENTE = EMENDA EMENDA

- Ver. Rodrlgo Toloi
' AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA

Ll M ) |

Ver. Andr¢ Amaral\_

() ()

%quabm%asceno /i

ﬂ.!,,m’:” . Ao | )
Ver.Roberspmr$alamey /

70 o

Ver/Mayr

Valinhos, 15 de margo de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referido Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a Justica e Redagdo, dd o scu PARECER AV eRALVE]

‘ L

RO DE LEJ_._J—--

Lno
(Observacoes:

Presidente
Camra Municipel de Vallonos
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Comissio de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 40/2021.

Ementa do Projeto: Altera a redagio do artigo 4* do Projeto, que dispGe sobre a

divulgagdo do servigo de Disque — Denlincia Nacional de Violéncia contra
Criangas e Adolescentes (Disque 100), bem como do telefone do Conselho
Tutelar no 4mbito do Municipio de Valinhos.

AFAVORDO | CONTRAO |
PRESIDENTE PROJETO PROJETO
: ( X)) ¢ )

33,
Ver. Alécio Cau

_ AFAVORDO | CONTRAO
. MEMBROS PROJETO PROJETO

() ( )

Ver. Aldemar Veiga Junior

'giocuSigned by ’

L A ( X) « )

Ver. André T'€af"Atnaral
ame (X) | ()

Ver. Marcelo SusSStffttt ¥#4chi Yoshida

C ) ¢ )

Ver. Monica Morandi

Valinhos, 29 de Marg¢o de 2021.

wo (C {?) wisgssione 1 2/2 441

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

(Observagdes:
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PARA ORLENM DO DIA D :) j_q_(f{/ _7_1_ 4
Presit'ltamed°
Cémara Municipal de Valinnos

1

N

- \
’Jfoﬁ ’ V.U,
EMENDA n° 0L . arrovADA 4204

em Sessao cé‘g_lii odt 21

Franklin Duarte de Lima
Presidents
Camara Municipal de Valinhos

I

Aprovada nor uranimidade e dispansado de
" 13

f-zunds Discussdo em sessdode L2/ 0%/ / 4

Providencie-se e em seguida arquive-se.

Franklin Duarte de Lima
Presidents
Camara Municipel de Valinhos

o AR P e

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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P L. 40/21 - Autdgrafo n® 31/21 - Proc. n® 727/21 - CMV

Recebido LEIN®

Dispoe sobre a divulga¢ao do servigo de Disque-
Denuncia Nacional de Violéncia contra Criancas e
Adolescentes (Disque 100), bem como do telefone
do Conselho Tutelar, no ambito do Municipio de

SR"::‘;‘”“ 5 a0 DTLISAS Valinhos.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lil, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica obrigatéria a divulgagdo do servigo
Disque-Denuncia de Violéncia Contra Criangas e Adolescentes Nacional
(Disque 100) e ainda o numero do Conselho Tutelar de Valinhos 19 3869-1122,
no dmbito do Municipio de Valinhos, nos seguintes estabelecimentos:
I-  Bares, restaurantes, lanchonetes e similares;
II- Condominios de edificios e casas;
ll- Escolas Municipais e particulares;
V- Lotéricas;
V- Farmacias;
VI- Onibus do transporte pUblico municipal;
Vil- Prédios Publicos;
VIll- O Poder Executivo podera veicular a mensagem de gue trata o caput do

Artigo 2° em todas as suas propagandas institucionais.

Art. 2°. Os estabelecimentos especificados nesta Lei
deverao afixar cartazes contendo o seguinte texto: “Violéncia contra Criangas e [u

P
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 40/21 - Autdgrafo n® 31/21 - Proc. n° 727/21 - CMV fl. 02

Adolescentes: Denuncie! Disque 100 ou 19 3869-1122” — Ligagao Andnima —
Sigilo Absoluto.

Art. 3°. Cabe a Administragao disponibilizar o modelo
de cartaz a ser afixado.

Art. 4°. O Executivo podera regumentar esta Lei no
que couber.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 20 de abril de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

e

s

/,R-,\. //-> J (r ‘,tg‘l
/LUIZ Mayr Neto

1° Secretario

Simone Aparecida Bellini Marcatto
2% Secretaria
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