PREFEITURA DE

& VALINHOS

OF. N° 1307/2021-DTL/SAJIIP

Valinhos, em 27 de agosto de 2021.

Referente: Resposta ao Requerimento n® 1374/21-CMV
Vereadora Simone Bellini

Processo administrativo n°® 12960/2021-PMV

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com nossos cordiais cumpri.mentos, e em remnsta ao Requerimento
em epigrafe, seguem anexadas as informagdes disp |
competentes daMumcnpahdade solicitandé' sejam enc:
Propositu-ra.' o | "

iﬁzadasf“;':{élas reas

inhadas 2 autora da

s de elevada estima

Sem mais para o mormento, registramos prot
e consideraglio. o

Atenciosamente, .

LUGIMARA G@DOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Anexo: 36 folhas

Ac

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipatl de Valinhos LOG/log

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




Lo DEPARTAMENTO DE AGUAS E ESGOTOS DE VALINHOS

‘\_/ AUTARQUIA MUNICIPAL

Vo 12060174
Valinhos, 23 de agosto de 2021.

OFICIO N° 185/2021 - PRES,

Ref.: C.l. n® 1636/2021-DTL/SAJI

Assunto: Requerimento n° 1374/2021 - Vereadora Simone

Prezado Senhor:

E o presente para, cumprimentando Vossa Senhoria, € em atendimento
as solicitagdes formuladas na C.I. em referéncia, prestar informagbes alusivas aos

guestionamentos formulados pela Nobre Edil, conforme segue:

informamos que ndo houve atrasos por parte desta Autarquia no
pagamento de despesas e encargos legais, os pagamentos foram realizados em dia,
ndo causando prejuizo ao erério.

Ha de se ressaltar também gque ndo houve queda de arrecadag¢io no ano
de 2020, e, nem tampouco, pagamento posterior que ndo estivesse previsto no
orcamento anual.

Aproveito o ensejo para renovar os protestos de elevada consideragdo
com Os guais subscrevo-me.

Atenciosamente.

A

- .
= y

IVAIR NUNES PEREIRA

Presidente

Ao limo. Sr.

EVANDRO REGIS ZANI

Subchefe do Gabinete da Prefeita

Respondendo pelo Departamento Técnico-Legislativo
Prefeitura Municipal de Valinhos

Nesta

Rua Orozimbo Maia, n® 1.054 (ETA II) - Vila Sénia — Valinhos/SP - CEP: 13.274-
000
Tel: (19) 2122-4444 - www.daev.org.br - presidencia@daev.org.br



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

Ref. CI 1635/2021-DTL/GP Requerimento n°1374/2021

Ao
Departamento Técnico-Legislativo

Quanto a solicitagdo do Nobre Vereador, aos itens 1), 2),
3) e 5} temos a informar:

Houve atraso no recoclhimento da cota patronal devida ao
RPPS - Valiprev no exercicio de 2020, referente as competéncias de abril,
maio € junho, verificamos que a época a administracado municipal estava
sob vigéncia de um Decreto de calamidade piiblica em fung¢éao do inicio da
pandemia da COVID-19 no municipio Valinhos. Diante de cenarios de
incertezas sanitarias de grandes proporgées, inclusive de natureza
econdmica, apuramos que a administragdo municipal da época, com base
no decreto municipal que traz em seu texto entre cutras consideragdes:
“Considerando que é dever da Administra¢cdo Municipal adotar estratégias
e formular politicas publicas voltadas a combater situagées emergenciais
que envolvam a saude publica”, optou-se pelo ndo pagamento de trés
competéncias da parte patronal ao Valiprev, como medida de contencao de
despesas e de formacédo de reserva de estratégica, caso houvesse uma
situacdo de demanda financeira emergencial.

O gerenciamento financeiro ocorrido na época
contemplou o pagamento das parcelas devidas ac Instituto entre os meses

de julho e agosto de 2020, conforme se verifica da tabela abaixo:

Competéncia | Devido Recolhido Diferenga Encargos Més de
recolhimento

Abr/20 2.960.219,32 | 1.187.152,17 | 1.773.067,15 | 97.765,86 | Ago/20

Mai/ 20 2.995.811.54 | 1.200.680,73 | 1.795.130,81 | 85.645,20 | Ago/20

Jun/20 3.168.063,46 | 1.270.908,99 | 1.897.154,47 | 39.912,24 | Jul/20 e Ago/20

Pode-se dizer que, na pratica, o municipio aplicou os

mesmos principios de suspensao de pagamento de que trata a Portaria
Conjunta RFB/PGFN n° 1.072 de 24 de junho 2020.

Destaca-se que a suspensdao e¢ a devida regularizagéo




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

financeira do débito ocorreram dentro do mesmo exercicio financeiro, nao
caracterizando, portanto, constituicdo de divida fundada e, por
consequeéncia, a situacao niao exigiu a autorizagdo legislativa. Entretanto,
apurou-se que foi encaminhado projeto de Lei para a Camara solicitando a
suspensao.

Por fim ressalta-se a existéncia de compromisso com a
pontualidade das obrigacées junto ao Valiprev, evitando-se problemas que
venham a impedir a expedicédo de certidao de regularidade previdenciaria.
Verificou-se que a medida supramencionada foi em possiveis
consequéncias que a Pandemia pudesse trazer para as finangas
municipais.

Aos demais itens, informamos:

4} Conforme exposto na Audiéncia Publica do 3°
Quadrimestre/2020, realizada em 26/02/2021, o Total das Receitas em
2020 foi 9,02%, nominal, superior ao exercicio de 2019. As Despesas
Liquidadas superaram em 5,28%, nominal, ao montante do exercicio
anterior. Importante destacar que:

a) No decorrer de 2020 o Municipio de Valinhos contabilizou R$ 29,2
milhées de refor¢o suplementar por conta de repasses para a COVID-
19, financiando parte das despesas com a pandemia, medida que
viabilizou o equilibrio das contas municipais, permitindo, a partir de
entdo, a regularizagdo do pagamento das parcelas ao RPPS que se
encontravam suspensas;

b) A reducao das despesas contratuais pela interrupgao das atividades
municipais, também colaborou para a equalizagio da gestao
financeira municipal;

c} A analise de um exercicio financeiro apés o seu encerramento, com
fatos ja consolidados, requer uma avaliacao diferenciada da situacao
de emergéncia no momento de sua ocorréncia, onde se exigiu a
tomada de decisdes € agbes diante de uma situagao imprevisivel e de
afetagao mundial, de pleno conhecimento de todos.

6) As contas municipais séo objeto de auditoria pelo
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sendo que o Exercicio de
2020 ainda nao recebeu julgamento final até o momento.

Era o que nos competia informar.

D.F./S.F., em 25 de agosto de 2021.

] ‘@ BOSSO

Secretariada Fazenda
Secretario
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Valinhos, em 20 de junho de 2021
Oficio n° 035/2021 - Controle Interno

A: Secretaria da Fazenda
Ref: TC 003342.989.20—9 — contas relativas ao exercicio de 2020

Ilmo. Sr. Secretario

O Controle Interno desta Municipalidade devidamente
instituido por meio do Decreto n.° 10823 /2021, nos termos das
Instrugées e do Comunicado SGD n.° 19/2010, do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por meio de seus
membros, abaixo assinados, tendo em vista o recebimento, via e-
mail da movimentacdo do processo TC 003342.989.20—9, vem
encaminhar o presente oficio com as solicitagées abaixo
transcritas:

A2 - apontamentos quanto as audiéncias publicas,

PPA programas finalisticos qu€ nao articulam um conjunto de

agoes que concorrem para objetivo preestabelecido € indicadores

néo mensuraveis. Nao ha Segregacao de funcdes financeiras e de

controle em instrumento normativo ou infralegal. Razio pela
qual solicitamos manifestacdo sobre os assuntos apontados.

A2.1 - Estruturacio de Equipe de

Planejamento Municipal.

Topico de importante atencao refere-se 4 criacdo de
estrutura de equipe de planejamento municipal, a cargo desta
Secretaria da Fazenda, visando garantir a efetividade das

politicas publicas. O principal apontamento reside no fato de
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poderao ser adotadas.

A.2.2. - O Tribunal de Contas faz uma importante
ressalva sobre o planejamento de governo, que demonstra ser
genérico, com falta de especificacdes de metas objetivas,
solicitamos informacoées.

B.1.6.1 - Encargos

O Tribunal de Contas apontou a falta de bPagamento
ao Instituto de Previdéncia ~VALIPREV nos meses de abril g
Jjunho de 2020, sem a devida previsao legal no Municipio.
Apontou ainda que em julho de 2020 fo; encaminhado projeto a
Camara Municipal com o intuito de Suspender o pagamento
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B.1.6.1 - Parcelamentos de débitos

Previdenciirios

Neste topico  sao apontadas as dividas da
Municipalidade pPerante o INSS e o Instituto de Previdéncia -
VALIPREV, incluindo seys parcelamentos.

aumentos.

B.1.8 - Despesa de Pessoal

B.1.11.2.1 - Alteracées Salariais

Este topico demonstra que houve reajuste no salarj
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orcamentaria.

B.3.3 Da divida ativg

B.3.3.1 Do cadastro da divida ativa

Cadigo Tributario Nacional, ‘

Dessa forma, solicitamos manifestacio desty Pasta ~
sobre a possibilidade de realizar uma forca tarefa para iniciar a
atualizacao do cadastro de contribuinte objetivando assim

resguardar a sanude financeira do Municipio.
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B.3.3.3 - Da cobranca extrajudicial e judicial da
divida ativa

A Municipalidade informou quando da vistoria do
Tribunal que nao possui implantadas as seguintes modalidades
como meio de cobranca de divida: conciliacao extrajudicial,
inclusdo do nome do devedor em cadastro e inclusao do nome do
devedor em servicos de protecao ao crédito.

Tais  procedimentos administrativos, segundo
apresentado pelo Tribunal, tém por objetivo aumentar g
arrecadacdo e auxiliar para que execugées que estejam as
vésperas de prescreverem nao se percam, fazendo com que a via
judicial seja a tltimag alternativa,

Diante do €xposto, solicitamos que esta Secretarig
apresente um estudo de viabilidade para a implantagio de tais
mecanismos nos quadros de cobranca da Municipalidade.

Para fechar esse item, diante do apontamento de que
nos moldes do artigo 37.1 - jtem 22 — restou prescrito para
cobranca o montante de R$239.749,94,razéo pela qual
solicitamos que esta Secretaria, por intermédio da Divisio de

Divida Ativa informe 0 motivo pelo qual tal valor restou

prescrito, e em caso de negligéncia que se adote medidas .

visando apontar responsaveis.

B.3.5 Adiantamentos B&
B.3.5.1 - Adiantamentos em aberto

O Tribunal apontoy alguns adiantamentos em aberto,

0 que ja restou devidamente explicado pela Secretaria da
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Fazenda os motives para tanto, Contudo, solicitamos
Justificativas no que tange a razdo para que os valores descritos

no empenho 9874 /2019 bermanecerem em aberto.

G.l.1eG.1.1.1.- Acesso a informacio

Dentro deste topico foram feitos apontados no sentido
de falhas nas publicacées no site da Prefeitura, que culminam
no desrespeito ao Principio da Publicidade e Transparéncia,
razao pela qual solicitamos manifestacdo sobre og itens
elencados,

Por fim, contamos com a colaboracdo desta Pasta e

solicitamos o retorno do presente oficio g este Controle Interno,

no prazo de 20 (vinte) dias.

Atenciosamente,

Kerolin End Impassionato Dal Bianco
Coordenadora do Cy
Municipi

Erica Cy 4 Franco de Lima
Membro



/ I CESP Unidade Regional de Campinas

Tribunal de Contas UR-03
do Estado de S#o Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-003342.989 20-9
Entidade ! Prefeitura Municipal de Valinhos
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 12020

Prefeito ¢ Orestes Previtale Junior

CPF ne : 079.675.168-42

Periodo : 01.01.2020 a 31.12.2020 (Arquivo 01)
Relatoria ¢ Dr. Dimas Ramalho

Instrucao * UR-03/DSF-I|

Senhor Chefe Técnico da F iscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso i,
da Lei Complementar Estaduai n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em  atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos ga
notificacdo do Sr. Orestes Previtaie Junior, responsavei pelas contas em
exame. Registramos, ainda, a notificagao da Sra. Lucimara Godoy Vilas Boas,
atual Prefeita Municipal de Valinhos (Arquivos 02 e 03).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico iniciaj do municipio:

DESCRICAD FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULAGAO Site IBGE-Cidades (04.05.2021) “
ARRECADACAG Sistema Audesp {04.05.2021) RS 692.146.627,52
MUNICIPAL
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B Tribunal de Contas UR-03
do Estado de Sao Paule

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢io:

LVerifIcacées Guias apresentadas j
1 INSS: sim
2 | FGTS: sim
3 | RPPS; sim
E PASEP: sim

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
€ administrado pelo Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Valinhos — VALIPREV, cujas contas estao abrigadas no Processo n° TIC-
004471.989.20-2.

Nos trabalhos de fiscalizagdo, verificamos atrasos no
recolhimento dos encargos sociais relativos & cota patronal devida ao RPPS,
referente as competéncias de abril-junho devidos em 2020, sem que houvesse
lei municipai especifica autorizando as referidas suspensoes.

Sob outro aspecto, constatamos que a Municipalidade
encaminhou, em 09/07/2020, a Camara Municipal, projeto de lei Mmunicipal
autorizando a suspensio dos Pagamentos referente a contribuicao patronal do
periodo de 1° de abril de 2020 a 31 de dezembro de 2020, bem como das
parcelas decorrentes de parcelamentos de débitos com vencimentos entre os
meses de julho de 2020 3 dezembro de 2020, nos termos do artigo 9°, § 2° da
Lei Complementar Federal n° 173/2020 (Evento 59, Arguivo: Doc. 04 -Projeto
de Lei 76 2020, do TC-O14794.989.20-2); contudo, o referido projeto nao foi
convertido em lei.

Instada a se manifestar sobre a matéria, a Administracio
Municipal declarou que “optou pelo nao pagamento das referidas
competéncias, como medida de contencgéo de despesas, caso houvesse uma
situagéo financeira emergencial’. Ademais, acrescentoy que em razédo da nao
verificacéo da situacao de Calamidade financeira, procedeu ao pagamento das
referidas parcelas entre os meses de jutho e agosto de 2020 (Arquivo 18).

Em que pesem os esclarecimentos prestados, a fiscalizagao
entende que houve o descumprimento do artigo 9° § 2° da Lej Complementar
Federal n° 173/2020, regulamentada pela Portaria n° 14.816/2020, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia,
ainda que as parcelas tenham sido recolhidas em momento posterior, dentro do
proprio exercicio ao RPPS.

19
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ER Tribunal de Contas UR-03
do Estado de S0 Paulo

Demais disto, houve a incidéncia de juros e multas no valor de R$
223.323,30 (Arquivo 18, p. 01), pelo atraso no recolhimento, caracterizando-se
como despesas improprias, antieconémicas, e que oneram injustificadamente
os cofres publicos, uma vez que poderiam ser evitadas pelo gestor, denotando
a necessidade, s.mj. de instauracdio de procedimentos administrativos
cabiveis, com vistas a identificar OS responsaveis causadores desses atrasos e
ado¢do de providéncias para evitar ocorréncias da espécie.

Ademais, verificamos que a Prefeitura Municipal de Valinhos
répassa recursos para o pagamento da complementagdo de aposentadoria
com base na Lei Municipal n° 3.117, de 12 de setembro de 1997, sem o
estabelecimento de fonte de custeio, nos termos do exposto no item B.1.6.3,
deste relatério.

O Municipio dispée do Certificado de Regularidade Previdenciaria
= CRP (Arquivo 19).

Por fim, constatamos 0 recolhimento de todos os encargos
previdenciarios no exercicio em exame.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacao dos
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdencisrios autorizados pela Lej
Federal n® 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ouy pela Portaria MF n° 333, de
11 de julho de 2017

> Perante o INSS (Arquivo 20.1, p.01-03):

N° do acordo VIr Total Parcelado Qtde Parcelas dgv_ldas Parcelas pagas
parcelas no exercicio no exercicio
1268775/2017 R$ 1.930.412 21 200 9 9
n&o consta R$ 73.252.801,33 200 4 4

Comprovantes de Pagarmento juntados no Arquivo 20.2

Preliminarmente. no exercicio fiscalizado, constatamos a
ocorréncia de suspensdo do pagamento de prestacées dos parcelamentos
perante o INSS celebrados entre a Unido e o Municipio, com base na Lei
Federal n° 13485, de 2 de outubro de 2017, determinada pela Lei
Complementar Federal n° 173/2020.

Conforme informagées prestadas pela Origem e juntadas no
Arquivo 20.3, as retencdes das transferéncias do Fundo de Participacédo dos
Municipios acerca das parcelas de outubro a dezembro de 2020 (referentes ao
primeiro acordo), bem como as parcelas de maio a dezembro de 2020 (alusivas

a0 segundo acordo), foram suspensas automaticamente, em virtude da Lei
20
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Resposta ao Oficio n° 035/21 ~ Controle Interno

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO \
se== e 21VA A PLANEJAMENTO
A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

* Foi apontado que nédo existe dotagio orcamentaria prevista

para o Sistema de Controle Interno que, desta forma, nio dispde de recursos
especificos para a eXecugiio de suas atividades, sendo dependente de
eventuais recursos repassados ou destinados pelo gestor a seu critério, o que
inviabiliza o adequado Planejamento do setor (conforme questio 4 do
questiondrio respondido pelo Sistema de Controle Interno no Arquivo 06).

Trata-se de apontamento passivel de ser relevado.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - fndice C

* Foi apontado que as audiéncias piblicas sdo realizadas em
dia de semana em horirio comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a
participacio da classe trabalhadora no debate € que nao houve
levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do
municipio antecedentes ao planejamento. Referéncia: questées n° 1.2 e 2 do
IEG-M - 1/ Planejamento,

¢ No tocante aos instrumentos de Planejamento foi apontado

que nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto de',|;




agdes que concorrem para um objetivo comum Preestabelecido, visando &
solugéio de um problema ou necessidade da sociedade, tampouco todos os
indicadores do Plano Plurianual - ppa sdo mensurdveis e estdo coerentes
com as metas fisico financeiras estabelecidas. Referéncia: questdes n° 7.1 e
7.2 do IEG-M - I/Planejamento.

* Concernente 3s fungdes de controle, foi dito que ndo hg
formalizacdo da sSegregacio de fungdes financeirag e de controle em
instrumento normativo ou infralegal. Referéncia: questio n° 19 do IEG-M -
I/Planejamento.

pandemia.

estabelecidos, dentre os quais pode ser destacado o Indice de Participacio do
Municipio, o Indice de Desenvolvimento da Educacao (IDEB}, de atendimento a

atengao basica de saude, numero de alunos atendidos nos programas de




L
merenda e transporte escolar, entre outros, apresentado junto das demais agdes
€ programa contidos nas pecas orcamentarias,

Além disso, informamos que na elaboracdo do préximo Plano
Plurianua] - ppa (2022/2025), serao consideradas as orienta¢des da fiscalizacao
com criagéo de indicadores para melhorar a medicio da efetividade da gestéo
publica,

Com relacdo ao apontamento de que a realizacdo das audiéncias
publicas em dia de S€mana em horario comercial (8 as 18 horas), dificultaria a
participacdo da classe trabalhadora no debate, informa-se que em outros
momentos houve tentativas de realizacdo de audiéncias em horarios noturnos, no

entanto sem histérico de maiores participag¢ées dos cidadios.

Em um cenario pPos pandemia iremos avaliar a sugestao da
auditoria ponderando a realizagdo das audiéncias presenciais em - horarios
noturnos.

Concernente as fungées de controle, foi apontado que ndo ha
formalizacdo da segregacéo de funcées financeiras e de controle. Informamos que

o planejamento oreamentario no municipio de Valinhos esta g cargo da Secretaria

03 de abril de 1998,

Existe divisao das atividades dentro da Secretaria Municipal da
Fazenda e a designacao de servidor com formacao compativel, bem como o acesso
€m tempo real 4s informacées decorrentes da execucgdo orcamentaria e financeira
permitem o desempenho necessario e adequado para o processo de preparacido e

elaboracéo do planejamento orcamentario.




A.2.1. ESTRUTURA DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL,

* Ressaltaram que o Municipio nio dispde de uma equipe de
planejamento, composta por servidores efetivos, ocupantes de cargos
especificos (analista/técnico de planejamento or¢amentirio), devidamente
treinados e capacitados, exercendo as suas atribuicées com dedicacdo
exclusiva.

Destaca-se que a administracio municipal  implementoy

mecanismo que permite g capacitacdo e acompanhamento de servidores

Portanto, mesmo nao dispondo de um departamento especifico

para o Planejamento Municipal verifica-se a efetiva participagdo de




Com relacao a qualificacao de seus servidores, esclarecemos que
Prefeitura possui contrato com a empresa METAPUBLICA - CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA EPP (Pregdo Presencial n° 03/2020),
especializada para prestacéo de servigos no tocante & capacitacido técnica dos
colaboradores lotados na Secretaria da Fazenda e de demais servidores lotados
€ém outras secretarias. Todos participam do processo de elaboragdo das pecas
orcamentarias municipais, permitindo o envolvimento de servidores vinculados as
Secretarias Municipais no planejamento orcamentario, conforme disposto em

Decreto editado por este Municipio especificamente para esta finalidade.

A.2.2,. PROGRAMAS E AGCOES GOVERNAMENTAIS ESPECIFICADOS
GENERICAMENTE NAS PECAS DE PLANEJAMENTO

* Foi apontado que os programas e as agdes governamentais
foram especificados de maneira genérica, sem a fixacdo de metas objetivas,
dificultando, desse modo, o acompanhamento da efetividade da gestéo
publica. |

ARGUMENTACAO: Ha entendimento de que os fatos apresentados
nao influenciaram ga €Xecucdo e os resultados do exercicio pois verifica-se no
encerramento de 2020, com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, um
resultado da €xecucdo orcamentaria da Prefeitura demonstrando Superavit de
12,71%, com base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nio Processados
liquidados verificados do exercicio de 2020 - fls. 14 do relatério de auditoria.

Acrescentamos que estamos em fase de elaboracéo do PPA para o
periodo de 2022/2225 e nesta oportunidade estamos revendo e implementando
melhorias em nosso processo de planejamento orcamentario. 'Estamos
construindo nossa estrutura de programas, objetivos, justificativas e indicadores
fisicos e financeiros.

Como podera ser verificado pelas préximas auditorias, os
programas e as agoes governamentais a serem executados a partir do exercicio de

2022, certamente atenderio a todos os quesitos mencionados pela auditoria.




A.2.3. OUTRAS IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS NAS PECAS DE
PLANEJAMENTO DA MUNICIPALIDADE

* Foi apontado que a LDO de 2020 ndo prevé critérios para
repasses piblicos a entidades do terceiro setor, constando apenas que “na
destinacdo de recursos para as entidades (...) do terceiro setor deverdo ser
observadas obrigatoriamente as condig¢des e as exigéncias estabelecidas pela
Lei Federal n° 13.019 (-..)” (artigo 19 da Lei Municipal n° 5.869/2019).

* Quanto i LOA de 2020, foi apontado que a mesma autoriza
a abertura de créditos suplementares em percentual acima da inflagéo e
também autoriza o Executivo de forma genérica, a efetuar transposicio,
remanejamento oy transferéncia de recursos, dentro de uma mesma
categoria de programacido, sendo que, segundo a auditoria, tais
movimentacées caracterizam-se como créditos adicionais suplementares,
com fundamento em aporte de recursos oriundos de anulagéo parcial oy
total de dotagdes or¢camentsirias (artigo 43, § 1°, inciso IIl, da Lei Federal n°
4.320/1964), as quais devem ser abertas por meio de Decreto Mimicipal do
Poder Executivo e computadas no limite fixado no artigo 4°, inciso II, da
LOA.

interpretacdo da agente da fiscalizacao financeira ao afirmar omissao da Lei de
Diretrizes Orcamentarias na previsdo de critérios para repasses publicos a
entidades do terceiro setor.

Diferente do alegado pela fiscalizagio, o artigo 19 da Lei Municipal
n°® 5.869/2019, estabeleceu as diretrizes para que o Poder Executivo Municipal
neste mister observasse as condiges e as exigéncias estabelecidas pela Lei
Federal n° 13.019/ 14, que define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboracio e de cooperagao com organizacées da sociedade civil,

Deixou de ser considerado pela agente da fiscalizacio, que mesmo
existindo na Lei Orcamentaria Anual autorizacdo ao Poder Executivo para efetuar
transposicio, remanejamento ou transferéncia de recursos, dentro de uma
mesma categoria de programacao, tal dispositivo de alteracdo orcamentaria nao

foi utilizado no exercicio em tela.




Note-se que no referido apontamento realizado pela fiscalizacio
nao ha qualquer indicagdo de movimenta¢do orgamentaria a titulo de
transposicao, remanejamento oy transferéncia, ou tao pouco sob este
fundamento.

Portanto, tais apontamentos devemn ser relevados ao campo das

recomendacdes.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL
B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

* A Auditoria constatou que o municipio, considerando todos
os drglios componentes do Orgcamento Anual, procedeu i dbeftura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicées no valor total de RS 149.099.077,20, o que corresponde a
20,89% da Despesa Fixada (inicial), conforme dados extraidos do Sistema
Audesp (Arquivo 13),

ARGUMENTACAO: Pressupomos que o agente de fiscalizagédo nao
se aprofundou em sua analise ao afirmar que houve alteracgées orgcamentarias
€xpressivas e tampouco se preocupou em avaliar os tipos dessas alteracées e os
fatores preponderantes. '

E do conhecimento de todos que no exercicio de 2020 o mundo
enfrentou uma pandemia viral (COVID-19), e que tal fato desencadeou acoes do
Governo Federal e Estadual, bem como a transferéncia de volume expressivo de
recursos ao Municipio para conter a propagagao do virus. '

Como consequéncia, o estado de calamidade publica nessa
proporg¢ao ocorrida ocasionou significativas alteracdes na execucéo or¢amentaria,
tendo em vista que as pecas de planejamento foram elaboradas antes do inicio da
crise sanitaria.

Nesse contexto, néo é razoavel afirmar que créditos orgcamentarios,
lastreados com excesso de arrecadacéo e superavit financeiro, sédo sinénimos de

falta de planejamento, haja vista que tais artificios legais objetivam aumentar a




-

autorizagao de despesas e nio tem qualquer caracteristica modificativa,
ocasionados principalmente em virtude da pandemia da COVID-19.

No entanto, apenas as alteragoes decorrentes de anulacées de
dotagdes orcamentarias deveriam compor o calculo realizado pela fiscalizagio,
mesmo assim, com ressalva, tendo em vista a situac¢io caética e calamitosa que o
Brasil € 0 mundo enfrentam.

Vale ressaltar que as alteragdes orcamentarias mediante anulacées
de outras dotagées somaram R$ 79.638.963,76, percentualmente o equivalente a
11,15% das despesas fixadas no orcamento consolidado.

Observa-se que apesar da crise sanitaria o percentual é moderado,
muito inferior daquele apurado pela fiscalizacdo e plenamente ampai'ado por
autorizagao legislativa.

Portanto, entendemos que o apontamento nio merece prosperar e

tampouco desprestigiar o trabalho realizado,

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

* Foram levantadas divergéncias entre os valores da divida
de longo prazo devidas em razio da divida contratual e de parcelamento de
contribuicées previdencidrias ao final de 2019 informados pela Origem ao
Sistema Audesp, de R$ 528.988.469,97 ¢ RS 106.608.967,44, em relacéo
dqueles apresentados eém seu Demonstrativo da Divida Fundada Interna -
Anexo 16, de R$ 441.219.516,40 e 194.377.921,01, respectivamente, e
informado que houve O crescimento de 0,77% no saldo final do
parcelamento de contribuicdes previdenciéarias, comparando-se com o
exercicio anterior, devido a atualizacées monetirias ocorridas no éxercicio
(Arquivo 16, p. 02-03).

ARGUMENTACAO: A fiscalizacao relata que ha divergéncia entre
os saldos iniciais das “Dividas Previdenciarias” e “Demais Dividas Contratuais”,
quando compara o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida gerado pelo
Sistema Audesp e 0 Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada Interna gerado
pela Prefeitura.

Primeiramente cabe ressaltar que o total da divida consolidada ¢

idéntico em ambos demonstrativos, tanto no inicio do exercicio R$



6;18.147 .215,50, quanto no final do exercicio R$ 426.355.690,78. O arquivo 16
Jjuntado pela fiscalizacao Ccomprova essa afirmacéo

Esclarece-se que em dezembro/2020 houve uma reclassificacdo de
saldos contabeis da conta 221420100 - CONTRIBUICAO A REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA - Rpps para 221420201 - CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA - RPPS - DEBITOS PARCELADOS - PATRONAL.

Sendo assim, a divida classificada pelo Sistermna Audesp em
31/12/2019 como “Demaijs Dividas Contratuais” passou a ser considerada como
“Dividas Previdenciarias” em 31/12/2020, contudo, podemos observar que
ambos niveis contabeis, citados no paragrafo anterior, tem a mesma natureza

(contribuicao previdenciaria ao RPPS) e sido contabilizados no passivo nio
circulante (divida fundada).

De fato, ndo ¢é possivel compreender porque o relatério do Sistema
Audesp demonstra em tipos diferentes, dividas registradas em contas contabeis
da mesma natureza.

Portanto, houve apenas diferengas entre leiautes de relatérios e o
total da divida é fidedigno nos dois exercicios (2019 e 2020), motivo pelo qual o

apontamento ndo merece prosperar.,

B.1.5. PRECATORIOS

* Foi verificado que nio foram relacionados no Mapa de
Precatérios enviado ao Sistema Audesp todos os valores devidos de
pPrecatdrio no exercicio. Tendo em vista que as informacdes apresentadas ao
Sistema Audesp devem guardar estrita rela¢éo com os registros contibeis da
divida de precatérios da Prefeitura Municipal, foi recomendado que sejam
Promovidos os ajustes necessdrios.

ARGUMENTACAO: A auditoria identificou que os precatérios a
pagar, registrados no passivo circulante com base no mapa 2020 (a pagar em
2021), nao foram langados no sistema Audesp.

Tem razio a fiscalizagdo, salientamos que os precatorios

informados no Sistema Audesp foram somente aqueles do mapa 2019, pagos em
2020.



Neste caso, as adequacées necessarias serdo realizadas na
prestacdo de contas 2021, tendo em vista que a prestacdo de contas 2020 foi
concluida e o Sistema Audesp nao permite efetuar alteragoes.

Contudo, apurou-se néo ter ocorrido ma-fé e tampouco ocuitacio
de passivos, ja que tais dividas foram devidamente registradas na contabilidade;
apenas ocorreu uma falha formal que pode ser sanada e verificada pela proxima
fiscalizacio.

Portanto, sobre esse ponto solicita-se que o apontamento seja

relevado.

B.1.6. ENCARGOS

¢ Foram apontados atrasos no recolhimento dos encargos
sociais relativos a cota patronal devida ao RPPS, referente as competéncias
de abril-junho devidos em 2020, sem que houvesse lei municipal eépeciﬁca
autorizando as referidas sSuspensdes. Também foi apontado a incidéncia de
juros e multas no valor de R$ 223.323,30 (Arquivo 18, p. 01), pelo atraso no
recolhimento, caracterizando-se como despesas impréprias, antieconémicas,
¢ que oneram injustificadamente os cofres publicos, uma vez que poderiam
ser evitadas pelo gestor, denotando a necessidade de instauracéio de
procedimentos administrativos cabiveis, com vistas a identificar os
responsaveis causadores desses atrasos e adogio de providéncias para evitar

ocorréncias da espécie.

ARGUMENTAGAO: Com relacéo ao atraso no recolhimento da cota
patronal devida ao RPPS - Valiprev no exercicio de 2020, referente as
competéncias de abril, maio e Jjunho, verificamos que a época a administracio
municipal estava sob vigéncia de um Decreto de calamidade ptuiblica em funcao
do inicio da pandemia da COVID-19 no municipio Valinhos. Diante'de'cenérios
de incertezas sanitarias de grandes propor¢des, inclusive de natureza econémica,
apuramos que a administracio municipal da época, com base no decreto
municipal que traz em seu texto entre outras consideracées: “Considerando que é
dever da Administracdo Municipal adotar estratégias e formular politicas publicas
voltadas a combater situagbes emergenciais que envolvam a satide publica”,

optou-se pelo ndo pagamento de trés competéncias da parte patronal ao Valiprev,




como medida de contengdo de despesas e de formagido de reserva de estratégica,
caso houvesse uma situacio de demanda financeira emergencial.

O gerenciamento financeiro ocorrido na época contemplou o
pagamento das parcelas devidas ao Instituto entre os meses de julho e agosto de

2020, conforme se verifica da tabela abaixo:

Competéncia Devido Recolbido Diferenca Encargos Més de recolhimento
abr/20 2.960.219,32 1.187.152,17 1.773.067,15 97.765,86 recoihido em ago/20
mat/20 2.995.811,54 1.200.680,73 1.795.130,81 85.645,20 recolhido em ago/20
jan/20 3.168.063,46 1.270.908,99 1.897.154,47 39.912,24 recolhido em jul e ago/20

Pode-se dizer que, na pratica, o municipio aplicou os mesmos
principios de suspensdo de pagamento de que trata a Portaria Conjunta
RFB/PGFN n° 1.072 de 24 de junho de 2020.

Destaca-se que a suspensao e a devida regularizagdo financeira do
débito ocorreram dentro do mesmo exercicio financeiro, ndo caracterizando
portando, constituicdo de divida fundada €, por consequéncia, a situa¢iao nao
exigiu a autorizagdo legislativa. Entretanto, apurou-se que foi encaminhado
projeto de Lei para a Camara solicitando a suspensao.

Por fim ressalta-se a existéncia de compromisso com a
pontualidade das obrigacdes junto ao Valiprev, evitando-se problemas que
venham a impedir a expedicdo de certidao de regularidade prev1den01ar1a
Verificou-se que a medida supramencionada foi em possiveis consequéncias que

a Pandemia pudesse trazer para as finangas municipais.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL
B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

¢ A fiscalizacdo recompés o valor das despesas com pessoal,
somando as contratagdes de servigos médicos, as quais foram consideradas
como terceirizagcdo de mio de obra. Foi proposto pela auditoria a
contabilizacio das referidas contratagdes no elemento de despesa “34”,

ARGUMENTACAO: Informamos que originalmente as despesas
com pessoal atingiram a cifra de 42,66% da RCL anual e com as inclusﬁes da

auditoria a aplicagdo subiu para 42,86%. Tais inclusées nao geraram alteracoes



significativas no resultado, permanecendo inferior aos limites maximos
determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagao a nao apropriacdo dos custos de alguns contratos de
Servicos nas rubricas de despesas com pessoal, apurou-se que tal fato ocorreu
em fung¢ao de que nestes contratos nao havia subordinacio direta, pela Secretaria
Contratante, dos funcionarios das contratadas, descaracterizando assim, s.m.j., a
ocorréncia de substituicio de mao-de-obra, nos moldes previstos no aludido
artigo 18, § 1°, da LRF.

No entanto, o referido apontamento devera ser submetido a analise
Juridica e equipe técnica desta Prefeitura. Conforme avaliacdo final, iremos

atender ac apontamento da auditoria.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - fndice C+

¢ Concernente A reniincia de receita, foi apontado que,
nenhuma renidncia de receita, decorrente da concessio ou ampliacdo de
incentivos ou beneficios de natureza tributiria, é precedida de estudos do
impacto orcamentario-financeiro, contrariande o artigo 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e do artigo 165, § 6°,
da Constituicdo Federal. Também foi apurado pela auditoria que nem todas
as renincias concedidas estdo contidas no Demonstrativo da Estimativa e
Compensaciio da Reniincia de Receita para o respectivo éxercicio
or¢amentério, infringindo o artigo 4°, §2°, inciso V, da Lei Complementar
Federal n° 101/2000.

ARGUMENTAGAO: no exercicio de 2020 nao se constatou
qualquer ato de rentncia de receitas; os beneficios tributarios identificados pela
fiscalizagdo sdo pretéritos e compoem o anexo da LDO para demonstrar os
beneficios existentes, tendo em vista que ja sdo considerados nas estimativas de
receitas da lei orgamentaria atual.

Importante ressaltar que o art. 14 da Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF exige o impacto orcamentario-financeiro no_exercicio em que deva

iniciar a vigéncia da concessio ou ampliagdo do beneficio e_para os dois

seguintes. Vejamos:




Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do_impacto_orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes;

I - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao,
no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéao
ou criagdo de tributo ou contribuicéo. g.n.

Sendo assim, os atos de renuncias editados em exercicios
anteriores, foram amparados por impactos orgamentario-financeiros nos
respectivos anos em que houve a concessio ou ampliagdo dos beneficios
tributarios, os quais ja foram objeto de fiscalizacso e consequentemente julgados
pelo TCESP.

Os beneficios fiscais existentes foram concedidos pelas seguintes
leis: 3.915/2005; 3.959/2005 e 3.956/2015.

Quanto & afirmagéo da auditoria de que nem todas as renuncias
concedidas estdo contidas no anexo proprio da LDO, ndo é possivel esclarecer
porque a fiscaliza¢do néo citou no relatério quais beneficios que ndo compunham
o referido anexo.

Portanto, a auséncia de ato de renuncia de receita no exercicio de
2020 descaracteriza irregularidades, motivo pelo qual avaliamos que o

apontamento devera ser afastado.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.5. ADIANTAMENTOS
B.3.5.1. ADIANTAMENTOS EM ABERTO
* A Auditoria apontou que nao foi dado atendimento pelo
municipio ao Comunicado Audesp n° 069/2020.



ARGUMENTACAO: Informamos que os processos de adiantamento
mencionados pela auditoria foram prestados contas pelos respectivos tomadores
no periodo exigido por Lei, no entanto, por um equivoco do servidor responsavel,
as baixas no sistema eletrénico de controle (sistema contabil) s6 foram feitas em
13/03/2021, conforme se confirma através de declaracdo em anexo.

Verifica-se que o fato nao trouxe prejuizos aos cofres publicos e

deve ser relevado pela auditoria.

B.3.5.2. ADIANTAMENTOS IRREGULARES CONCEDIDOS A SECRETARIA DE
SAUDE

* Foi apontada utilizacio irregular de regime de
adiantamento para despesas efetuadas pela Secretaria de Saiide Municipal, a
fim de atender a demandas judiciais, por forca de Mandados de Seguranca.

ARGUMENTACAO: A fiscalizacio anotou que o regime de
adiantamento nao é adequado para pagamentos de demandas judiciais, opinando
pela irregularidade.

Destaca-se que este fato foi objeto de analise pelo controle interno,
que também opinou pela irregularidade.

Apbs a manifestagdo do controle interno, foram abertos processos
administrativos para apurar as responsabilidades, conforme relatou a
fiscalizagdo, bem como foi abolida neste Municipio a utilizagdo do regime de
adiantamento para essa finalidade. |

Contudo, ressalta-se que as despesas nio somaram valores
exorbitantes, foram devidamente comprovadas e justificadas nas prestagdes de
contas como medida de urgéncia.

Apesar disso, todas as medidas cabiveis estdo sendo tomadas e
podem ser constatadas pela proxima fiscalizagéo, motivo pelo qual o apontamento

deve ser levado apenas ao campo das recomendacées.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
TECNOLOGIA DA INFORMACAO




G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

* Foi apurado que as pecas que compdem o planejamento nio
sdo divulgadas com os indicadores de programas e metas de acgdes
governamentais previstos X realizados, infringindo o artigo 7°, inciso VII,
alinea "a", da Lei Federal n° 12.527/2011. Referéncia: questdo n° 10.6 do
IEG-M / I-Planejamento.

* Também foi apontado que nio houve divulgacéo de diérias
€ passagens em nome do favorecido, contendo a data, destino, cargo e
motivo da viagem pela Prefeitura Municipal, comprometendo o controle
social da gestido dos recursos publicos, em especial a protecdo da moralidade
-administrativa. Referéncia: questdo n° 19 do IEG-M / I-Fiscal.

o Nesse mesmo item foi apontado que néo houve publicacdo
de alguns relatérios da LRF nos moldes do MDF - 10* edigio.

ARGUMENTACAQ: Neste quesito a fiscalizacdo citou que alguns
relatérios ndo foram publicados no portal da transparéncia.

Sobre as pecas de planejamento com os indicadores previstos X
realizados, foram devidamente publicadas no  site, segue link:
http://179.108.81.2:8989/2cod=118.

Quanto a divulgacao das despesas com diarias e passagens estéo
devidamente publicadas na parte relativa a execucdo das despesas, contudo, nao
possuem as informagées detalhadas conforme deseja a fiscalizacéo.

Ponderamos que tal exigéncia nao tem base legal, pois' se trata
apenas de uma boa pratica de transparéncia que sera adotada em breve pelo
Municipio, no entanto, precisamos adequar alguns processos internos, inclusive
0 site, para disponibilizar essas informagdes com o nivel de detalhamento
desejado pela fiscalizacgao.

Por fim, salientamos que as republicagdes dos demonstrativos
bimestrais e quadrimestrais de 2020, inclusive o Anexo 13 - Demonstrativo das
Parcerias Publico-Privadas e o Anexo 14 - Demonstrativo Simplificado RREO da
LRF ja estao disponiveis no site, seguern links para consulta:

http:/ /www.valinhos. sp.gov.br/sites/valinhos.sp.gov.br/files/ boletins /2020/203
0.pdf.

!
%




htip: / /www. valinhos.sp.gov.br/sites/valinhos. sp.gov.br/files/boletins /2021 /213
1.pdf. |

Portanto, considerando que as falhas foram sanadas, o

apontamento devera ser relevado.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

¢ Verificaram auséncia de divulgacdo das receitas préprias
(fonte tesouro), destinadas ao enfrentamento do Coronavirus no portal de
transparéncia municipal. Constataram que as referidas receitas ndo foram

contabilizadas com o cédigo de aplicagéio 312, conforme Comunicado SDG
n® 18/2020.

ARGUMENTACAO: Esclarecemos que a auséncia de divulgacdo de
algumas receitas proprias (fonte tesouro), destinadas ao enfrentamento do
Coronavirus no portal de transparéncia municipal e nao contablhzadas com o
codigo de aplicacdo 312- -COVID-19, se justifica em funcdo da Lei n° 4.230/64
estabelecer que as receitas devem ser classificadas pela origem do recurso e nio
por sua destinacdo final. Somente as receitas especificas e legalmente destinadas
ao enfrentamento do Coronavirus, foram contabilizadas com o referido cédigo de
aplicagao.

Ressalta-se que as despesas destinadas ao enfrentamento do
Coronavirus e pagas com recursos proprios foram contabilizadas com o codigo de
aplicagcdo 312, conforme pode ser verificado do nosso portal da transparéncia do
COVID.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

* Atribuiu-se “OUTROS/NAO APLICAVEL” no campo
“MODALIDADE DE LICITAGAO” para despesas ordinarias que necessitam de
licitagéio ou que se encaixam nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade;

* A Prefeitura Municipal esté empenhando as despesas de
pessoal em nome proprio, quando os direitos sdo de terceiros (servidores e
agentes politicos), deveria ser informado IDENTIFICAGAO ESPECIAL (No
caso de mais de um servidor) no campo “ID CREDOR” ou o CPF do servidor;



* Néo foram informados os nimeros do CNPJ/CPF de alguns
fornecedores no campo “ID CREDOR™;

¢ Foi informada “OUTROS/NAO APLICAVEL” para despesas
com servico de energia elétrica e para despesas com servico de égua esgoto;

* Constataram-se, ainda, incorrecdes nos lancamentos de
repasses piblicos, em relagio a informacdo gerencial “Modalidade de
Aplicacéio”, néo sendo utilizado o cédigo “50 - Transferéncias a Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos”;

* Ocorreu quebra na ordem cronolégica do empenhamento.

ARGUMENTACAO: A fiscalizacao identificoy empenhos que
destoaram a cronologia entre as sequéncias de datas e numeros de empenhos.

Primeiramente cabe esclarecer que os atos praticados pela
administra¢do sdo todos pautados na legislacdo vigente e nas orientagées desta
Corte de Contas e obedecem além da cronologia no pagamento, também suas
respectivas fontes de recursos e codigos de aplicacgio.

Salientamos que os empenhos listados sdo casos pontuais que na
pratica acabam ocorrendo, diante do volume de processos de compras e
quantidade de empenhos gerados.

Na listagem juntada no relatério da auditoria, contém registros
com inversées de datas em intervalo de um dia ou que ocorreram entre sexta-
feira e segunda-feira, sendo que nos finais de semana nio existe expediente
administrativo, ou seja, nas mudancas de datas durante o processo de
empenhamento eventualmente vaj ocorrer essa situacdo porque existem quatro
servidores emitindo empenho simultaneamente.

Além disso, outras situagdes podem ocorrer, citamos uma falha
formal sanavel no preenchimento dos dados do empenho que necessita de
correcdo com a geracdo de um novo empenho na mesma data devido as
exigéncias burocraticas, como por exemplo um convénio que possui prestacao de
contas.

Enfim, existem outras situacgdes, contudo nosso objeti\}o nao é
descrever todas de forma exaustiva, mas sim enfatizar que os casos identificados

nao demonstrarm qualquer ato de dolo ou ma-fé, muito pelo contrario, sao apenas
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intercorréncias que ocorrem no dia-a-dia, decorrente de um processo

r completamente burocratico.
Sobre os empenhos da folha de pagamento, afirmamos que nao ha
qualquer irregularidade, Pois, os mesmos utilizam credor genérico, nomeado
“folha de pagamento”, conforme determina e prevé as regras do Audesp, sendo

assim, sdo perfeitamente identificaveis.

do volume exorbitante de empenhos realizados no exercicio.

Por fim, informamos que vamos promover ajustes a fim de garantir
a fidedignidade das informacées encaminhadas ao Sistems Audesp, em
atendimento aos principios da transparéncia e da evidenciagio contabil,

Portanto, pequenas intercorréncias ocasionais € inevitaveis ndo
merecem desprestigiar todo o esforco no cumprimento da legislacdo vigente,

motivo pelo qual entendemos que o apontamento deve ser relevado.

PERSPECTIVA H: QUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAfSES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

* Tendo em vista as andlises realizadas, a Auditoria apurou
que o municipio poderi nio atingir as seguintes metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentive] - ODS (Arquivo 47):

- PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO ODS: Metas 16.6, 16.7.

- PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL ODS: Meta 16.6.

ARGUMENTACAO: Com relagdo ao apontamento de que o
municipio poderia nao atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, informamos que as pecas de planejamento vigentes para os
exercicios de 2020 e 2021 nio foram elaboradas com foco nas ODS’s. Tal
implementacio e acompanhamento ira ocorrer somente a partir do PPA -a vigorar

no periodo de 2022 a 2025.




A partir de 2022 os Objetivos de Desenvolvimento Sustentave] —
ODS, fariao parte da avaliacio e acompanhamento mensal dg eéxecucao das metas

Propostas, fato que podera ser verificado das préximas auditorias.

H.3. ATENDIMENTO A LE] ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ARGUMENTACAO: A auditoria aponta que houve entrega

intempestiva de alguns documentos ao Sistema Audesp.

para a equipe de fiscalizacao.
Casos pontuais de entregas intempestivas de documentos ao

Audesp nido podem desprestigiar todo o esforco despendido pela Prefeitura para

cumprir dezenas de obrigacées legais assessorias.

Portanto, rogamos que o apontamento seja relevado.

D.F. /S.F., 05 de agosto de 2021.

REBECA LEARDINE QUIJADA
Departamento de Financas
Portaria SF n° 06, de 22 de marco de 2021

Secretirio da Fazenda - Gestio 2021-2024



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

SECRETARIA DA FAZENDA

Valinhos, 06 de agosto de 2021 N (o
- W on \
Oficio n2 007/2021 - S.F. &Z{ oy, ANy

Ao Controle Interno do Municipio de Valinhos

Ref.: Oficio n2 035/2021-Controle Interno e
TC 003342.989.20.9 — contas relativas ao exercicio de 2020

Prezada Senhora Coordenadora:

Em atencdo ao solicitado no expediente acima referenciado, encaminhamos
a documentagdo produzida pela Area Financeira, Divisdo de Receita Imobiliaria e Divisio da Divida
Ativa, desta pasta, com as devidas argumentagdes técnicas sobre os apontamentos acerca das
contas municipais relativas ao exercicio de 2020.

Informamos que a reunido de todo esse conjunto de documentos deve ser
considerada como a forma consolidada de resposta, destacando adicionalmente:

a) Quanto ao item B.1.6.1 - Encargos, o contexto histérico da época
encontra-se na resposta formulada pela Area de Finangas. Contudo
sobre a solicitagdo de indicac3o dos responsaveis pelos atrasos, nada h4
de ser imputado as equipes técnicas, visto que a decisdo sobre a
estratégia a ser adotada foi de competéncia das equipes gestoras,
provavelmente em consonancia e anuéncia do alto escaldo do Poder
Executivo Municipal a época;

b) Sobre o item B.1.6.1 —~ Parcelamento de débitos previdenciarios, esta
Secretaria estd ciente e acompanhando. Informamos que a evolugdo do
saldo devedor esté relacionado a forma de célculo, o qual é estabelecido
com base no valor atualizado da ultima parcela multiplicado pela
quantidade parcelas vincendas. Com o avango da quitagdo de mais
parcelas ao longo do tempo, a partir de um dado momento o saldo
devedor comegara a declinar;

¢} Com referéncia ao item B.1.11.2.1 — Alteragbes Salariais, temos a
informar que as pegas orgamentdrias sao construidas e aprovadas em
exercicio anterior a0 seu ano de execugdo. Por questdes de
planejamento or¢amentdrio, torna-se obrigatério a inclusdo de todas as
despesas previstas, inclusive estimativa de recursos para alteracdes
salariais, que acabam figurando no bojo da LOA. Portanto, havia previséo

orcamentdria e a decisdo administrativa e juridica sobre a concessdo

durante a vigéncia da LC 173/2020 coube a gestdo municipal a época;
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d) No tocante ao item B.3.3.3 — Da cobranga extrajudicial e judicial da
divida ativa, informamos que o valor de cobranga prescrito decorreu de
circunsténcias especificas relacionadas a insucessos em cobrangas
amigaveis e impossibilidades de condugdo de execugdo fiscal por
motivos variados, por exemplo: faléncia de empresas, encerramento de
atividades, valores residuais lancados intempestivamente no 1SSQN-
Simples Nacional, falecimento do sujeito passivo, etc, ndo havendo
negligéncia da equipe técnica que atua nessa Area.

Sem mais para o momento, nos colocamos 3 disposicdo para eventuais
esclarecimentos adicionais que possam ser necessarios.

Atenciosamente,

0 BOSSO
Secretdrie’da Fazenda
Gestdo 2021-2024
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A Secretaria da Fazenda FRFAES 1 A 3

O  Controle Interno  desta Municipalidade

devidamente instituido por meio do Decreto n.° 10404 /2020 e
10691/2021, nos termos das Instrugées e do Comunicado SGD n.°
19/2010, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, por
meio de seus membros, abaixo assinados, tendo em vista o
recebimento da resposta ao Oficio 035/2021, retorna o presente a
V.Sa. apresentando as seguintes consideracgdes e ao final solicitacdes.

Considerando que o apontamento efetuado pelo Tribunal
de Contas em seu item B.1.6. demonstra, in tese, uma possivel
irregularidade no que tange aos encargos relativos a cota patronal do
RPPS —~ VALIPREV no exercicio de 2020 - meses de abril a junho;

Considerando que o referido apontamento demonstra um
gasto de R$223,323,3O devido a atrasos no recolhimento,
caracterizando um gasto/despesa impropria;

Considerando ainda queé a resposta enviada por esta
Secretaria demonstra que o Municipio a4 época estava sob um Decreto
de Calamidade Publica, que até onde se sabe continua, além disso
diante das incertezas sanitarias, inclusive econdémicas, e com base no
referido Decreto optou-se por nao pagar a parte patronal ao Valiprev;

Considerando que o nio pagamento, conforme
argumentado por V.Sa. teve como medida contencao de despesas,
situagdo emergencial;

Considerando que V.Sa. relata que o Municipio aplicou os
principios de suspensdo de pagamento de que trata a Portaria
Conjunta RFB/PGFN n. 1072/2020;
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Considerando que foi afirmado que restou encaminhado
projeto de Lei para a Camara Municipal solicitando a suspensio;

Considerando, por fim, que o questionamento aprontado
pelo Tribunal de Contas, é instrumento cuja a sua tramitacdo ocorre
de forma extrinseca, e seus apontamentos suscitado requeira
ponderacoes robustas, uma vez que o desidrato seria matéria de
Julgamento, nos termos que se amoldam o binémio, pergunta e
resposta, tangenciando sua premissa nos limites da legislacao.

Retornamos o presente expediente a esta Secretaria para
que, no prazo de 05 (cinco) dias informe as seguintes questdes:

- Houve parecer juridico ou manifestagao da area técnica
para o nao pagamento das cotas patronais dos meses mencionados?
Em caso positivo nos encaminhe cOpia, em caso negativo explique
qual o Gestor que determinou tal medida e quais suas Jjustificativas
legais.

- As cotas ndo repassadas referiam-se a parcelamentos?
Se nao, porque aplicada a Portaria Conjunta acima descrita?

- Quando foi encaminhado o projeto de lei referido por

V.Sa.? Qual a data? Foi retirado de pauta? Ou nao foi aprovado?

ranco de Lima
embro




