CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2325/2021.

Assunto: Projeto de Lei n2 143/2021 - “Dispde sobre a inclusGo de conceitos sobre os
riscos do mundo digital na Rede Municipal de Ensino, e dd outras providéncias”.
Referéncia: Processo Legislativo n2 3215/2021.

A Comisséo de Justi¢a e Redacdo,
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a inclusGo de conceitos sobre os riscos do mundo digital na Rede

Municipal de Ensino, e da outras providéncias”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada ndo tem forga
vinculante, sendo meramente opinativo ndo vinculando o entendimento das

Comissoes.

Nesse sentido é o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“0O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdoc da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execu¢do exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” {(Mandado de Seguranca n*® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

>
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Desse modo, considerando os aspectos constitucicnais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢des da Lei Organica do Municipio de Valinhos:

“Artigo 82 - Cabe @ Cémara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e FEstadual e fiscalizar, mediante controle externo, o
administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que
0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

(..

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Iniciaimente, temos que por forga da Constituicdo, os Municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber {art. 30, i e ll).

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelies leciona:

“Interesse local néio é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse dnico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da FederagGo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomin@ncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da UniGo". {gn)
=L
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(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

0 projeto em epigrafe trata do direito social 3 educagdo, sendo dever
constitucional de todos os entes federativos a disponibilizagio dos meios de acesso a
esse direito:

“Art. 62 Sdo direitos sociais a educacéio, a saude, a alimentagdo, o
trabatho, a moradia, ¢ transporte, © lozer, a seguranca, @
previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infdncia, a
agssisténcia aos desamparados, na forma desta ConstituicGo”.

“art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

()

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educagdo, d
ciéncia, & tecnologia, & pesquisa e @ inovagdo; (Redag@o dada
pela Emenda Constitucional n? 85, de 2015)

{.)"

Igualmente a LOM prevé:

Art. 6¢ Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,

entre outras, as seguintes atribuigbes:

(...)

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educacdo e &

ciéncia;

{...)
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No que tange 3 competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12 estabelece o rol de hipdteses de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrios cabe a
qualquer membro ou Comiss@io da Cédmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunera¢do;

b) organizagdo odministrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territdrios;

c) servidores piblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagGo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizacGo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criogdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e

transferéncia para a reserva.

&
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Por seu turno, a Constitui¢ao do Estado de S3o Paulo, no artigo 24, §

22 assim disp&e, por simetria:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

f.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1- criagdio e extincdo de cargos, funcBes ou empregos publicos no
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remunera¢@Go;

2- criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remunerag¢do, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - cria¢do, alteracdo ou supressdo de cartdrios notarigis e de
registros publicos.

Do mesmo modo, o art. 48, da Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos

estabelece as matérias de deflagragdo exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:
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I - criaglio e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagcdo da respectiva

remuneracdo;

Il - criacdio, estruturacio e atribuicdes das Secretarias Municipais e
orgdios da administrag@o publica;

i1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros
do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que
forneceu paradigma nesse sentido. Trata-se do Tema n2 917 de repercussdo geral

(Paradigma ARE 878911} que recebeu a seguinte redacdo:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores pablicos (art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constitui¢éio
Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢éio Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionglidade formal. Vicie de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragéo Piablica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribui¢iio de seus drgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercuss&o geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extrgordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator{(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO Dje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 J

Gz
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ESTADO DE SAO PAULO

Consoante entendimento da C. Suprema Corte {Tema de repercussao
geral n? 917) extrai-se que a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites
naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, notadamente, a
estruturacio da Administragdo Publica, a atribuicdao de seus orgdos e o regime juridico
de servidores publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de

despesas.

Destarte, a principio a Constituicdo vigente ndo estabelece nenhuma

vedac¢io expressa_que impeca a Camara de Vereadores de deflagrar propositura que

objetiva a inclusdo de conceitos sobre os riscos do mundo digital na grade curricular

obrigatéria.

Na hipétese, porém, data maxima vénia, verifica-se que a propositura
adentra em esfera reservada ao Executivo afrontando o postulado da separagdo dos
poderes e a denominada reserva de Administra¢do e, consequentemente, macula os
artigos 52, e 47, incisos |l e XIV, da Constitui¢do Estadual, que constituem dispositivos

de observancia obrigatéria aos Municipios, in verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta ConstituigGo:

{.]

il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢dio superior
da administracdo estadual;

[.]

XIV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

3

competéncia do Executivo,”;

&
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Nessa senda segue entendimento doutrinério®:

A liberdade de conformacdo do legislador encontra limites no
texto constitucional. Entre esses limites, costuma-se apontar,
no Direito Comparado, a existéncia da denominada “reserva de
administragdo” como um verdadeiro “nicleo funcional da
administracéo ‘resistente’ & lei”. Daf a Constituigdo, em
situacdes especificas, determinar que o tratamento de
determinadas matérias fica adstrito ao dmbito exclusivo da
Administrac@o Publica, ndo sendo licita a ingeréncia do

parlamento.

A reserva de administragdo pode ser dividida em duas

categorias:

a) reserva geral de administragdo: fundamenta-se no principio
da separagiio de poderes e significa que a atuacdo de cada
orgdo estatal ndo pode invadir ou cercear o “nucleo essencial”
da competéncia dos outros érgdos, cabendo exclusivamente &
Administracfo executar as leis, especialmente no exercicio da

discricionariedade administrativa; e

b} reserva especifica de administracdo: quando a Constituigéo

destaca  determinadas matérias, submetendo-as &

competéncia exclusiva do Poder Executivo.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal j& reconheceu a
existéncia de um verdadeiro principio constitucional da reserva
de administracdo, com fulcro no principio da separacdo de
poderes, cujo conteudo impediria “a ingeréncia normativa do
Poder Llegislativo em matérias sujeitas & exclusiva

competéncia administrativa do Poder Executive”. No caso

! Disponivel em; https://www.emagis.com.br/area-gratuita/que-negocio-e-esse/reserva-geral-de-
administracao-versus-reserva-especifica-de-administracao/. Acesso em: 09/08/20201.

i %

Pagina8de 12

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

EEEEEEEEEEEEE——————,——— e




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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fevado ao conhecimento e julgamento da Suprema Corte,
entendeu-se pela inconstitucionalidade da declaracdo pelo
Legislativo da nulidade de concurso publico realizado pelo
Executivo por suposta violacGo s normas legais, pois uma
declaragdo dessa natureza revelaria o exercicio de autotutela
que so poderia ser exercida com exclusividade por quem
realizou o certame {Enunciado 473 da sumula predominante do
STF).” (OLIVEIRA, Rezende, R. C. Curso de Direito

Administrativo, 6¢ edi¢do, p. 267. Grifo nosso.

Isso porque, com a devida vénia, a presente proposta traduz
ingeréncia normativa do Poder Legislativo sobre matérias sujeitas a competéncia

exclusiva do Poder Executivo.

E, compulsando a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justi¢ca do Estado
de S30 Paulo, 6rgdo que possui competéncia para apreciar eventual arguicio de
constitucionalidade de leis municipais utilizande como parametro a Constituigdo

Estadual, temos o que segue:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL, DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR, QUF  ESTABELECE A
OBRIGATORIEDADE DA ADMINISTRACAO DE MINISTRAR
CONTEUDO SOBRE HIGIENE PESSOAL NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO, IMPONDO, AINDA, DIVERSAS
OBRIGACOES A SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO, TAIS
COMO CONFECCAQ DE MATERIAL DIDATICO, CAPACITACAO DE
PROFESSORES, ETC — VICIO DE INICIATIVA — VIOLACAO, AINDA,
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA AOS
ARTIGOS 52 E 47, ll, XIV E XIX, "a", DA CONSTITUICAO
ESTADUAL — DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
13.616/2020, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO -
ACAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2213880-
46.2020.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -

B
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N/A; Data do Julgamento: 19/05/2021; Data de Registro:
21/05/2021}. Grifo nosso.

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 5.625, de
06 de novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, de
iniciativa parlamentar que "dispoe sobre a inclusdo da matéria
de Educagdo Moral e Civica e OSPB — OrganizagGo Social e
Politica Brasileira no curriculo escolar, e fixa outras
providéncias” — Configurado o vicio de iniciativa, que é
privativa do Poder Executivo - Artigos 52, 24, pardgrafo 29, '4’,
47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituigdo do Estado de Sdo
Paulo — Violagdo & separacdo de poderes — A incluséio de
matérias na grode curricular da rede publica de ensino
municipal e a imposicdo de obrigacBes a Secretaria Municipal
de Educacdo caracterizam ingeréncia na  gestdo
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal - ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2263771-
07.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio Trujillo; Orgéo Julgador:
Orgdéio Especial; Foro Unificado - N/A; Data do Julgamento:
11/09/2019; Data de Registro: 12/09/2018). Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de
Paraguacu Paulista. Pardgrafo unico, do art. 209 da Lei
Orgdinica Municipal de Paraguagu Paulista, acrescentado pela
Emenda n? 35 de 19.06.18 dispondo sobre a vedacdo da “...
adogcdo de politicas de ensino, curriculo escolar, discipling
facultativa ou obrigatéria, que visem a aplicacdo da ideologia
de género nas escolas municipais de ensino.”. Violacdo ao
pacto federativo. Ocorréncia. Invidvel norma local legistor sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional. Competéncia da Unido
{art. 22, inciso XXIV, da ConstituicGo Federal). Precedentes.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacio do Eg. Supremo Tribunal Federal.
Organiza¢do administrativa. Cabe ao Executivo a gestdo
administrativa. Norma de iniciativa parlamentar dispondo
sobre a grade curricular de ensino local. Descabimento.
Ingeréncia em matéria administrativa. Desrespeito ao
principio constitucional da ‘reserva de administra¢do’ e
separa¢do dos poderes. Afronta a preceitos constitucionais
(arts. 5% 47, inciso XIV e 144 da Constituicdo Estadual).
Principios constitucionais da educagéo. Afronta ao disposto no
art. 237 da Constituico do Estado de S5do Paulo, em
correspondéncia com os arts. 205 e 206 da Constituigdo
Federal. Ocorréncia. Procedente a agdo.

-
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{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2270770-
73.2018.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgdo
lulgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 27/03/2019; Data de Registro:
28/03/2019}. Grifo nosso.

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 5.889, DE
11 DE NOVEMBRO DE 2016, QUE 'DISPGE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SUMARE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DA
DISCIPLINA DE EDUCACAO MORAL E CIVICA, NAS ESCOLAS DE
ENSINO FUNDAMENTAL NA REDE PUBLICA E PARTICULARES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - ATO TiPICO DE ADMINISTRACAO,
CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - PRAZO PARA REGULAMENTACAO DA NORMA -
INADMISSIBILIDADE - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AC
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - AFRONTA AOS
ARTIGOS 59, 47, INCISOS li, XIV E XIX, LETRA 'A’, E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONA-LIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "0 Executivo goza de
autonomia e independéncia em relagdo @ Cdmara Municipal,
gue ndo podem ser violadas mediante elaboracdo legislativa
que tenho por escopo impingir ao Prefeito o que deve ser feito
em termos de administracdo publica”. "A competéncia da
Cdmara Municipal se circunscreve a edi¢do de normas gerais e
gbstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo o
direcdo superior da administracdo, disciplinando situages
concretas e adotando medidas especificas de planejamento,
organizacdo e execugdo de servicos publicos”. "A grade
curricular a ser cumprida pelas instituicbes de ensino é
estabelecida pela Unido Federal, de modo a assegurar a
formagao basica comum, podendo ¢ Municipio complementar
o seu sistema de ensino, conforme as peculiaridades locais. A
competéncia para regulamentar a matéria, no entanto, é
privativa do Chefe do Poder Executivo, que tem condigdes de
dimensionar adequadamente as consequéncias das alteragdes
no curriculo escolar”,
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2260178-
38.2016.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelfi; Orgdo
Juigador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 21/06/2017; Data de Registro:
22/06/2017). Grifo nosso.

-2
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Conforme_se extrai dos acérddos colacionados, em que pese a

auséncia de vicio de iniciativa verifica-se que o TJ-SP firmou posicionamento de que

pertence ao Poder Executivo a competéncia para regulamentar a grade curricular de

ensino, porquanto possui as condicdes de dimensionar adeguadamente as

consequéncias das alteracBes no curriculo, sob pena de afronta ao principio da

separacdo de poderes e a reserva de administracdo.

Por derradeiro, quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto
atende aos preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis, conforme determina o

paragrafo Unico do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, embora nobre e louvavel a intengdo da ilustre
parlamentar, a proposta ndo retne condigdes de constitucionalidade. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer, a superior considerac3o.

Procuradoria, 09 de agosto de 2021.

Tiago Fadel Malghosian
Procurador - QAB/SP n2319.159
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