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O vereador DR. ANDRE MELCHERT apresenta, de
acordo com as normas regimentais e no uso das minhas atribuigdes, submeto a

apreciacao e deliberagao do Egrégio Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso

Projeto de Lei que “Institui a Campanha Permanente de Sensibilizagao,

Informacao e Incentivo & Vacinagao”, nos termos que segue.

JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei, a ser instituido no Municipio,
visa criar a Campanha Permanente de Sensibilizagao, Informacéo e Incentivo a

Vacinagao.

A vacinacdo € a maneira mais eficaz e segura de prevenir
diversas doengas. Por meio do Sistema Unico de Satide - SUS, o Programa Nacional
de Imunizagdes & referéncia internacional ao promover o acesso gratuito da

populagdo as vacinas, respeitando critérios e orientagcdes da Organizagcdo Mundial
da Satde - OMS.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal, Frankiin éuarte de Lima

i Presidente
Cémara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

A intencao € informar e chamar a atengéao da populagéo
valinhense sobre a importancia e necessidade de ampliagdo da cobertura vacinal
para toda a populagao, eis que, gragas a vacinagdo em massa, doencas como
poliomielite, rubéola, tétano e coqueluche deixaram de ser um problema de sadde

publica no Brasil.

O Projeto de Lei dialoga com a necessidade imediata de
uma ampla vacinagcao da populagéo para frear a pandemia da COVID-19 que ja
matou mais de 288 valinhenses e mais de 448 mil brasileiros (dados de 21/05/21).
Também, dialoga com dados alarmantes de queda na cobertura vacinal na

sociedade.

Ainda, a campanha desmistifica as falsas noticias,
chamadas fake news sobre a vacinacao, o que tem agravado pelo grande volume de
fake news, difundida pelo ativismo anti-vacina com informagées falsas e distorcidas

acerca da importancia e da eficacia da vacinagéo

E indiscutivel a importancia dos diferentes niveis do poder

publico em conscientizar e divuigar informacéo correta e verdade sobre o tema.

Ainda, importante ressaltar que a vacinagao da populagao

em dia é uma importante medida de salde coletiva.

Atualmente, o Sistema Unico de Salde oferece 19

vacinas gratuitamente, além da vacina contra a COVID-19.

Exposta a clara convergéncia desta iniciativa com o
interesse publico e sua perfeita harmonia com o ordenamento juridico, conto com o
apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao. /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAQ PAULO

DA AUSENCIA DE ViCIOS DE INICIATIVA:

A matéria € de competéncia comum entre a Unido,
Estados e Municipios matéria referente a CUIDAR DA SAUDE, nos termos da
Constituicdo Federal, artigo 23, inciso Il. Logo, nao esta atrelada as competéncias

privativas da Unido.

A medida ora pretendida se insere, efetivamente, na
definicao de interesse local artigo 30, | da Constituigdo Federal, eis que visa um

controle maior da populagzo a respeito das demandas de saude do Municipio.

Ainda, a proposta &€ materialmente compativel com a
disciplina constitucional dos principios da administragdo publica, os quais estéo

previstos genericamente no artigo 37,caput, da Constituicdo Federal.

Ainda sobre a iniciativa, ndo ha expressa vedagao no
artigo 48 da Lei Organica do Municipio de Valinhos atribuindo privativamente ao
Prefeito, a iniciativa de lei que verse sobre a matéria constante da presente

propositura.

O Projeto de Lei, nao determina a criagao de estruturas,
apenas indica a possibilidade e as diretrizes para implementagao do Programa,

deixando a critério do Poder Executivo a forma de execucgao e regulamentacao.

Assim, com o fundamento juridico do posicionamento do

Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume ¢ nem comporta interpretagao
ampliativa, na medida em que — por implicar limita¢ao ao /

poder de instauragdo do processo legislativo — deve Z
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO /

necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

“As hipéteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Constituicao do Brasil --- matérias relativas ao
funcionamento da Administracac Publica, notadamente
no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executive” (RT 866/112). Recurso extraordinario com
agravo. Repercussao geral. 2. Ac¢ado Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cameras de
monitoramento  em  escolas e  cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Pablica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmagao da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido (STF, ARE 878911, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJE 11-10-2016). (grifei)

Ante todo o exposto, ndo ha vicio de iniciativa no presente

7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO:

O presente Projeto de Lei ndo resulta prejuizo ao erario

publico, estando em obediéncia ao artigo 51 da Lei Organica do Municipio.

Valinhos, 24 de maio de 2021.

MELCHERT

/ VEREADOR
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ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI n° 12021

“Institui a Campanha Permanente de Sensibilizagao,
Informacao e Iincentivo a Vacinagao.”

LUCIMARA GODOQY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuices que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I,

da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Valinhos

aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1°. Fica instituida, no dmbito do municipio de
Valinhos, a Campanha Permanente de Sensibilizagio, Informagado e Incentivo a

Vacinagéo, com os objetivos primordiais de:

| - incentivar a disseminagao de informacgdes para ampliar
o conhecimento da populagao sobre o assunto, promovendo informagdes corretas e
fidedignas quanto a importancia, a eficiéncia e a eficacia da vacinagéo para o

controle e a erradicacéo de doengas;

Il — promover a realizagdo de atividades educativas na
rede publicas de saude e de ensino para combater, de forma continua, a propagacao
de informacgdes falsas e contrarias ao sucesso das campanhas de vacinagao e dos

programas de imunizagdo; e

Il — formalizar parcerias, a fim de propiciar a soma de

esforgos do Poder Publico e da sociedade para intensificar os esclarecimentos que
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

garantam a credibilidade do Programa Nacional de Imuniza¢des e de suas vacinas,
estimulando a adesao ao referide programa, sobretudo, nos supermercados, no
comércio em geral, na rede privada de ensino e nos demais locais com grande

circulagcao de pessoas.

Artigo 2° Para alcangar os objetivos desta lei, a
Campanha sera efetivada por meio de procedimentos informativos e educativos, por
exemplo, com materiais impressos e/ou digitais, producao de releases, produgao de

videos, palestras, seminarios, audiéncias publicas, entre outros.

Artigo 3° O Poder Executivo regulamentara, no que

couber, a presente lei, objetivando sua melhor aplicagao.

Artigo 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagéo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos
Aos
LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
PREFEITA MUNICIPAL
N dg Processo: 2309/2021  Data; 257577

Prujam de Lsai nt 115202
4utariz: ANDRE MELCHERY

Assuntc: .nstitui a Campanha Per_man&n:e de SoononhzTil
nfarracds e incentive 2 Vacinzrad //
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A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

25 de maio de 2021. //

g g2

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

"

26/maiof2021
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ESTADO DE SAO PAULO

C.M. de VALINHOS
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ,/

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 246/2021
Assunto: Projeto de Lei n? 115/2021 - Autoria do vereador Dr. André Melchert -

“Institui a Campanha Permanente de Sensibilizagdo, Informacdo e Incentivo a
Vacinagdo”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“institui @ Campanha Permanente de Sensibilizacdo, Informagdo e Incentivo a

Vacinagdo”.
Consta da justificativa do projeto:

()

A vacinagdo é a maneira mais eficaz e segura de prevenir

diversas doengas. Por meio do Sistema Unico de Saude - SUS,

o Programa Nacional de Imunizagdes é referéncia internacional
ao promover 0 acesso gratuito da populagdo as vacinas,
respeitando critérios e orientagdes da OrganizagGo Mundial da
Saude - OMS.

A intencdo € informar e chamar @ atengdo da populagéo
valinhense sobre a importdncia e necessidade de ampliagdo da
cobertura vacinal para toda a populacdo, eis que, gracas o
vacinacdo em massa, doengas como poliomielite, rubéola,
tétano e coqueluche deixaram de ser um problema de saude

publica no Brasil.

.\J\
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO:

ESTADO DE SAO PAULO

O Projeto de Lei dialoga com a necessidade imediata de uma
ampla vacinagéo da populagdo para frear a pandemia da
COVID-19 que jé matou mais de 288 valinhenses e mais de 448
mil brasileiros (dados de 21/05/21). Também, dialoga com
dados alarmantes de queda na cobertura vacinal na sociedade.

Ainda, a campanha desmistifica as falsas noticias, chamadas
fake news sobre a vacinagdo, o que tem agravado pelo grande
volume de fake news, difundida pelo ativismo anti-vacina com
informagées falsas e distorcidas acerca da importdncia e da
eficdcia da vacinagdo

E indiscutivel a importdncia dos diferentes niveis do poder
publico em conscientizar e divulgar informagdo correta e
verdade sobre o tema.

Ainda, importante ressaltar que a vacina¢do da populacdo em

dia € uma importante medida de saude coletiva.

Atualmente, o Sistema Unico de Saude oferece 19 vacinas
gratuitamente, além da vacina contra a COVID-19.

Exposta a clara convergéncia desta iniciativa com o interesse
publico e sua perfeita harmonia com o ordenamento juridico,

conto com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagdo.

(...)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

QOutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administrag@io publica nGo é ato administrativo. Nada mais € do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo exoficic da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinative que poderia ser, cu ndo, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.}

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade eis
que forga da Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber {art. 30, | e ll, da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legislacGo federal e a estadual no que
couber;”

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo

como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:”- grifo

nosso.

()

“Art. 82 Cabe o Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administragc@o direta ou indireta, as fundacbes e as
empresas em que 0 Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

"Interesse local ndio é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniguilando-se a
autonomia de que faz praga a Constituigdo. Mesmo porque niio hd
interesse municipal que ndo o sejo reflexamente da Unido e do
Estado-membro, como, também, n@o hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unidio”. {gn)

{in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed., atualizada por lzabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da salde a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete @ Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar

concorrentemente sobre:

()

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

(...

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre a protegdo e a
defesa da salde, que constituem temas afetos @ competéncia concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, Xil, da Constituicdo Federal).

Entretanto, como ditc os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza' assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribui¢do de legislar suplementando a legislagdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da saude publica:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Y ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢do. $3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

{..)
iI- cuidar da satde e assisténcig publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Orgdnica do Municipio segue 0s mandamentos

constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipic, em comum com a Unidio e o estado,
entre outras, as sequintes atribuicdes:

{...)
ii- cuidar dao saude, higiene e assisténcia publica e dar protecdo as
pessoas portadoras de deficiéncia;,”

Qutrossim, no que tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo a Constituigdo Federal, no artigo 61, § 192, estabelece as hipoteses de

iniciativa privativa, vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comiss@o da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixen ou modifiquem os efetivos das Forgcas Armadas;
i - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administragdo
direta e gutdrquica ou aumento de sua remuneragdo;

\l{
~
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ESTADO DE SAO PAULO

b) organizagfo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢} servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unifio, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e} criagdo e extingdo de Ministérios e drgGos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f} militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncig para a reserva.

Por seu turno, a Constituigdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o
gualguer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.

]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1 - criagfio e exting8o de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo do respectiva

remunera¢do,

Pagina 7 de 19

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.M.V. L
Proc. Ne Ty
Fls. Sy
Resp. e

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

F

2- criaglio e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR)-

Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - organizag@o da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da UniGo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - mifitares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,

bem como fixagdo ou alteracdio do efetivo da Policia Militar;

6 - criggdo, alteracdo ou supressGo de cartdrios notarigis e de

registros ptibficos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos no
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva

remuneracdo;

Il - criagdio, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias Municipais e

orgdios da administragcdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.
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Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constitui¢do
vigente nao contém nenhuma disposigdo que impeca a Camara de Vereadores de

instituir programas em defesa da saude.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordindrio n2 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignagdo nGo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n® 2.621/98 sob
o fundamento de que esse dispositivo ndo poderig ter criado
obrigagbes para orgdos da Administracfio, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Llei sob exame, requisita-se verificaco especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
orgdos da Administracdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Saidde, integrardo seus esforgos o CET-Rio, a
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessool técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuag¢do. Este o dnico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuicGo de tarefas executbrias aos diversos orgdos
administrativos. NGo se originando de proposigGo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, gque
contaminou o dispositivo resultante” (ffs. 98/93). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parfamentar que disponha sobre atribuigies
de 6rgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse

sentido, anote-se:

N
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SAC
PAULO. CRIAQ&O DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAO AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei
que visa a criagGo e estruturacdo de érgdo da administracdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 19 |I, e, CR/88).
Principio da simetria. If - Precedentes do STF. Il - A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” {AD! n? 1,275/5P, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, crig nova atribui¢do a Secretaria de Fazenda Estadual,
érgéio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetrio, sdio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizagGo administrativa do Estado, podendo
a questdo referente a organizac@o e funcionamento da Administra¢8o
Estadual, quando nédo importar aumento de despesa, ser regulamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo {art. 61, § 12, 1l e, e art.
84, VI, a do Constituiglo federal). inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n2 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator

o Ministro Joaquim Barbosa, , Dle de 30.11.2007- grifo nossoc).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAQ.
COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA  PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REIEICAO E
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PROMULGACAO DA LEIL VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODFR EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteracfo da
denominacdo e das atribuicdes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembleia Legislativa. impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legisiative sobre matérias
pertinentes G Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 12 1, "e"}.
Observdncia pelos estados-membros ds disposicdes da Constituicdo
Federal, em razéo da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da
denominagdo e das atribuigdes do orgdo da Administragdo Publica. Lei
oriunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador do
Estado, suo rejeicGo e a promulgac@o da lei. Subsisténcia do atentado a
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acfo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Séo Paulo” (ADI n€ 2.417/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n? li, letra ‘d”, da ConstituigGo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes & criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos desse
Poder. Contudo, ndio se vé desses trés comandos a menor referéncia
o drgdo do Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estruturd-
lo; nem para atribuir-the qualquer fungdo especifica. Dispbs-se sobre
a criagdo de um programa, uolidgs, sinténico coma ideacdo
constitucional. HG de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n? 2621/98, de modo algum
detathou a executoriedade de sua realizocéo, claramente deferida
para a atividade regulamentatdria. No que respeita ao inciso I,
também se fala em obrigatoriedade de contratacfio de pessoal pela

Administracdo,  circunstdncia, contudo, gque ndo  decorre
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necessariamente da implantagdo do programa Rua Saude, como se
verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e 82 do dipfoma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas,  afigura-se  impossivel o  reconhecimento  da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizario todas as
demais previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 12, 22 e 39" (fls. 96/97)". Verifica-se que o acorddo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 22
e 32 do Lei municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretacdo
sistemdtica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previséio de
um programa social, cuja execugéo depende de regulamentagdo a

ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de
Processo Civil, nego seguimentc ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasilia, 17 de marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator”

{Recurso Extraordindrio n2 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordingrio. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros piblicos ndio invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel o
andlise de outra norma municipal para afericGo do alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2

290549)
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Alias, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo_do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral {Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagao:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nédo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgéios nem do regime juridico de
servidores ptiblicos fart. 61, § 12, 1,"a", "c" e "e", da Constitui¢Go

Federall”.

Recurso extraordindgrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. instalagdo de cGmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nédo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus drgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacao
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da Administrag3o Pablica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

Nesse mesmo sentido o entendimento do Tribunal de Justica de Sdo

Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 3.774, de 11 de

maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito do

Municipio de Tieté, o Programa de Apoio ds Pessoas com Doenga de

Alzheimer e Qutras Deméncias e _aos seus fomiliares e dd outras

providéncias” Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagdio dos Poderes Reconhecimento parcial Rol de iniciativas
legisiativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituiciio Estadual Norma de contetdo
programdtico Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, Vi, Vi,
Vil e IX, do art. 29, e art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos que
impéem obriga¢bes @ Administragdo Piblica, em clara ofensa ao
principio da reserva da Administragdo Afronta aos artigos 52, 47 e
144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente procedente. (TJSP.
Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDQ
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

“I. Aglio Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cag¢opava, "que dispde sobre o
instituico do Programa de Protecdio & Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e dd outras
providéncias”. 1. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.

De origem parlamentar, a legislaglo impugnada ndo trata de matéria
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inserida no rol toxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgdo Especial. {ll. Ndo constatada, iguaimente,
invasiio das atribuigbes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada ndo disciplina a prdatica de ato de
administracdo, limitando-se a instituir programa de prote¢do @ saude
da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstracGo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados a
garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas disposicbes. Constitui
dever do Poder Executivo levar as determinagdes do diploma
impugnado & concre¢do por meio de provisGes especiais, com respaldo
em seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado.
Doutrina, Vi. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada.
Ressalvada a posigdo pessocal desta Relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado neste Orgéio Especial, a fixagdo de prazo
rigido para que o Poder Executivo regulamente determinada disposicdo
legal representa indevida interferéncia do Poder lLegislativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da
separacdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo do
express@o "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias, contados de sua
publicacfio.”. Pedido julgado parcialmente procedente.” (TiSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator (a}:
Mércio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
S@o Paulo - N/A; Data do lulgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019, grifado).

“ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.776, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO NORMA QUE

Pagina 15 de 19

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n° 59 - Residencial $&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 4
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \K




CMY.
proc. N¢ _a,&%_’; R
Fls. - d

RESP s e M

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULQ

'INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS COMUNITARIAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 59, 47,
INCISOS 1l, XIV, XIX, "A”, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO QU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAO GERAL
NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/R} AUSENCIA DE
VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA,
TENDO EM VISTA QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAO EXPRESSA
DOS PARTICULARES E QUE PODEM SER UTILIZADOS '0S TERRENOS OU
GLEBAS PARTICULARES', CONFORME EXPRESSA PREVISAO LEGAL POR
FIM, CONSTATADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52 DA LEI
ORA SINDICADA CAUSA DE PEDIR ABERTA DISPOSITIVO QUE VERSA
SOBRE USUCAPIAO, MATERIA AFETA AC DIREITO CiviL E, PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PORTANTO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO ART. 22, I, DA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA PRETENSAC  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” (ADI  2051862-15.2019.8.26.0000, Rel.  Des.
FRANCISCO CASCONL, j. 31/07/19 grifos nossos).

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha de orientagdo e conscientizagéo
sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constitui¢do

Estadunl. Inexiste ofensa as iniciativas legisfativas reservadas ao
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Chefe do Executivo, ademais, em rozdo da imposicdo de gastos &
Administra¢do. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa d regra
da separacdo dos poderes. inexisténcia de usurpacdo de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Fxecutivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegdo do meio
ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotacGo orcamentdria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no mdximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica o sangdo de mufta,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o '‘quantum’ cominado
para g hipotese de infragdo administrativa, o que contrasta com o
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituiciio
Paulista. Vedado oo Poder Llegisiativo deixar ao arbitrio do
administrador o discipling de matéria reservada & lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. {Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n¢ 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19

de outubro de 2016, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, grifamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que institui campanha permanente de combate a
pichagéio e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas oo
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituigdo Estadual. Ausente ofensa G regra de iniciativa,
ademais, em razdo da Iimposicdo de gastos @ Administragdo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infraglio ao principio da

harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do
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texto legal. Ndo configurada, nesse ponto, usurpacdo de quaisquer
das atribuicbes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 do Constituigdo do Estado de Sdo
Paufo. Lei que cuida de assunto local, relativo @ protecdo do meio
ambiente e controle da poluicGo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncig de dota¢fo orcamentdria especifico que ndo torna a norma
inconstitucional, importando, no mdximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressoes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
G hipotese de infragdc administrativa e as sangdes, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o ‘quantum’ da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituic@io Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar go arbitrio
do administrador a disciplina de matéria reservada & lei

Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo gue interfere

na prédtica de atos de qestéo, impondo & Administracdo "termos de

parcerios”, assim como outras medidas _executivas e especificas.

Violagdio & interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas
nesse particular. Procedéncia parcial do pedido. (Tribunal de Justica
do Estado de S$do Paulo, Orgdo FEspecial, ADI n® 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017,

grifamos)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragcdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo

Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAOQ PAULO

Ante todo o exposto, a proposta reune condigdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
£ o parecer.

Procuradoria, aos 31 de maio de 2021.
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Comissao de Justica ¢ RedacAo  Frankiid Duarte de Lima
Presidente

Carara Municipal n
Projeto de Lei n.” 115/2021 Municipal de Valishos

Ementa : Que “Institui a Campanha Permanente de Sensibilizacdo, Informagao
e Incentivo a Vacinacio™.

DELIBERACAO S aE
A FAVOR DO | CONTRA O
PRESID ENTE PROJETO | PROJETO
-
?}rﬂ" /[ "-/‘(* ( \) ( )
Vér. Rodrigo Toloi
MEMBROS AFAVOR DO | CONTRA O

PROJETO PROJETO

/_z,/(» u/L/ () ()

Ver. AndrMmara

/%/ %) ()

\V@bicrﬁamasgeﬂo )

<) ()

uﬁPVerRobersog/S,alame //
/ /4'“ ?r&‘r— (X ()

Ver. May+

-

Valinhos, 07 de junho de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER EAOMD v E6

(Observacoes:
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Comissio de Higiene e Savde
Parecer ap PL 115/2021

Ementa: Instityi q Campanha P

ermanente de Sensibilizagdo, Informacdio ¢
Incentivo a Vacinagao.

Ty

“SDELIBER

S
...... - T——
Xy
X

CONTRA O

- ' A FAVOR DO
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
[ (X) ()
Ver. AntrédieatAenaral
MEMBROS ~ |AFAVORDO | CONTRA O

PROJETO PROJETQ

@PZ?; Zé{ (X) ()
Ver ARES %,

(s (X) ()
Ver. Gabrie%f&%avanti

(—-Do:USiqmd by:

fiM@nguuun (X) ()
Ver. Fabio A parecrde:Damasceno
[ X) ()

Ver. Lu&z[-M-*aSﬁrﬂNeto

Valinhos, 14 de junho de 2021.

Parecer: A Comissio analisou, nesta data, em reuniio ordinéria, o Projeto de

Lei 115/2021 e, quanto ao seu mérito, deu 0 seu PARECER FAVORAVEL
por unanimidade de votos.

L00 fe 447 g SESSEO DE PR JC Y </

" Franktin Duarte de Lima
Prasidente
Camara Municipal de Valinhos
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Presidente
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Franklin Duarte de Lima
Presidente
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LEI N°
Institui a Campanha Permanente de
Sensibilizagdo, Informagio e Incentivo a
Vacinagao.

Subchefe do Gabinete da Prefsia

Respondendo pelo D.T.LJSAJ. LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do

Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que |lhe sao conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do municipio de
Valinhos, a Campanha Permanente de Sensibilizagdo, Informacéao e Incentivo a
Vacinag¢éo, com os objetivos primordiais de:

- incentivar a disseminagdo de informagbes para ampliar o
conhecimento da populagdo sobre o© assunto, promovendo
informacgdes corretas e fidedignas quanto a importancia, a eficiéncia
e & eficacia da vacinagdo para o controle e a erradicagao de
doengas;

- promover a realizagao de atividades educativas na rede publicas de
saude e de ensino para combater, de forma continua, a propagacao
de informagdes falsas e contrarias ao sucesso das campanhas de
vacinagao e dos programas de imunizag¢ao; e

- formalizar parcerias, a fim de propiciar a soma de esfor¢os do Poder
Pablico e da sociedade para intensificar os esclarecimentos que
garantam a credibilidade do Programa Nacional de imunizacgtes e
de suas vacinas, estimulando a adesao ao referido programa,
sobretudo, nos supermercados, no comercio em geral, na rede

privada de ensino e nos demais locais com grande circulagao de

essoas.
p ﬁ 4~
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Art. 2° Para alcangar os objetivos desta lei, a
Campanha sera efetivada por meio de procedimentos informativos e
educativos, por exemplo, com materiais impressos efou digitais, produgao de
releases, producéo de videos, palestras, seminarios, audiéncias publicas, entre

outros.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara, no que

couber, a presente lei, objetivando sua meihor aplicagao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 29 de junho de 2021.

Frané%m Duarte de Lima

Presidente

/

/ P /
e / ) Yo ," //

: LI /
Luiz Mayr Neto
1° Secretario

Simone Aparecida Bellini Marcatto
22 Secretaria
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