[ o/

S

PROJETO DE LEI

NO

PREFEITURA DE .~ " %

VALINHOS

MENSAGEM N° 002/2021

N° do Procasso: 556/2021 Data: 09/02/2021

Projeto de Lei n® 32/2021
Autetia: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto: Regulamenta, no ambito do Peder Executivo, a Lei
Federal n® 12846, de 1° de agosto de 2013, a
responsahilizagio administrativa o civil de pessoas

juridicas pela pratica de atos contra a Administracéo
Pibliza. Mans. 12/7%)

Excelentissimo Senhor Presidente

LIDO EM SESSAO DE & [o/p' [ =
Ercaminhe-se a is) Comissao (Oes):

% Justiga e Redagdo

W i Finangas e Creamento

A, Obras e Servigos Pablicos
] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

?ﬁ-idente

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

.
RV,

FE
{

B

Ar ERAYEART A AR AR IN6n

R rR

L TTL

s R R

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para
a devida apreciagdo dessa insigne Casa de Leis o incluso Projeto de Lei, que
‘regulamenta, no ambito do Poder Executivo, a Lei Federal n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013, a responsabilizacdao administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a Administracio Publica.”.

Com a medida ora proposta, oriunda do expediente
administrativo  15.965/2020-PMV, este Projeto de Lei tem por escopo
regulamentar no ambito do Poder Executivo Municipal a eficacia da Lei Federal
n°® 12.846/13 (Lei Anticorrupgéo).

Tal medida busca essencialmente promover um
conjunto de medidas e disposi¢bes legais a serem observadas no ambito da
Administragédo Direta e Indireta do Municipio no desempenho dos servidores,
fornecedores, agentes politicos e qualguer pessoa fisica ou juridica que tenha
estabelecida alguma espécie de retagdo contratual ou nao com o poder publico
na forma da legisiacéo federal vigente.
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A apuracao da responsabilidade administrativa de

pessoa juridica que possa resultar na aplicacdo das sancdes previstas no art.
6° da Lei Federal n° 12.846/2013, sera efetuada por meio de Processo

Administrativo de Responsabilizagiao — PAR.

Como é sabido, a Lei n® 12.846/2013 & um marco na
legislagao brasileira na luta contra a corrupcao, tipificando as condutas lesivas
ao patrimdnio publico praticadas por pessoas juridicas. E agora, com o
presente projeto de lei, estd se aparelhando o Poder Publico Municipal de
instrumentos até entao inexistentes para exercer o controle e punir aqueles que
com ela contratam. Esta previsto no presente Projeto de Lei, 0 instrumento
legal consubstanciado no processo administrativo para responsabilizar aqueles
que agem de maneira prejudicial ao erario, estabelecendo penalidades de

acordo com a gravidade da agbes praticadas.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposicao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideracao e declarado respeito.

Valinhos, 08 de fevereiro de 2021

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Anexos: Projeto de Lei.

AO

Excelentissimo Senhor

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (ERZ/pmb)
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PROJETO DE LE]|
Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
Municipal, a Lei Federal n° 12.846, de 1° de

agosto de 2013, que dispbe sobre a

responsabilizagao administrativa de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a
Administragdo Publica Municipal e da outras

providéncias.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe s@o conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Poder
Executivo municipal, a responsabilizacdo objetiva administrativa de pessoas

juridicas, de que trata a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto 2013, pela
pratica de atos contra a Administragéo Publica Municipal.

CAPITULO Il

DA RESPONSABILIZAGAO ADMINISTRATIVA

Segao |
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Disposi¢des Gerais

Art. 2° A apuragdo da responsabilidade
administrativa de pessoa juridica que possa resultar na aplicacio das sanc¢bes
previstas no art. 6° da Lei Federal n° 12.846, de 2013, sera efetuada por meio
de Processo Administrativo de Responsabilizacéo - PAR.

Art. 3° A competéncia para a instaura¢do e para o
julgamento do PAR é da autoridade maxima do 6rgao ou da entidade Municipal
em face da qual foi praticado o ato lesivo.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata o
caput sera exercida de oficio ou mediante provocagao e podera ser delegada,

sendo vedada a subdelegagao.

Secio

Do Processo Administrativo de

Responsabilizagao

Art. 4° O processo administrativo de que trata o
artigo 2° desta lei respeitara o direito ao contraditorio e & ampla defesa, e

observara o disposto no Capitulo IV da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

Subsecio |

Da Instauragao, Tramitagao e Julgamento

Art. 5° A instauragdo do processo administrativo

para apurac¢ao de responsabilidade administrativa dar-se-a mediante portaria a
ser publicada no meio de comunicacao oficial do Municipio e devera conter:
I.  onome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comissao;

Il.  aindicagdo do membro que presidira a comissao;
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Il o nimero do processo administrativo onde estdo narrados os fatos a

serem apurados; e

IV. o prazo para conclusao do processo.

Art. 6° O PAR sera conduzido por comissao
processante composta por dois ou mais servidores estaveis e exercera suas
atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre
gque necessario a elucidagdo do fato e & preservagdo da imagem dos
envolvidos, ou quando exigido pelo interesse da administragdo publica,
garantido o direito & ampla defesa e ao contraditério.

Paragrafo anico. Em entidades da Administracao
Publica Municipal cujos quadros funcionais nao sejam formados por servidores
publicos, a comissao a que se refere o caput sera composta por dois ou mais

empregados publicos.

Art. 7° O prazo para conclusdo do PAR nao
excederd 180 (cento e oitenta) dias, admitida prorrogagao por meioc de
solicitagao do presidente da comissao a autoridade instauradora, que decidira

de forma fundamentada.

Art. 8° Instaurado o PAR, a comissdo processante
analisara os documentos pertinentes e intimara a pessoa juridica para, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da intimagao,
apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.

Paragrafo Unico. Devera constar no mandado de
intimagao:

|.  aidentificagdo da pessoa juridica;
Il aindicacao do 6rgdo ou entidade envolvido na ocorréncia e o0 nimero do
processo administrativo de responsabilizacao;
Il a descrigao objetiva dos atos lesivos supostamente praticados contra a
Administragao Publica Municipal;
IV. a especificagdo das provas utilizadas pela comissdo do PAR para

iImputar responsabilidade a pessoa juridica;
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V. a informagdo de que a pessoa juridica tem o prazo de 30 (trinta) dias
para apresentar defesa escrita e especificar provas; e
Vi. a identificacdo da comissdo com a indicagio do local onde ela se

encentra instalada.

Art. 9° As intimagdes serao feitas por qualquer meio
gue assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada.

Paragrafo Unico. Estando a parte estabelecida em
local incerto, nao sabido ou inacessivel, ou caso nao tenha éxito a intimagac na

forma do caput, sera feita nova intimagao por meio de edital.

Art. 10. Na hipétese de a pessoa juridica requerer a
produgdo de provas em sua defesa, a comissdo processante fixara prazo
razoavel para sua producgao.

Paragrafo unico. Serdo recusadas, mediante
decisao fundamentada, provas propostas pela pessoa juridica que sejam

ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

Art. 11. O depoimento de testemunhas observara o
procedimento previsto na legislaggdo Municipal que regulamenta a matéria,

aplicando-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil.

Art. 12, Na hipétese de deferimento de pedido de
produ¢ao de novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis
peia comissdo, a pessoa juridica podera apresentar novas alegac¢des acerca do
que foi produzido no prazo de 10 (dez) dias, contado do encerramento da

instrugdo probatdria.

Art. 13. Caso a pessoa juridica apresente em sua
defesa informacdes e documentos referentes a existéncia e ao funcionamento
de programa de integridade, a comissdo processante devera examina-lo
segundo os pardmetros indicados em Regulamento do Poder Executivo
federal, nos termos do paragrafo tnico do art. 7° da Lei Federal n® 12.846, de

2013, para subsidiar a dosimetria da multa a ser proposta.
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Art. 14. Concluidos os trabalhos de apuracdo, a

comissao elaborara relfatorio final a respeito dos fatos apurados, o qual devera
ser conclusive quanto & responsabilizacao da pessoa juridica. 7

§ 1° O relatdrio final do PAR sera julgado no prazo
de 30 (trinta) dias, sendo imprescindivel manifesta¢do juridica prévia,
elaborada pelo 6rgao de assisténcia juridica competente.

§ 2° A comissdo designada para apuracao da
responsabilidade de pessoa juridica, apds a conclusdo do procedimento
administrativo, dara conhecimento ao Ministério Publico de sua existéncia, para
apuragao de eventuais delitos.

§ 3° Na hipétese de decisdo contraria ao relatério da

comissao, esta devera ser fundamentada com base nas provas produzidas no
PAR.

Art. 15. Caberd pedido de reconsideracdo a
autoridade julgadora, com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias,

contado da data de publicacao da decisao.

Art. 16. Encerrado o processo na esfera
administrativa, a decisao final sera publicada no meio de comunicagao oficial

do Municipio e no respectivo sitio eletrdnico.

Art. 17. A pessoa juridica contra a qual foram
impostas sangbes no PAR e que néo interpor recurso, devera cumpri-las no
prazo de 30 (trinta) dias, contado do fim do prazo para interposicao do pedido
de reconsideragao.

Paragrafo anico. Mantida a decisdo administrativa
sancionadora, sera concedido a pessoa juridica © mesmo prazo previsto no
caput, para cumprimento das sangdes que lhe foram impostas, contado da data

de publicacao da nova decisio.

CAPITULO IN R

—
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DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS E DOS
ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Segao |

Disposi¢des Gerais

Art. 18. As pessoas juridicas estdo sujeitas as
seguintes sangbes administrativas, nos termos do art. 6° da Lei Federal n°
12.846, de 2013:

I multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento)
do faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao da instauragao do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior
a vantagem auferida, quando for possive! sua estimacéo; e

Il.  publicagao extraordinaria da decis&o administrativa sancionadora.

Sec¢ao ll

Da Muita

Art. 19. A multa levara em consideragao a gravidade
e a repercussao social da infragdo, bem como os principios da razoabilidade e

da proporcionalidade.

Art. 20. Para o calculo da multa, devem ser
considerados 0s elementos presentes no art. 7° da Lei Federal n® 12 846, de
2013.

§1° A existéncia e quantificacao dos elementos de
dosimetria da multa devem estar evidenciadas no relatério final da comissao, o
qual também conterd a estimativa, sempre que possivel, dos valores da
vantagem auferida e da pretendida.

§2° O valor da vantagem auferida ou pretendida
equivale aos ganhos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica que n&o

ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando for o caso, ao valor
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correspondente a qualquer vantagem indevida prometida ou dada a agente

awy

publico ou a terceiros a ele relacionados.

Art. 21. O valor final da multa devera ficar entre
0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento} do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo,
exciuidos os tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando
for possivel sua estimacao.

§1° Caso nao seja possivel utilizar o critério do valor
do faturamento bruto da pessoa juridica no ano anterior ao da instauragéo do
PAR, a muita serd calculada entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§2° Em qualquer hipotese, o valor final da multa nao

podera exceder a 3 (irés vezes) a vantagem pretendida ou auferida.

Art. 22. O prazo para pagamento da multa sera de
30 (trinta) dias, contado na forma do art. 17.

Secao lll

Da publicagdo extraordinaria da decisdo

administrativa sancionadora

Art. 23. A pessoa juridica sancionada publicara a
decisdo condenatoria em meios de comunicagido no municipio, bem como por
meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao

publico, e em seu sitio eletronico, caso existente.

CAPITULO IV

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
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Art. 24. Para fins do disposto nesta Lei, programa de
integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
dendncia de irregularidades e na aplicagao efetiva de codigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a Administragao
Publica.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve
ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as regras estabelecidas
em regulamento do Poder Executivo Federal, nos termos do paragrafo unico do
art. 7° da Lei Federal 12.846, de 2013.

CAPIiTULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 25. O acordo de leniéncia sera celebrado com
as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei
Federal n°® 12.846, de 2013, e dos ilicitos administrativos previstos na Lei
Federal n° 8.666, de 1993, com vistas & isengdo ou & atenuacdo das
respectivas sangbes, desde que colaborem efetivamente com as investigagées
e 0 processo administrativo, observados os requisitos previstos nos arts. 16 e
17 da Lei Federal n® 12.848, de 2013.

Art. 26. Compete a autoridade maxima do érgéo
Municipal responsavel pelo controle interno celebrar acordos de leniéncia no
ambito do Poder Executivo Municipal, nos termos do Capitulo V da Lei Federal

n° 12.846, de 2013, sendo vedada a sua delegacao.

Art. 27. O acordo de leniéncia sera proposto pela
pessoa juridica, por seus representantes, na forma de seu estatuto ou contrato
social, ou por meio de procurador com poderes especificos para tal ato
observado o disposto no art. 26 da Lei Federal n® 12.846, de 2013. »
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§1° A proposta do acordo de leniéncia recebera

tratamento sigiloso, conforme previsto no § 6° do artigo 16 da Lei Federal n°
12.846, de 2013, e tramitara em autos apartados do PAR.

§ 2° A proposta do acordo de leniéncia podera ser
feita até a conclus&o do relatério a ser elaborado no PAR.

§3° A apresentacdo da proposta de acordo de
leniéncia devera ser realizada por escrito, com a qualificacdo completa da
pessoa juridica e de seus representantes, devidamente documentada, e devera
conter, no minimo:

[. a previsao de identificagdo dos demais envolvidos no suposto ilicito,
quando couber:;
Il. o resumo da pratica supostamente ilicita: e
Hl. a descricdo das provas e documentos a serem apresentados na
hipétese de sua celebragao.

§4° Uma vez proposto 0 acordo de leniéncia, a
autoridade competente nos termos do art. 26 desta Lei podera requisitar copia
dos autos de processos administrativos em curso em outros 6rgdos ou

entidades da Administragao Pablica municipal relacionados aos fatos objeto do
acordo.

Art. 28. Uma vez apresentada a proposta de acordo
de leniéncia, a autoridade competente designard comissao composta por dois
servidores estaveis para a negocia¢ao do acordo.

Art. 29. Compete a comissdo responsavel pela
condug¢aoc da negociacao:
| esclarecer & pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios
para a celebracao de acordo de leniéncia;
Il. avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente que
demonstrem:
a. ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuragao de
ato lesivo especifico, quando tal circunstancia for relevante;

b. aadmissdo de sua participacéo na infracdo administrativa:
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c. o compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no

ato lesivo; e
d. a efetividade da cooperagdo ofertada pela proponente as
investigacoes e ao processo administrativo.

lll.  propor a assinatura de memorando de entendimentos;

IV. proceder & avaliagdo do programa de integridade, caso existente, nos
termos estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal,

V. propor clausulas e obrigagbes para o acordo de leniéncia gue, diante
das circunstancias do caso concreto, reputem-se necessarias para
assegurar:

a. a efetividade da colaboragéao e o resultado util do processo;
o comprometimento da pessoa juridica em promover alteragdes em sua
governanga que mitiguem o risco de ocorréncia de novos atos lesivos;

¢. a obrigacdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeicoar
programa de integridade; e

d. o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no acordo de
leniéncia.

Paragrafo unico. O relatério conclusivo acerca das
negociagbes sera submetido pela comissdo a autoridade competente,
sugerindo, de forma motivada, quando for o caso, a aplicacdo dos efeitos
previstos pelc art. 33 desta Lei.

Art. 30. Apés manifestagdo de interesse da pessoa
juridica em colaborar com a investigagao ou a apuragéo de ato lesivo previsto
na Lei Federal n° 12.846, de 2013, poderd ser firmado memorando de
entendimentos com a autoridade competente para celebrar o acordo de

leniéncia, a fim de formalizar a proposta e definir os parametros do acordo.

Art. 31. A fase de negociagdo do acordo de
leniéncia devera ser concluida no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
apresentagdo da proposta, podendo ser prorrogado por igual periodo, caso

presentes circunstancias que o exijam.

1,
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§ 1° A pessoa juridica sera representada na

negociacdo e na celebragao do acordo de leniéncia por seus representantes,
na forma de seu estatuto ou contrato social.

§ 2° Em todas as reuniées de negociagao do acordo
de leniéncia havera registro dos temas tratados em atas de reunido assinadas
pelos presentes, as quais serdo mantidas em sigilo, devendo uma das vias ser

entregue ao representante da pessoa juridica.

Art. 32. A qualquer momento que anteceda a
celebragdo do acordo de leniéncia, a pessoa juridica proponente podera
desistir da proposta ou a autoridade competente pela negociagao rejeita-la.

§ 1° A desisténecia da proposta de acordo de
leniéncia ou sua rejeicao:

|, ndo importara em confissdo quanto & matéria de fato nem em
reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado pela pessoa
juridica; e

Il.  implicara a devolugao, sem retencdo de codpias, dos documentos
apresentados, sendo vedado o uso desses ou de outras informacgdes
obtidas durante a negociacdo para fins de responsabilizacédo, exceto
quando a administragdo publica tiver conhecimento deles por outros
meios.

§ 2° O nao atendimento as determinagdes e
solicitagbes da autoridade competente durante a etapa de negociacao

importara a desisténcia da proposta.

Art. 33. A celebragao do acordo de leniéncia podera:

l. isentar a pessoa juridica das sancdes previstas no inciso Il do art. 6° e
no inciso IV do art. 19 da Lei Federal n® 12.846, de 2013;

Il.  reduzir em até 2/3 (dois tergos), nos termos do acordo, o valor da multa
aplicavel, prevista no inciso | do art. 6° da Lei Federal n° 12.846, de
2013; e

ll.  isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as san¢ées administrativas
previstas nos arts. 86 a 88 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, ou em

outras normas de licitagdes e contratos cabiveis. o _4'\ '
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§ 1° Os beneficios previstos no caput ficam
condicionados ao cumprimento do acordo.

§ 2° Os beneficios do acordo de leniéncia serao
estendidos as pessoas juridicas que integrarem o mesmo grupo econdmico, de
fato e de direito, desde gue tenham firmado o acordo em conjunto, respeitadas

as condigdes nele estabelecidas.

Art. 34. No caso de descumprimento do acordo de
leniéncia:
|. a pessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficara impedida de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos, contados do
conhecimento pela administragao publica do referido descumprimento;
Il. o PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo, sera retomado; e
IIt.  sera cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fragdes
eventualmente ja pagas.
Paragrafo unico. O descumprimento do acordo de
leniéncia sera registrado no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,

administrado pelo Poder Executivo federal.

Art. 35. Concluido o acompanhamento do acordo de
leniéncia, este sera considerado definitivamente cumprido com a declaracéao da

iIsen¢&o ou cumprimento das respectivas sangoes.

CAPITULO VI
DOS CADASTROS

Art. 36. Os drgdos e entidades da Administragao
Publica Municipal deverao registrar no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas — CEIS informagbes referentes as sancdes
administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restricao
ao direito de participar de licitagbes ou de celebrar contratos com a

Administragéo Publica Municipal, entre as quais;

e
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|, suspensdo temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de

contratar com a administragéo pUblica, conforme disposto no inciso |l do
caput do art. 87 da Lei Federal no 8.666, de 1993,

ll.  declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao
publica, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 87 da Lei
Federal no 8.666, de 1993,

. impedimento de licitar e contratar com Unido, Estados, Distrito Federal
ou Mupnicipios, conforme disposto no art. 7° da Lei Federal no 10.520, de
17 de julho de 2002;

IV. impedimento de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, conforme disposto no art. 47 da Lei Federal no 12.462,
de 4 de agosto de 2011;

V. suspensao temporaria de participagdo em licitacao e impedimento de
contratar com a administracao publica, conforme disposto no inciso |V
do caput do art. 33 da Lei Federal no 12.527, de 18 de novembro de
2011; e

VI, declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao
publica, conforme disposto no inciso V do caput do art. 33 da Lei Federal
no 12.527, de 2011.

Art. 37. Os orgdos e entidades da Administracao
Publica municipal deverdo registrar no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - CNEP informacoes referentes:
. as sangdes impostas com fundamento na Lei Federal no 12.846, de
2013; e
Il.  ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado com fundamento
na Lei Federal no 12.846, de 2013, nos termos do paragrafo tnico do
art. 34 desta Lei.
Paragrafo Gnico. As informacées sobre os acordos
de leniéncia celebrados com fundamento na Lei Federal no 12.846, de 2013,
serao registradas no CNEP apos a celebracdo do acordo, exceto se causar

prejuizo as investigacdes ou ao processo administrativo.

CAPITULO VII
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DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

09 de fevereiro de 2021.

adl Alves Rodrigues
Analista Téecmco Legislatf
Departamento Juridico

10/fevereiro/2021
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Parecer Juridicon® _| ‘:; /2021

Assunto: Projeto de Lei n2 32/2021 - Autoria da Prefeita — Regulamenta, no dmbito
do Poder Executivo, a Lei Federal n? 12.846, de 12 de agosto de 2013, a
responsabilizagio administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a Administrag3o Publica. Mensagem n2 002/2021.

A Comissio de Justi¢a e Redagdo
Exmo. Sr. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em
epigrafe de autoria da Prefeita que regulamenta, no dmbito do Poder Executivo, a Lei
Federal n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, a responsabilizacdo administrativa e civil

de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administra¢do Publica.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer nio tem forca vinculante, sendo meramente opinativo n3o fundamentando

decisio proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgéo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada do
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou sefa, oto
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opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” {Mandado de Sequranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais,

passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da mensagem enviada pela Chefe do Executivo consta que
“Com a medida ora proposta, oriunda do expediente administrativo 15.965/2020-PMV,
este Projeto de Lei tem por escopo regulamentar no dmbito do Poder Executivo

Municipal a eficacia da Lei Federal n 12.846/13 (Lei Anticorrupc¢dio)”.
Consta, ainda:

{...}

Tal medida busca essencialmente promover um conjunto de
medidas e disposigdes legais a serem observadas no émbito da
Administra¢do Direta e Indireta do Municipio no desempenho
dos servidores, fornecedores, agentes politicos e qualquer
pessoa fisica ou juridica que tenha estabelecida alguma espécie
de relagdo contratual ou ndo com o poder publico na forma da

legislagdo federal vigente.

A apuragGo da responsabilidade administrativa de pessoa
juridica que possa resultar nag aplicacdo das sangdes previstas
no art. 6° da Lei Federal n? 12.846/2013, serd efetuada por

meio de Processo Administrativo de Responsabilizagdo — PAR.

Como ¢ sabido, a Lei n® 12.846/2013 é um marco na legistagéo
brasileira na luta contra a corrupcdo, tipificando as condutas
lesivas ao patrimdnio publico praticadas por pessoas juridicas.
E agora, com o presente projeto de lei, estd se aparelhando o
Poder Publico Municipal de instrumentos até entio inexistentes

para exercer o controle e punir aqueles que com ela contratam.
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Estd previsto no presente Projeto de Lei, o instrumento legal
consubstanciado  no  processo  administrativo  para
responsabilizar aqueles que agem de maneira prejudicial ao
erdrio, estabelecendo penalidades de acordo com a gravidade

da agdes praticadas.

()

No que tange a competéncia legislativa os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no

que couber {art. 30, | e I, da CRFB}, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

()

il - suplementar a legislagdo federal e o estadual no gue
couber;”

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos
estabelece:
Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais

e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-the
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢bes:

()

Art. 82 Cabe & Cadmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, supfementar a
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legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse focal;

[..]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da locafidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito
da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que
faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse
municipal que néo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e
caracteriza o 'interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio
sobre o do Estado ou da Unido",

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

Destarte, © Municipio é competente para legislar sobre
matérias de predominante interesse local ou para suplementar a legislacdo federal ou

estadual.

In casu, ressalta-se que a Lei Federal n? 12.846/2013 trata de
matéria de competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso |, e art. 173,
§ 52 da Constituicdo Federal, na medida em que impde responsabilidade
administrativa e civil as pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo

publica, nacional ou estrangeira, in verbis:
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

()

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracdo direta de atividade econdémica pelo Estado so serd
permitida quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.

f...)

§ 52 A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade
desta, sujeitando-a s puni¢Ges compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e
contra a economia popular.

Em “A Regulamentagdo da Lei Anticorrup¢do nos Municipios”,

encontramos andlise das ferramentas acrescidas ao espectro normativo nacional pela

lei anticorrupgao:

A Lei n? 12.846/2013, de 18 de agosto de 2013, dispoe sobre a
responsabilidade objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas por atos contra a administragdo publica, tanto
naciongal, quanto estrangeira. Para Pietro (2018, p. 1039):

A Lei Anticorrupcdo amplia a responsabilizacdo nas esferas
administrativa e civil, na medida em que alcanga as pessoas
juridicas, inclusive as que resultarem de alteragGo
contratual, transformagdo, incorporagdo, fusGo ou ciséo
societéria (ort. 49); e alcanca tambem o0s respectivos
dirigentes, com previso expressa da desconsideracdo da
personalidade juridica {arts, 39 e 14).

1

https://iwebcache googleusercontent.com/search?g=cache:YeRJYuYkOhkJ:https./online. unisc.b

rlacadnet/anais/index php/sidspp/article/download/18838/1192612099+&cd=5&hI=pt-

BRé&ct=cInk&ql=br
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Ademais, a referida lei tem por objetivo sanar a lacuna
existente no ordenamento juridico a respeito da
responsabilizacdo dos pessoas juridicas que praticamn atos
lesivos & Administracdo Piblica, especialmente atos de
corrupgdo e fraude em licitagdes e contratos administrativos.
Ressalta-se que, até a criagdo deste dispositivo, ndo havia
legislagiio especifica que tratasse da responsabilizacdo das
pessoas juridicas (CAMPOS, 2014, p. 163).

Destaca-se que, por tratar de responsabilizagdo objetiva, as
sangdes administrativas e civeis serdo aplicadas as pessoas
juridicas independente de dolo ou culpa, bastando que seja
comprovada a prdtica de ato lesivo tipificado na Lei
AnticorrupgGo (OLIVEIRA, NEVES, 2014, p. 11). Segundo
Capanema (2014, p. 20}, a responsabilizacdo objetiva busca
punir diretamente as empresas, bastando que se comprove a
ocorréncia de pelo menos um dos gtos lesivos previstos no
artigo 52 da Lei Anticorrup¢do e que tais atos sejam cometidos
em interesse ou beneficio da pessoa juridica.

Desta forma, verifica-se que a responsabilidade objetiva surge
como forma de garantir a efetividade da aplica¢do das sancdes
as pessoas juridicas, evitando assim a alegacdo de que ndo
houve culpa ou dolo por parte da empresa ou que foi terceiro
quem deu causa a infraco. Ainda, salienta-se que a
responsabilizacdo da empresa independe da responsabilizacdo
dos seus dirigentes e administradores, de acordo com o art. 32
da lein? 12.846/2013.

Os atos lesivos @ Administragdo Publica sGo aqueles que
atentam contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro,
contra principios da administracdo puablica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, conforme
tipificagdo contida no art. 59 da Lei n? 12.846/2013. Neste
sentido, necessdrio acentuar que, conforme elucida Pena
{2013}, ndo se passou a considerar ilicito ato que
anteriormente era permitido e praticado pelas empresas, a
modificacdo foi que a pessoa juridica passou a ser punida em
razdio de qualquer ato praticado em seu beneficio, por qualquer
empregado ou representante, ainda que ndo tenha concorrido
ou concordado.

QOutrossim, as sangdes administrativas decorrentes da pratica
de atos lesivos estdo previstas no art. 62 dao referida lej,
podendo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com as peculioridades do caso concreto, com a gravidade e
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natureza da infracdo, e sem prejuizo do dever de reparagdo
integral do dano. Admite-se a aplicagdo de multa que pode
variar de 0,1% a 20% do faturamento bruto da pessoa juridica
no Gftimo exercicio ao da instouragdo do processo
administrativo, excluidos os tributos, e da publicagdo
extraordindria da decisdo condenatéria. No caso de néo ser
possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da
pessoa juridica, a mulfta serd de RS 6.000,00 (seis mil reais) a
RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), conforme
previsto no § 42, do art. 62, do Lei n® 12.846/2013.

Neste viés, necessdrio evidenciar que hd um ponto indefinido
no tocante a destinacdo dos valores arrecadados pelas multas
pagas, a Lei Anticorrupgdo ndo aponta de modo preciso o
destinatdrio dos valores arrecadodos, apenas estabelece que
sejam preferencialmente destinados aos drgdos ou entidades
publicas lesadas (art. 24 da Lei n? 12.846/2013). Destarte,
caberd @ autoridade méaxima de cada dérglio ou entidade dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio determinar no caso
concreto o receptor da multa arrecadada (CAMPQS, 2014, p.
170).

Em seu art. 72 a Lei Anticorrupciio estabelece os pardmetros
que deverdo ser considerados para @ aplicagfio das sangdes
administrativas, de modo a garantir que o san¢do aplicado seja
adequada ao caso concreto. Merece destague o seu inciso Vill
o qual enuncia que a existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de codigos de
ética e de conduta no dmbito da pessoa juridica sero levadas
em consideragdo no momento da aplicagéo das sangdes.

Trota-se de uma “atenuante” que surge com o proposito de
que as empresas ligadas o Administracdo Publica elaborem o
programa de complionce, definide como “ato de cumprir, de
estar em conformidade e executar regulamentos internos e
externos, impostos as atividades da instituicdo, buscando
mitigar o risco atrelado @ reputagdo e ao regulatdrio/legal”
(MANZI, 2008, p. 15). O programa de compliance é um avango
direcionado & ética e a transparéncia das relacGes negociais
entre a Administragdo Publica e o setor privado, tendo em vista
que permite ds empresas odotarem instrumentos que
entendam adequados e eficientes na prevencdo e repressdo de
desvios de conduta interna da corporagdo e de atos de
corrupgdo fesivos @ Administracdo Publica (CAMPOS, 2014, p.
174).
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Relevante mencionar que os parGmetros de avaliogdo de
mecanismos e procedimentos relativos go compliance devem
ser estabelecidos por regulamento expedido pelo Poder
Executivo federal, de acordo com o pardgrafo dnico do art. 7¢
da lein? 12,846/2013.

O processo administrativo serd instaurado e julgado pela
autoridade mdxima de cada drgdo ou entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio. Serd conduzido por comissdo
composta por dois ou mais servidores estdveis, admitindose a
desconsideracdo da personalidade juridica quando configurado
abuso de poder, observados o contraditério e a ampla defesa
farts. 82, 10 e 14 da Lei n® 12.846/2013}.

Em relacdo ao acordo de leniéncia previsto no art. 16 da Lei
Anticorrupcdo, o qual se assemelha ao instituto de delagcdo
premiada prevista no Direito Processual Penal, verifica-se que
se trata de acordo celebrado entre a autoridade mdxima de
cada drgdio e as pessoas juridicas respansdveis pela pratica de
atos lesivos. Tem por objetivo permitir que a pessoa juridica
infratora colabore na investigac@io de ilicitos administrativos ou
penais, favorecendo, a um tempo, o interesse publico na
investigagdo das infragdes, resultando na descoberta de outros
envolvidos no ilicito e no alcance de informagdes e documentos
que corroborem para a infragGo apurada, e o interesse do
préprio infrator na obten¢lo da extingdo da punibilidade ou
reducio da pena aplicével (PIETRO, 2018, p. 1047}.

Do ponto de vista juridico conceitua-se acordo de feniéncia
como:

E o ato administrativo bilateral e discricionério, firmado
entre a autoridade competente nacional ou legitima a
defender g administracdo puablica estrangeira, em razéo de
proposta formulada em primeiro lugar pela pessoa juridica
envolvida em atos lesivos d administragdo publica, definidos
ou apontados na Lei n? 12.846/2013, mediante o
compromisso de efetiva cooperagdo na identificagdo dos
demais envolvidos e da obtencdo célere de informagdes e
documentos indispensdveis & apuragdo da verdade nas
fases de investigacGo e do processo administrativo (CAMBI,
et. al., 2014},

Os beneficios previstos no art. 16 da lei 12.846/2013

abrangem a isen¢do de sangdes administrativa {publicacdo
extraordindria de sentenga condenatoria) e judicial (proibi¢do
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tempordria de receber beneficios econdmicos do Poder
publico), além de reduzir a multa aplicdvel no processo
administrativo, com o escopo de combater a corrupcdo na
esfera publica e preservar a leal concorréncia entre as pessoas
juridicas privadas.

Ademais, a Lei Anticorrupgdo em seu art. 17 define que a
Administragdo Publica também poderd celebrar acordo de
leniéncia pela prdtica de ilicitos previstos na Lei 8.666/1993,
com vistas @ isen¢do ou atenuagdo das sangdes administrativas
em seus artigos 86 a 88. Todavia, de acordo com Machado
(2014, p. 133}, permitir a celebra¢do de acordo de leniéncia na
lei de Licitagdes € abranger as penas de suspensdo,
impedimento e declaracdo de inidoneidade, cuja razdo de ser é
bastante diversa das penas de multa ou adverténcia.

De outra banda, salienta-se¢ que o acordo de leniéncin ndo
interferird no dever de reparar integralmente os danos
causados. Assim como abrandord apenas as penalidades a
serem impostas @ pessoa juridica, ou seja, ndo hd qualquer
beneficio previsto para as pessoas fisicas que cometem o ilicito.

A vista disto, verifica-se que da mesma forma que o acordo
trard vantagens & pessoa juridica, também trarg consequéncias
gravosas @s pessoos fisicas envolvidas nos atos ilicitos, pois
quanto mais colaborar o delator, maior serd sua implicagdo na
esfera criminal. A Lei n? 12.846/2013 ndo prevé extensdo dos
beneficios concedidos as pessoas juridicas para os delatores
(MAGALHAES, 2013, p. 35).

No tocante a responsabilizagcdo judicial, verifica-se que a
pessoa juridica poderd ser responsabilizada tanto na esfera
administrativa quanto na esfera judicial, sem que caracterize
bis in idem, tendo em vista a independéncia das instdncias
administrativa e judicial. Destarte, o art. 19 da Llei
Anticorrupgdo traz uma série de sangdes que somente serGo
aplicadas na esfera judicial, merecendo destague a
possibilidade de dissolugdo compulsdria da pessoa juridica
prevista no inciso Il do referido artigo.

Outrossim, € parte legitima para interpor a acdo de
responsabilizacdo judicial a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias
Publicas ou 6rgdos de representagdo judicial, ou equivalentes,
e o0 Ministério Publico (art. 19 da Lei n? 12.846/2013).
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Em relaclo & prescrigdo, na esfera judicial, da mesma forma
que na esfera administrativa, ocorre em cinco anos, contados
da data da ciéncio da infracio ou, no caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado (art.
25 da Lei n® 12.846/2013). Na esfera administrativa ou judicial,
a prescricdo interrompe-se com a instauracdo de processo que
tenha por objeto a apura¢do da infragdo (pardgrafo tnico do
art. 25).

Outro ponto que merece destaque é o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), previsto no art. 22 da supracitada
lei, tem como escopo reunir e conferir publicidade as sangdes
aplicadas pelos érgdos ou entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, de todas as esferas de governo. ExpGe
Campos (2014, p. 181) que:

(...} a pretensdo do legislador foi agrupar e tornar publicas
as sangdes aplicadas pelo Poder Publico as empresas
responsabilizadas pela prdtica de atos lesivos @
Administracdo Publica, bem como aos acordos de leniéncia
celebrados, o qual deverd ser alimentado periodicamente
pela autoridade competente de cada érgdo.

£ nitido o objetivo do CNEP de desestimular a prética de atos
lesivos & Administragdo Publica, considerando que a imagem
da empresa serd associada a corrupgdo, passando a imagem
de uma “empresa ficha suja”. A vista disso, compartilhando o
entendimento da autora, @ inscricio no CNEP deveria servir
como banco de dados de andlise obrigatéria para futuras
contratacdes do Poder Publico, fazendo com que somente as
empresas que tivesse sua “ficha completamente limpa”
pudessem contratar com o Administracdo Publica {CAMPOS,
2014, p. 182).

Por fim, de acordo com o art. 22, o cadastro deverd conter
razdo social e CNPJ, tipo de sangfo, data de aplicacdio e data
final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da san¢do,
guando for o caso, e, depois de transcorridc o prazo do
cumprimento do acordo de leniéncia, da reparacdo do dano
causado ou aquele disciplingdo no ato sancionador, os
registros serdo excluidos mediante solicitagdio do Odrgdo
sancionador,

Do mesmo artigo extraimos cotejo do texto da Lei

Anticorrupgdo em relagdo a necessidade de regulamentagdao municipal:
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Uma vez contextualizada a sistemdtica da lei, bem como sua
capacidade transformadora do cuftura de corrupgdo é de
verificar a necessidade de regulamentagdo normativa dos
municipios como pressuposto viabilizador de sua eficdcia nesta
esfera. Antes dao Llei 12.846/2013 havia uma evidente
dificuldade de responsabilizar as pessoas juridicas por atos
lesivos contra o erdrio publico. Sem um instrumento legal
adequado, as puni¢bes as fraudes a licitagbes e contratos
administrativos, o oferecimento de promessa a dagentes
publicos, a utilizagcdo de interposta pessca para ocultar ou
dissimular a identidade dos beneficidrios dos atos praticadas, a
criacdio irregular de empresa para participar de licitacbes ou
contratos administrativos, além de outros atos de corrupcdo,
circunscreviam-se & responsabilizagdo subjetiva do agente.
{JUSTEN FILHO, 2010. Pdg. 901.)

O poder requlamentar, a ser realizado por iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo decorre da previsio
constitucional do art. 84, IV, se estende aos chefes do
executivo _dos demais entes federativos por simetria.
Entretanto, para verificar a necessidade de regulamentacdo é
importante analisar os limites do poder regulomentar. Parg
Aragdo (2001, p. 119-124), o exercicio de fungdes nocrmativas
pela administracdo publica se dividem pela extensdo do seu
exercicio. Assim, existem trés situagBes normativas: a} leis de
densidade normativa exaustiva, que obrigam o legislador o
dispor de maneira completa sobre a matéria, ndo deixando
espaco nenhum para regulamentagdo; b) leis de grande
densidade normativa, que apesar de buscar disposicdo
completa acerca da matéria, permitem algum juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa na determinacdo
do exato conteudo da obrigacdo imposta e c) leis de baixa
intensidade normativa, gquando a lei inicia, mas néio termina a
normatizacGo da matérig, estabelecendo apenas pardmetros
bem gerais da regulomentacdo a ser efetuada pela
administracdo publica. Estas ultimas sdo chamadas de leis-
quadro, proprias de matérias de grande complexidade técnica
ou passiveis de constante modificagdo.

Nos parece claro, pela andlise feita da Lei n.2 12.846/2013, que
esta ndo pode ser acondicionada no rol das leis de baixa
intensidade normativa, uma vez que pretendeu regular a
matéria de forma completa. Assim, é de se verificar se sua
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densidade normativa é exaustiva ou se permite certa
regulamentagdo, mesmo que restrita.

No entendimento da Unido, trata-se de norma de grande
densidade normativa, mas passivel de complementacdo, pois
regulamentou o Lei n.2 12.846/2013 através do Decreto n.?
8.420/2015. O decreto detathou o Processo Administrativo de
ResponsabilizacGo  {PAR), estabelecendo _ critérios _mais
especificos para o cdlculo de eventuais multas, bem como para
os _acordos de leniéncia. Além disso, o Ministério da
Transparéncia do Governo Federal, através da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), langou a cartitha “Sugestdes de Decretos
para a Regulamentacdo da Lei Anticorrupeo nos Municipios”.

Segundo o sitio eletrénico do odrgdo federal, o objetivo ¢
garantir a aplicagdo, de maneira eficaz e eficiente, da Lei
Anticorrupcdo nas demais esferas de governo e tem como
diretrizes a simplificacdo, suficiéncio;, especificidades
municipais e cooperagdo. Analisando a cartitha em questdo,
observa-se entendimento da Unido quanto ao tema, pois:

os dispositivos do Lei AnticorrupcGo, embora aqutoaplicdveis
repressivo no combate & prdtica de llicitos, demandam
regulamentaco que permita sua aplicagGo de maneira
mais eficaz e eficiente, notadamente sob o dngulo
operacional (BRASIL, 2017, p. 3).

As sugestdes de decretos regulamentares propdem
normatizacdo quanto aos seguintes pontos da lei: sistema de
cdlculo da  multa, Processo  Administrativo  de
Responsabilizagcdo (PAR) e acordos de leniéncia. Quanto @
multa, procura estabelecer critério de dosimetria, sugerindo
circunstincias que devem ser consideradas como base do
calculo da multa, tais como a gravidade e a repercussédo
social da infragdo, bem como os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Também o sopesamento das
circunstdncias agravantes e atenuantes, que poderdo ser
avaliadas conforme a repercussiio concreta no ato lesivo
(BRASIL, 2017, p. 6).

Em relo¢Go ao Processo Administrativo de Responsabilizagdo
(PAR}), a Unifio entende ser importante aos municipios
regulamentar a possibilidade de novas alegagbes de defesa
caso sejam produzidas provas no bajo do PAR; elementos que
devem constar na portaria de instauracdo do PAR, prazos
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procedimentais e normas relativas & condugiio dos trabathos
pela comissdo, necessidade de que os relatdrios finais sejam
conclusivas, bem como que as decisbes gque eventualmente
ndo os acolham sejam devidamente fundamentadas. Sdo
disciplinados aspectos para a realiza¢do de acordos de
leniéncia, como as atribuicbes que serdo executadas pela
comissfio de negociagdo e os efeitos de eventual desisténcia
ou rejeicdio de seus termos (BRASIL, 2017, p. 7-8).

Em que pese a clara posicdo da UniGo no sentido de que os
municipios devem regulamentar a lei, é de se verificar se
realmente existe tal necessidade, analisando alguns
dispositivos da prépria fegislogdo. No art. 24 encontramos uma
possivel remissdo & regulamentacdo, pois dispde que “a multa
e o perdimento de bens, direitos ou valores oplicados com
fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos
drgdos ou entidades publicas lesadas”. Aqui se pode verificar
uma discricionariedade dao oadministragfio municipal ao
escolher a entidade que receberd os recursos e multas
aplicadas, uma vez que se utiliza da expressdo
“preferencialmente”. Também no pardgrafo 3¢ do art. 22 se
estabelece a obrigacio das autoridodes competentes de
prestar informagBes ao Cadastro Nacional de Empresas
Punidas — CNEP, caso desejem celebrar acordos de leniéncia.
Neste caso se poderia cogitar a necessidade de regulamentar,
na esfera municipol, quem e de que forma serd realizada esta
tarefa. Entretanto, nos dois casos apontados, solucdo possivel
se apresenta otravés de mero ato administrativo, como
ordem de servico ou despacho em processo administrativo.
Ou seja, a ndo regulamentacéio em nada influencia.

Quanto & dosimetria das muitas, objeto de preocupacdo da
requiamentacio federal, temos que a lei n.2 12.846/2013 foi
bastante __detathada, deixando pouca margem para
discricionariedade do administrador. Vejamos que a muilta fica
entre 0,1% {um décimo por cento) a 20% {vinte por cento} do
faturamento bruto ou, ndo sendo possivel utilizar este critério,
a multa serd de RS 6.000,00 (seis mil reais} a RS 60.000.000,00
{sessenta milhdes de reais}). Pode ser um espectro bastante
amplo, mas o legislacéo segue no estreitamento do dmbito de
escolho do poder publico oo dizer que os sangbes serdo
apficadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente,
de acordo com as peculigridades do caso concreto e com a
gravidade e natureza das infragfes. Ou seja, logicamente exige
fundamentagio da escolha aplicada, de acorde com o caso e
com a gravidade. Mas ainda voi além, pois estipula em nove
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incisos critérios para escalonamento da multa, a saber:
gravidade da infracdo;, vantagem auferida ou pretendida;
consumacdo ou néo da infrago; grou de lesdo ou perigo de
lesd@o; efeito negativo produzide pela infracdo; situagdo
econdmica do infrator; cooperacdo da pessoa juridica para a
apuracdo das infragbes; existéncia de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
dentncia de irregularidades e a aplica¢do efetiva de codigos de
ética e de conduta no Gmbito da pessoa juridica (compliance) e,
por fim, o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica
com o drgdic ou entidade publica lesados. £ de se perceber que
a lei é bem detalhista neste aspecto, deixando pouca margem,
ou nenhuma, para regulamentacdo municipal. Mesmo quanto
go institutc do compliance, que possui sua regulamentagdo
determinada expressamente pela lei n.? 12.486/2013, esta
cabe ao executivo federal e ndo aos municipios.

Em relagdo ao Processo para apurag¢do de responsabilidade
(PAR), a lei remeteu & autoridade mdxima de cada 6rgdo dos
poderes a sug instauragdo e julgamento, permitindo sua
delegacdio, garantindo a ampla defesa e o contraditério.
Ademais, estabeleceu prazos para apresentagdo de relatérios e
para defesa. Ou seja, somado ao regular processo
administrativo jd utilizado pelos municipios em outras
situacdes, ndo hd muito mais o que ser regulamentado neste
ponto.

Quanto a regulamentagdo federal na questdo dos acordos de
leniéncia, se percebe que, inicialmente, nada mais fez do que
repisar o contido na lei. Ademais, boa parte das disposi¢des
existentes na lei 12.846/2013 sdo oriundas da Medida
Proviséria 703, de 2015, jg com vigéncia encerrada, mas que
foram transcritas para o decreto regulamentar. Taf situagdo
mais atrapatha do que gjude em sua eficdcia, pois com 0
encerramento da vigéncia da medida provisdria, o
requlamentacio extrapola o conteudo legal, ou seja, acaba
inovando o direito por decreto, situagfio ndo permitida, para
este caso, na Constituicdo Federal.

O que pode ser feito, pelo_municipio, caso nfio possua, é a
criacéio de um drgfio especializado para instaurar e julgar, por
delegacéio do chefe do poder executivo, 0s processos
previstos na lei anticorrupcdo, ou entdo alterar sua legislacdo
no _sentido de determinar tais atribuicdes a 6rgdo existente.
Ocorre que tais agdes ndo decorrem da necessidade de
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regulomentacdo da referide lei, mas sim de orgonizagdo
interna municipal.

Por fim, ndo nos parece que a Lei n.? 12.846/2013 necessite de
regulomentacdo por parte dos municipios, mas sug
implementacdo em nada atrapatha a sua eficdcia. Hd que se
cuidar para ndo transhordar os limites legais do poder
regulamentar por parte do executivo municipal, o que de fato
obstaculizaria a eficacia do instrumento, uma vez que a
aplicacdo de puni¢bes as empresas envolvidas em atos de
corrupcdc se arrastaria em longas discussbes quanto a
regulamentacdo em si, impedindo a perfectibifizagdo do seu
mérito no combate a corrupgdo.

{..)

Conforme artigo acima para o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido embora a Lei Federal n? 12.846/2013 seja autoaplicavel
se faz necessdrio sua regulamentacdo para aplicagdo de maneira mais eficaz e
eficiente, consoante consta da cartilha “Sugestdes de decretos para a regulomentagéo

da lei anticorrupgGo em municipios”:

No contexto do espirito cooperativo e com o objetivo de
fortalecer o esforco nacional de enfrentamento & corrup¢do, a
Unifo, por meio do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido {CGUJ, elaborou e apresenta
sugestdes de minutas para a regulamentagdo da Lei n? 12.846,
de 192 de agosto de 2013, conhecida também como lei
Anticorrupgdo. Tal diploma legal dispde sobre a
responsabilizagio objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administragiio
Publica, nacional ou estrangeira. Ocorre que os dispositivos do
Lei Anticorrupgdo, embora autoaplicdveis e ndo obstante o
combate & prdtica de ilicitos, demandam regulamentacéio que
permita sua aplicagdo de maneira mais eficaz e eficiente,
notadamente sob o dngulo operacional. No dmbito do Poder
Executivo federal, a Lei Anticorrupgdo € regulamentada pelo
Decreto n? 8.420, de 18 de margo de 2015, bem como por

2 hitps://www qov. bricqu/pt-bricentrais-de-conteudo/publicacoes/transparencia-publica/colecao-
municipio-transparente/arquivos/cartilha-sugestoes-de-decretos-para-a-regulamentacao-da-lei-
anticorrupcao-nos-municipios.pdf Acesso em 05/03/2021.
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portarias e instru¢bes normativas expedidas pela CGU. Tais
requlomentos permitem a plena aplicacdo dos importantes
mecanismos de represso aos atos ilicitos praticados contra a
Administracdo Publica, nos termos da Lei n2 12,846, de 2013.

Como sugestdo aos municipios e tendo como referéncia os atos
que regulamentam a matéria no dmbito do Poder Executivo
federal e as boas prdticas observadas na aplicagéo da lei_a
CGU elaborou propostas de decreto a serem apresentadas

como sugestdes para autoridades municipais. 560 trés versées
distintas: simplificada, intermedidria e completa.

{...)

Do mesmo modo, o Férum de Combate a Corrupgdo no Estado
de S&o Paulo (FOCCOSP), no dmbito da Acdo n? 1 que cuida da implementagdo da Lei
Anticorrupgdo elaborou minuta de decreto municipal’ para Regulamentacio da Lei

Federal n? 12.846/2013.

Outrossim, ressalta-se que Lei Federal 12.846/2013 aplica-se a
todos os entes federados e no ambito dos trés poderes, sendo de competéncia da
autoridade maxima de cada oérgdo a instauragdo e julgamento do processo

administrativo para apuracdo da responsabilidade da pessoa juridica:

“Art. 8¢ A instauracdo e o julgamento de processo
administrativo paro apuragdo da responsabifidade de pessoa
juridica cabem & autoridode mdxima de cada o6rgdo ou
entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, que
agiré de oficio ou mediante provocacdo, observados o
contraditério e a ampla defesa.

{..)”

Nessa linha de raciocinio a aplicagdo da Lei Federal n?

11.846/2013 no ambito municipal independe de lei local, porquanto a Unido, dentro

3

http:/iwww corregedoria.sp.gov.br/Foccosp/DOCUMENTOS/Minuta%20de %20decreto%20muni
cipal%20Lei%20Anticorrup%C3%A7%C3%A30.pdf

Pagina 16 de 18

Rua Angelo Antonio Schiavinato. n® 58 - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VA

ESTADO DE SAO PAULO

de sua esfera de competéncia ja disciplinou a matéria tragando as regras gerais,
tipificando as condutas lesivas ao patriménio publico praticadas por pessoas juridicas e
estabelecendo as penalidades a serem aplicadas pelos trés niveis da administragdo
pUblica as pessoas juridicas envolvidas em corrupgdo, fraudes em licitagdes e contratos

publicos.

Destarte, no concernente @ matéria (regulamentacdo da Lei
Anticorrupcdo) infere-se que o municipio podera regulamentar por meio de decreto
(art. 84, inciso IV, CF) o procedimento a ser adotado pela Administragdo, dispondo
sobre os processos administrativos de responsabilizacdo (PAR), a negociagdo dos
acordos de leniéncia, a dosimetria das multas aplicaveis, a avaliagdo dos programas de
integridade de empresas, a destinacdo dos valores arrecadados pela imposicdo de
multas e os encaminhamentos judiciais, levando em considerando sua estrutura e

corpo técnico.

Assim, compete a cada 6rgdo regulamentar a aplicacdo da Lei
Anticorrupcdo na sua esfera de atuac¢io por meio do instrumento adequado, no caso
do Executivo por Decreto, como observamos em outros 6rgdos, e.g. no ambito do
Executivo Federal temos o Decreto n? 8.420/15; no Estado de Sdo Paulo o Decreto
Estadual n? 60.106/14; no Municipio de S0 Paulo o Decreto n? 55.107/14, no
Municipio de Vinhedo o Decreto n? 267/2018 e no Tribunal de Justica de Sdo Paulo
a Portaria n? 9.428/17.

Entretanto, caso esse ndo seja o entendimento da Comissdo de
Justica e Redacdo analisando os dispositivos do projeto sob o aspecto dos limites da
regulamentagdo observamos que o projeto atem-se aos mesmos temas que o Decreto
Federal n2 8.420/2015, que regulamenta a Lei Federal n? 12.846/2013, dispondo sobre
o processo administrativo de responsabilizagdo, detalhando o procedimento de

instauracdo, tramitagdo e julgamento; sobre as sang¢des administrativas e os
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encaminhamentos judiciais; sobre o programa de integridade e também sobre os

cadastros.

Assim, infere-se que o projeto limita-se aos temas que
comportam regulamenta¢do, na mesma linha dos aspectos regulamentados em

ambito federal, sem confronto com a Lei Anticorrupgdo.

Ante todo o exposto, data mdxima vénia conclui-se que a
espécie normativa adequada para regulamentar a Lei Federal n? 12.846/13 no ambito
da Administragdo Publica do Municipio de Valinhos é o decreto. Todavia, caso esse ndo
seja o entendimento da Comissdo verificamos que o projeto trata dos mesmos temas
regulamentados pelo Decreto Federal n2 8.420/2015, limitando-se aos aspectos que
comportam regulamentac¢do sem confrontar a legislagdo de regéncia. Sobre o mérito

manifestar-se-a o soberano Plendrio.
£ o parecer.

Procuradoria, 16 de margo de 2021.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
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Comissao de Justica e Redacao Franklin Duarte de Lima

Prasidente
Camara Municipal de Vafinhos

Projeto de Lei n.® 32/2021

Ementa : “Regulamenta, no ambito do Poder Executivo, a Lei Federal n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, a responsabilizagdo administrativa e cicil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administra¢do Piblica. Mens. N°
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

omissao de Obras e Servicos Publicos
Parecer ao Projeto de Lei n° 32/2021

Ementa: “Regulamenta no dmbito do Poder Executivo , a Lei Federal n° 12.846 , de 1° de
Agosto de 2013 | a responsabilizagdo administrativa ¢ civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administragdo Publica . mensagem 02/20217.
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e Rodrigo Toloi

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto de Lei e da o seu
i s 7/) Iy 7 ,:é
PARECER__ AVOIC o\ E
UDD you Ao EWISESSAGDECY J€€ joX7,

Valinhos, 54 de Maio de 2021. o % o
Franklin Duirte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO :

PARA CRUEM DO DIA UE €70 C §

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

PR

Frankiin Duaste de Lima
Presidatite
Caémara Municipal de Valinhos

Franklin Duarte de Lima
. Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Apravada por uranimidede e dispensads de
Scgunda Discussio em sessfo de A folf o/
Providencie-se e em seguida prguive-se.

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Vatinhos
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segue Alnmo m lll....él.l'lll.n'-n awrmmT

ran e de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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LEIN°
Recebido Regulamenta, no ambito do Poder Executivo
_lu, a9 f Municipal, a Lei Federal n° 12.846, de 1° de agosto
—ﬁﬂu—@fl de 2013, que dispbe sobre a responsabilizagao
#}{ administrativa de pessoas juridicas pela pratica de
Fatricia or)er éona atos contra a Administragdo Pidblica Municipal e

Matricula 23.341
Departamento Tecnco Legislative

da outras providéncias.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso i, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Poder
Executivo Municipal, a responsabilizaggo objetiva administrativa de pessoas
juridicas, de que trata a Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto 2013, pela
pratica de atos contra a Administragao Publica Municipal.

CAPITULO I
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA
Secao |

Disposigoes Gerais

Art. 2° A apuragao da responsabilidade administrativa

de pessoa juridica que possa resultar na aplicacdo das sangbes previstas no

—
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art. 6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013, sera efetuada por meio de Processo

Administrativo de Responsabilizagao - PAR.

Art. 3° A competéncia para a instauragao e para o
julgamento do PAR é da autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade Municipal
em face da qual foi praticado o ato lesivo.

Paragrafo Gnico. A competéncia de que trata o caput
sera exercida de oficioc ou mediante provocagao e podera ser delegada, sendo

vedada a subdelegacao.

Secéo ||

Do Processo Administrativo de Responsabilizagao

Art. 4° O processo administrativo de que trata o artigo
2° desta lei respeitara o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, e observara o
disposto no Capitulo IV da Lei Federal n° 12.846, de 2013.

Subsecao |

Da Instauracado, Tramitagao e Julgamento

Art. 5° A instauragio do processo administrativo para
apuracao de responsabilidade administrativa dar-se-4 mediante portaria a ser
publicada no meio de comunicagao oficial do Municipio e devera conter:

|. o nome, o cargo e a matricula dos membros integrantes da comissao;
Il. aindicagdo do membro que presidira a comissao;
Ill. o numero do processo administrativo onde estdo narrados os fatos a
serem apurados; e

V. o prazo para conclusao do processo.

Art. 6° O PAR serd conduzido por comissédo

processante composta por dois ou mais servidores estaveis e exercera suas

P
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atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre
que necessario a elucidagdo do fato e a preservacdo da imagem dos
envolvidos, ou quando exigido pelo interesse da administragdo publica,
garantido o direito 4 ampla defesa e ao contraditério.

Paragrafo unico. Em entidades da Administracao
Publica Municipal cujos quadros funcionais nao sejam formados por servidores
publicos, a comiss&o a que se refere o caput sera composta por dois ou mais

empregados publicos.

Art. 7° O prazo para conclusdo do PAR nao excedera
180 (cento e oitenta) dias, admitida prorrogagac por meio de solicitagao do
presidente da comissdo a autoridade instauradora, que decidira de forma

fundamentada.

Art. 8° Instaurado o PAR, a comissdo processante
analisara os documentos pertinentes e intimara a pessoa juridica para, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da intimacgéo,
apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.

Paragrafo Unico. Devera constar no mandado de
intimacgao:

|. aidentificagdo da pessoa juridica;
Il. aindicagdo do 6rgao ou entidade envolvido na ocorréncia e o numero do
processo administrativo de responsabilizagao;
Il. a descricdo objetiva dos atos lesivos supostamente praticados contra a
Administragao Publica Municipal:;
IV. a especificagao das provas utilizadas pela comissdo do PAR para imputar
responsabilidade a pessoa juridica;
V. ainformagao de que a pessoa juridica tem o prazo de 30 (trinta) dias para

apresentar defesa escrita e especificar provas; e

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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VI. a identificacdo da comissao com a indicagao do local onde ela se

encontra instalada.

Art. 9° As intimagdes serdo feitas por qualquer meio
que assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada.

Paragrafo unico. Estando a parte estabelecida em
local incerto, nao sabido ou inacessivel, ou caso nao tenha éxito a intimagao na

forma do caput, sera feita nova intimagao por meio de edital.

Art. 10. Na hipotese de a pessoa juridica requerer a
producdo de provas em sua defesa, a comissdo processante fixara prazo
razoavel para sua producéo.

Paragrafo unico. Seréo recusadas, mediante decisao
fundamentada, provas propostas pela pessoa juridica que sejam ilicitas,

impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

Art. 11. O depoimento de testemunhas observara o
procedimento previsto na legislagdo Municipal que regulamenta a matéria,

aplicando-se, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Civil.

Art. 12. Na hipotese de deferimento de pedido de
produgao de novas provas ou de juntada de provas julgadas indispensaveis
pela comisséo, a pessoa juridica podera apresentar novas alegacgdes acerca do
que foi produzido no prazo de 10 (dez) dias, contado do encerramento da
instrug¢ao probatoria.

Art. 13. Caso a pessoa juridica apresente em sua
defesa informagdes e documentos referentes a existéncia e ao funcionamento
de programa de integridade, a comissdo processante devera examina-lo

segundo os pardmetros indicados em Regulamento do Poder Executivo

2 -

o

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




cMy
Proc. Ne SS& 1 s

oG

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

P 32/21 - Mens. n® 002/21 - Autografo n® 66/21 - Proc. n® 556/21 - CMV fl. 05

federal, nos termos do paragrafo Unico do art. 7° da Lei Federal n® 12.846, de

2013, para subsidiar a dosimetria da multa a ser proposta.

Art. 14. Concluidos os trabalhos de apuragdo, a
comissao elaborara relatério final a respeito dos fatos apurados, o qual devera
ser conclusivo quanto a responsabilizagao da pessoa juridica.

§ 1° O relatorio final do PAR sera julgado no prazo de
30 (trinta) dias, sendo imprescindive! manifestagao juridica prévia, elaborada
pelo 6rgao de assisténcia juridica competente.

§ 2° A comissdao designada para apuragao da
responsabilidade de pessoa juridica, apds a conclusdo do procedimento
administrativo, dara conhecimento ao Ministério Publico de sua existéncia, para
apuragao de eventuais delitos.

§ 3° Na hipdtese de decisao contraria ao relatério da
comissdo, esta devera ser fundamentada com base nas provas produzidas no
PAR.

Art. 15. Cabera pedido de reconsideragdo a
autoridade julgadora, com efeito suspensivo, no prazo de 10 (dez) dias,

contado da data de publicagao da deciso.

Art. 16. Encerrado o0 processo na esfera
administrativa, a deciséo final sera publicada no meio de comunicagao oficial

do Municipio e no respectivo sitio eletrénico.

Art. 17. A pessoa juridica contra a qual foram
impostas sangdes no PAR e que nao interpor recurso, devera cumpri-las no
prazo de 30 (trinta) dias, contado do fim do prazo para interposicao do pedido
de reconsideragao.

Paragrafo unico. Mantida a decisdo administrativa

sancionadora, sera concedido a pessoa juridica o mesmo prazo previsto no

2 1=
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caput, para cumprimento das sangdes que lhe foram impostas, contado da data

de publicagdo da nova decisao.

CAPITULO I

DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS E DOS
ENCAMINHAMENTOS JUDICIAIS

Secao |

Disposi¢coes Gerais

Art. 18. As pessoas juridicas estdo sujeitas as
seguintes sang¢des administrativas, nos termos do art. 6° da Lei Federal n°
12.846, de 2013;

I. muita no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do dltimo exercicio anterior ao da instauragdo do
processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca sera inferior &
vantagem auferida, quando for possivel sua estimagio; e

Il.  publicagéo extraordinaria da decisao administrativa sancionadora.

Segao ll
Da Multa

Art. 19. A multa levara em consideragdo a gravidade
€ a repercussao social da infragdo, bem como os principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Art. 20. Para o calculo da multa, devem ser
considerados os elementos presentes no art. 7° da Lei Federal n® 12.846, de
2013.

§1° A existéncia e quantificagdo dos elementos de

dosimetria da multa devem estar evidenciadas no relatério final da comisséo, o

e

J—
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qual também contera a estimativa, sempre que possivel, dos valores da
vantagem auferida e da pretendida.

§2° O valor da vantagem auferida ou pretendida
equivale aos ganhos obtidos ou pretendidos pela pessoa juridica gque nao
ocorreriam sem a pratica do ato lesivo, somado, quando for o caso, ao valor
correspondente a qualguer vantagem indevida prometida ou dada a agente

publico ou a terceiros a ele relacionados.

Art. 21. O valor final da multa devera ficar entre 0,1%
(um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo
exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os
tributos, a qual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimagao.

§1° Caso nao seja possivel utilizar o critério do valor
do faturamento bruto da pessoa juridica no ano anterior ao da instauracédo do
PAR, a multa sera calculada entre R$ 6.000,00 (seis mil reais) e R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§2° Em qualquer hipétese, o valor final da multa nao
podera exceder a 3 (trés vezes) a vantagem pretendida ou auferida.

Art. 22. O prazo para pagamento da multa sera de 30
(trinta) dias, contado na forma do art. 17.

Segio Il
Da publicagao extraordinaria da decisao

administrativa sancionadora

Art. 23. A pessoa juridica sancionada publicara a
decisdo condenatéria em meios de comunicagdo no municipio, bem como por

meio de afixago de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio

&>
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estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao

publico, e em seu sitio eletrénico, caso existente.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 24. Para fins do disposto nesta Lei, programa de
integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
dendncia de irregularidades e na aplicagao efetiva de codigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios,
fraudes, irregularidades e atos Ilicitos praticados contra a Administragao
Publica.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve
ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as regras estabelecidas
em regulamento do Poder Executive Federal, nos termos do paragrafo Gnico do
art. 7° da Lei Federal 12.846, de 2013.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 25. O acordo de leniéncia sera celebrado com as
pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei
Federal n® 12.846, de 2013, e dos llicitos administrativos previstos na Lei
Federal n® 8666, de 1993, com vistas & isengdo ou & atenuacdo das
respectivas sangoes, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes
€ o processo administrativo, observados os requisitos previstos nos arts. 16 e
17 da Lei Federal n°® 12.846, de 2013.

Art. 26. Compete a autoridade maxima do 6rgao

Municipal responsavel pelo controle interno celebrar acordos de leniéncia no {é’“
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ambito do Poder Executivo Municipal, nos termos do Capitulo V da Lei Federal

n° 12.846, de 2013, sendo vedada a sua delegacéo.

Art. 27. O acordo de leniéncia sera proposto pela
pessoa juridica, por seus representantes, na forma de seu estatuto ou contrato
social, ou por meic de procurador com poderes especificos para tal ato,
observado o disposto no art. 26 da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

§1° A proposta do acordo de leniéncia recebera
tratamento sigiloso, conforme previsto no § 6° do artigo 16 da Lei Federal n°
12.846, de 2013, e tramitara em autos apartados do PAR.

§ 2° A proposta do acordo de leniéncia podera ser
feita até a conclusao do relatério a ser elaborado no PAR.

§3° A apresentacdo da proposta de acordo de
leniéncia devera ser realizada por escrito, com a qualificagdo completa da
pessoa juridica e de seus representantes, devidamente documentada, e devera
conter, no minimo:

|. a previsdo de identificagdo dos demais envolvidos no suposto ilicito,
quando couber;
Il. o resumo da pratica supostamente ilicita; e
IIl. a descri¢ao das provas e documentos a serem apresentados na hipotese
de sua celebragao.

§4° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a
autoridade competente nos termos do art. 26 desta Lei podera requisitar copia
dos autos de processos administrativos em curso em outros érgaos ou
entidades da Administragao Publica Municipal relacionados aos fatos objeto do

acordo.

Art. 28. Uma vez apresentada a proposta de acordo
de leniéncia, a autoridade competente designara comissdao composta por dois

servidores estaveis para a negociagao do acordo.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




LV B
Prec. N ol 7

Fis. S/

Resn,

CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

P 32721 - Mens. n° 002/21 - Autégrafo n® 66/21 - Proc. n® 556/21 - CMV fl. 10

Art. 29. Compete a comissdo responsavel pela
condugao da negociacdo:
|. esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios
para a celebra¢ao de acordo de ieniéncia;
ll. avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente que
demonstrem:
a. ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuragaoc de
ato lesivo especifico, quando tal circunstancia for relevante;
b. aadmissao de sua participa¢ao na infragdo administrativa;
c. o compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no ato
lesivo; e
d. a efetividade da cooperagao ofertada pela proponente as investigagoes
€ ao processo administrativo.
lll. propor a assinatura de memorando de entendimentos;
IV. proceder a avaliagdo do programa de integridade, caso existente, nos
termos estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federat;
V. propor cliusulas e obrigagdes para o acordo de leniéncia que, diante das
circunstancias do caso concreto, reputem-se necessarias para assegurar:
a efetividade da colaboracgao e o resultado util do processo;
b. o comprometimento da pessoa juridica em promover alteragbes em sua
governanga que mitiguem o risco de ocorréncia de novos atos lesivos;
C. a obrigagdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeicoar
programa de integridade; e
d. o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no acordo de
leniéncia.
Paragrafo unico. O relatério conclusivo acerca das
negociacdes sera submetido pela comissdo a autoridade competente,

sugerindo, de forma motivada, quando for o caso, a aplicagdo dos efeitos

previstos pelo art. 33 desta Lei.
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Art. 30. Apos manifestacao de interesse da pessoa
juridica em colaborar com a investiga¢do ou a apuragéo de ato lesivo previsto
na Lei Federal n® 12.846, de 2013, podera ser firmado memorando de
entendimentos com a autoridade competente para celebrar o acordo de

leniéncia, a fim de formalizar a proposta e definir os parametros do acordo.

Art. 31. A fase de negociagdo do acordo de leniéncia
devera ser concluida no prazo de 90 (noventa) dias, contados da apresentagao
da proposta, podendo ser prorrogado por igua! periodo, caso presentes
circunstancias que o exijam.

§ 1° A pessoa juridica serd representada na
negociagéo e na celebracao do acordo de leniéncia por seus representantes,
na forma de seu estatuto ou contrato social.

§ 2° Em todas as reunibes de negociacdo do acordo
de leniéncia havera registro dos temas tratados em atas de reunido assinadas
pelos presentes, as quais serdo mantidas em sigilo, devendo uma das vias ser

entregue ao representante da pessoa juridica.

Art. 32. A qualguer momento que anteceda a
celebragdo do acordo de leniéncia, a pessoa juridica proponente podera
desistir da proposta ou a autoridade competente pela negociagio rejeita-la.

§ 1° A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia
OU sua rejei¢ao:

I. ndo importara em confissdo quanto a matéria de fato nem em
reconhecimento da pratica do ato lesivo investigado pela pessoa juridica;
e

ll. implicara a devolugdo, sem retencdo de cépias, dos documentos
apresentados, sendo vedado o uso desses ou de outras informagdes

obtidas durante a negociagdo para fins de responsabilizacao, exceto

%
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quando a administragdo publica tiver conhecimento deles por outros
meios.

§ 2° O né@o atendimento as determinagbes e

solicitagdes da autoridade competente durante a etapa de negociagao

importara a desisténcia da proposta.

Art. 33. A celebragao do acordo de leniéncia podera:
|. isentar a pessoa juridica das sangbes previstas no inciso |l do art. 6° e no
inciso IV do art. 19 da Lei Federal n® 12.846, de 2013;
II. reduzir em até 2/3 (dois tergos), nos termos do acordo, o valor da multa
aplicavel, prevista no inciso | do art. 6° da Lei Federal n°® 12.846, de 2013;
e
lll. isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as sangbes administrativas
previstas nos arts. 86 a 88 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, ou em outras
normas de licitagdes e contratos cabiveis.
§ 1° Os beneficios previstos no caput ficam
condicionados ao cumprimento do acordo.
§ 2° Os beneficios do acordo de leniéncia serao
estendidos as pessoas juridicas que integrarem o mesmo grupo econémico, de
fato e de direito, desde que tenham firmado o acordo em conjunto, respeitadas

as condigdes nele estabelecidas.

Art. 34. No caso de descumprimento do acordo de
leniéncia:
|. a pessoa juridica perderd os beneficios pactuados e ficara impedida de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (irés) anos, contados do
conhecimento pela administragao publica do referido descumprimento:
It. o PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo, sera retomado; e
lIl. sera cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fragdes

eventualmente ja pagas.

g |
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Paragrafo Unico. O descumprimento do acordo de
leniéncia sera registrado no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,

administrado pelo Poder Executivo federal.

Art. 35. Concluido o acompanhamento do acordo de
leniéncia, este sera considerado definitivamente cumprido com a declaracao da

isen¢ao ou cumprimento das respectivas sangoes.

CAPITULO VI
DOS CADASTROS

Art. 36. Os orgaos e entidades da Administracio
Publica Municipal deverdo registrar no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas - CEIS informacdes referentes as sangbes
administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliqguem restricao
ao direito de participar de licitagdes ou de celebrar contratos com a
Administra¢do Publica Municipal, entre as quais:
|. suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a administragéo publica, conforme disposto no inciso Il do
caput do art. 87 da Lei Federal no 8.666, de 1993;
l. declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao
publica, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 87 da Lei Federal
no 8.666, de 1993;
HI. impedimento de licitar e contratar com Uni&o, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme disposto no art. 7° da Lei Federal no 10.520, de 17
de julho de 2002:
IV. impedimento de licitar e contratar com a Uniao, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, conforme disposto no art. 47 da Lei Federal no 12.462, de
4 de agosto de 2011;

s~ 1=
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V. suspensao temporaria de participagdc em licitagdo e impedimento de
contratar com a administragao publica, conforme disposto no inciso IV do
caput do art. 33 da Lei Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011; e

VI. declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao
publica, conforme disposto no inciso V do caput do art. 33 da Lei Federal
no 12.527, de 2011.

Art. 37. Os orgaos e entidades da Administragao
Publica municipal deverdo registrar no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - CNEP informagdes referentes:
I. as sangdes impostas com fundamento na Lei Federal no 12.846, de 2013,
e
'l. ao descumprimento de acordo de leniéncia celebrado com fundamento na
Lei Federal no 12.846, de 2013, nos termos do paragrafo (nico do art. 34
desta Lei.
Paragrafo dnico. As informagdes sobre os acordos
de leniéncia celebrados com fundamento na Lei Federal no 12.846, de 2013,
serdo registradas no CNEP apés a celebragdao do acordo, exceto se causar

prejuizo as investigagdes ou ao processo administrativo.

CAPITULO Vil
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

Z/x\
5 2
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LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 22 de junho de 2021.

\‘

Franklin Duarte de Lima
Presidente

,_,4' 1//)/4’3’ 7{'\“

’ , Luiz Mayr Neto
" 1° Secretario

Simone Aparecida Bellini Marcatto
2° Secretaria
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