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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“PPROJETO DE LEI N© GY¥ 72021
Valinhos, 19 de fevereiro de 2021.

ASSUNTO: Cria o sistema de drive-thru rotativo nas
vias pablicas para pequenos comerciantes d:igntg"oo’z"
enfrentamento da pandemia LIDC EM SESSAO DEGL f{_,:z/ L 1.
Encarminhe-se & {5) Comissdo (Oes):
Justica & Redagao
‘ Financas e Orgamento

Senhor Presidente, " Obras e Servigos Publicos

Nobres Vereadores 7 Cuitura, Denominagdo e Asg)Social
- a
Presiad ?‘Du:‘:{:wdeum

Nos Termos regimentais, a Vereadora SIMQHErcw
BELLINI, submete a elevada apreciacdo destas Egrégia
Casa de Leis o presente projeto que cria sistema de drivetrhu
bara _pequenos comerciantes exporem e venderem seus

produtos através de bolsdes implantados, buscando com tal

proposta_legislativa o _ reforgo e desenvolvimento do

comercio {ocal durante o periodo de pandemia e garantia do

abastecimento de itens de consumo e alimentares.

Como se tem observado, o comercio em geral tem
sentido os graves efeitos da crise no ano de 2020, por conta
da pandemia, vindo a agravar-se no corrente ano, 0 que,
gerard perda do poder econdmico, inadimpléncia, quebra
financeira e desemprego, urgindo que novas medidas
venham buscar o desenvolvimento econbmico, ja que as
autoridades vem exigindo a suspensdo das atividades
econdmicas.

Nossa proposta busca formalizar por meio de lei, a
implantagdo de “bolsbes de drive thru” nas principais vias da
Cidade através da parceria entre Prefeitura e as entidades
representativas do comércio, e associacdes de classe de
modo que possa a Prefeitura empregar seus recursos, e

T
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ESTADO DE SAO PAULO

¥nar a execugdo dessa atividade que visa, inclusive
atender a necessidade de consumo da populagao.

Na execugdo dessa proposta, cada comerciante cria ou
aperfeicoa seu canal de comunicagdo e estreita a
aproximagao com seus clientes, a exemplo dos mensageiros
instantdneos e redes sociais com seu publico e define seus
itens de compras. Assim, com tal proposta legislativa, facilita
0 mecanismo para retirada de compras em qualquer um dos
pontos em horario pré-estabelecidos, podendo se dar nas
frentes das lojas ou em local pré definidos (de acordo com
os critérios de regulamentacdo do Poder Executivo) que
atendam a conveniéncia, seguranca do transito, isso sem
considerar as normas vigentes de distanciamento na
pandemia.

Vale destacar que o sistema de drive-thru é voltado para
as vendas do comércio classificado como ndo essencial, ou
seja, aqueles estabelecimentos que sofreram com a restricdo
ou total fechamento de seus comércios, restando assegurado
para 0s setores essenciais, como farmadcias e mercados, o
atendimento presencial.

A presente proposta ao mesmo tempo que regulariza a
atividade desempenhada, muitas vezes de maneira
clandestina ou irregular, vem também ao encontro das
necessidades das demandas de consumo por parte da
populagdo.

Dessa feita, dado a relevante e imprescindivel matéria
tratar diretamente na preservacdo da economia local, se
requer que 0 mesmo receba a competente TRAMITACAO
EM REGIME DE URGENCIA, segundo previsao regimental
desta Casa.

Limitado ao quanto aqui fora exposto, renovamos nossos
votos de distinta consideragdo e patenteado respeito aos N.
Parlamentares que compde esse colegiado.

=
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Pede e aguarda aprovacéo.

N° do Processo: 1330/2021

ESTADO DE SAO PAULO

IStES termos

Vereadora -\Republicanos

Data: 23/03/2021

Projeto de Lei n° 68/2021
Auteria: SIMONE BELLINI

Assunto: Cria o sistema de drive —thru rotative nas vias
publicas para pequenos comerciantes durante o
anfrantamento da nandemia causada vels Covid — 19,
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PROJETO DELEIN® G /2021

CRIA O SISTEMA DE DRIVE-THRU PARA
O FORTALECIMENTO E PRESERVACAO
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
DOS ESTABELECIMENTOS
CONSIDERADOS NAO ESSENCIAIS, NA
FORMA QUE ESPECIFICA.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de

Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe confere a lei,

FAZ SABER que a Cédmara Municipal de Valinhos aprovou, e ela,
SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 19, Fica criado no Municipio de Valinhos, o sistema de drive-
thru, através da regulamentacdo dos bolsées em vias publicas para
retirada de produtos adquiridos pelos canais de comunicacdo
desenvolvidos pelos estabelecimentos comerciais.

Pardgrafo Primeiro: O Sistema de drive-thru permite
somente a retirada de produtos previamente acertados
entre comerciante e consumidor, ficando vedado ao
consumidor descer de seu veiculo para retirada do
produto ou escolha de demais itens.

Pardgrafo Segundo: O Poder Executivo poders utilizar-
se de vias ou espacos ptblicos e ainda dreas cedidas a
exploragdo  da iniciativa  privada visando a

—

-
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Implementagdo da presente lei de maneira capilarizada
em todo o Municipio.

Art. 29, O atendimento se daré com a observéncia de todas as
normas sanitarias, inclusive a obrigatoriedade da utilizacdo de
mascaras de protecdo e &lcool em gel a disposicdo dos
comerciantes e funciondrios

Art. 3°. Ao Poder Executivo compete organizar o local e acesso,
assim como fiscalizar o correto cumprimento das normas sanitdrias
vigentes no momento.

Pardgrafo Unico: O Sistema de drive-thru devers
preservar o desenvolvimento econbérico de todas as
regides do municipio de modo a assegurar a igualdade
de oportunidades e condicbes aos pequenos
estabelecimentos situados em bairros e que se
encontram suspensos o© funcionamento de suas
atividades.

Art. 4° O Poder Executivo fica autorizado a firmar parcerias com
associagbes comerciais ou érgdo de classe visando a execucdo da
presente lei.

Art. 5°. A adesdo ao sistema pelo comerciante se dard mediante
simples inscrigdo, ficando isento do recolhimento de qualquer taxa
para desenvolvimento do servico, cabendo ao comerciante
interessado fazer cumprir todas as normas vigentes e aquelas
emandas do Poder Publico.
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ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo Unico: O Sistema de drive-thru poderd
funcionar inclusive nos finais de semana e feriados,
enquanto perdurar o periodo de pandemia.

Art. 6°. O Poder Executivo requlamentard a presente lej, no prazo

de 10 (dez) dias apés a sua publicacdo, indicando, inclusive as
areas destinadas aos bolsbes.

Art, 7°. Esta Lei entra em vigor, na data de sua publicacgéo,
revogando-se as disposiges em contrério.

Prefeitura do Municipio de Valinhos aos de de
2021,

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Vaiinhos-SP
PABX: (19) 38292-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 /{’?;/()/21

FLS. N2 %

RESP.

A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

23 de margo de 2021,

delAtves Radrigues
Analista Técnico legislativo

Departamento Legislativo e de

Bxpediente

24/mar¢o/2021
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Parecer Juridico n? 125/2021
Assunto: Projeto de Lei n2 68/2021 — Autoria da vereadora Simone Bellini — Cria o sistema
de drive-thru rotativo nas vias publicas para pequenos comerciantes durante o
enfrentamento da pandemia.

A Comisséo de Justiga e Redagéo
Presidente vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe que “Cria
o sistema de drive-thru rotativo nas vias publicas para pequenos comerciantes durante o
enfrentamento da pandemia”.

Consta da justificativa do projeto:

{...) 0 presente projeto que crig sistema de drivetrhu para pequenos
comerciantes exporem e venderem seus produtos através de bolsées
implantados, buscando com tal proposta legislativa o reforco e
desenvolvimento do comercio local durante o periodo de pandemia e

garantia do abastecimento de itens de consumo e alimentares.

Como se tem observado, o comercio em geral tem sentido os graves
efeitos da crise no ano de 2020, por conta da pandemia, vindo a
agravar-se no corrente ano, o que, gerard perda do poder econémico,
inadimpléncia, quebra financeira e desemprego, urgindo que novas
medidas venham buscar o desenvolvimento econémico, jé que as
qutoridades vem exigindo a suspensdo das atividades econémicas.

Nossa proposta busca formalizar por meio de lei, a implantagdo de
“bolsbes de drive thru” nas principais vias da cidade através da
parceria entre Prefeitura e as entidades representativas do comércio,
e associagbes de classe de modo que possa a Prefeitura empregar
seus recursos, e coordenar a execucdo dessa atividade que visa,
inclusive atender a necessidade de consumo da populagdo.
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Na execugdio dessa proposta, cada comerciante cria ou aperfeicoa seu
canal de comunicagdo e estreita a aproximagcdo com seus clientes, a
exemplo dos mensageiros instantdneos e redes sociais com seu
publico e define seus itens de compras. Assim, com tal proposta
legislativa, facilita o mecanismo para retirada de compras em
qualquer um dos pontos em hordrio pré-estabelecidos, podendo se
dar nas frentes das lojas ou em local pré definidos (de acordo com os
critérios de regulamentacdo do Poder Executivo) que atendam a
conveniéncia, seguranca do trdnsito, isso sem considerar as normas
vigentes de distanciamento na pandemia.

Vale destacar que o sistema de drive-thru é voltado para as vendas
do comércio classificado como ndo essencial, ou seja, aqueles
estabelecimentos que sofreram com a restrigdo ou total fechamento
de seus comércios, restando assegurado para os setores essenciais,
como farmdcias e mercados, o atendimento presencial.

A presente proposta ao mesmo tempo que regulariza a atividade
desempenhada, muitas vezes de maneira clandestina ou irregular,
vem também ao encontro das necessidades das demandas de
consumo por parte da populagéo.

Dessa feita, dado a relevante e imprescindivel matéria tratar
diretamente na preserva¢io da economia local, se requer que o
mesmo receba a competente TRAMITACAO EM REGIME DE
URGENCIA, sequndo previsdo regimental desta Casa.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo proferida

pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrative, que se constitui na execugcdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.}

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a anadlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no concernente ao pedido de tramitacdc em Regime de
Urgéncia o art. 154, § 12 do Regimento Interno estabelece:
Art. 154. A Urgéncia dispensa as exigéncias regimentais, salvo a de

numero legal e a de parecer, para que determinada proposicdo seja
apreciada.

§ 12 A concessdo de urgéncia dependerd de apresentacdo de
requerimento escrito, que somente serd submetido a apreciacdo do
Plendgrio se for apresentado com a necessdria justificativa e nos
seguintes casos:

I - pela Mesa, em proposi¢cdo de sua autoria;

i - por Comissdo, em assunto de sua especialidade;

Il - por 1/3 {um ter¢o) dos Vereadores;

IV - pelo Lider de Governo a projeto do Executive Municipal;

V - por Vereador, uma tinica vez por semestre, a projeto de sua
autoria.

(..

Assim, para concessdo de pedido de urgéncia deve ser observado o
disposto no Regimento Interno.
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Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata-se de
matéria de competéncia municipal, eis que por for¢a da Constituigdo da Republica os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, como no caso em questdo (art. 30, |
da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

[- legislar sobre assuntos de interesse local;”

Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as
seguintes atribuicbes:

(-]

Art. 82 Cabe & Cémara, com a sanco do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislagdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administra¢do direta ou indireta, os fundacdes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
(-}

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles leciona:
"Interesse local nGo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é

interesse privativo da localidade; ndo € interesse unico dos

municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
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unicidade, bem reduzido ficaria o émbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o
‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido".

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por 1zabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Todavia, no concernente as regras de iniciativa colacionamos decisdes do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo acerca da competéncia privativa do Chefe do
Executivo para dispor acerca da utilizagdo dos bens publicos, no caso as vias publicas:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 1.712, de 27-8-
20189, do Municipio de Registro, de iniciativa parlamentar, que isenta
idosos e pessoas com necessidades especiais do pagamento do valor
de estacionamento rotativo — Disciplina do uso privativo de bem
publico de uso comum do povo - Usurpacdo de competéncia —
Ocorréncia. Projeto de lei. Sangdo. A mera vontade do Prefeito
Municipal nGo é juridicamente suficiente para convalidar defeitos
provenientes do descumprimento da Constituicdo. Subsisténcia do
vicio. Estacionamento em vias piblicas. Bem de uso comum do
povo. Competéncia legislativa privativa do Chefe do Executivo para
dispor sobre gestdo administrativa. Vicio de iniciativa. Matéria que
se insere no Gmbito da competéncia legisiativa atribuida pela
Constituicdo ao chefe do Poder Executive Municipal. Violagdo aos
arts. 59, 47, ll, XIV e XIX, aplicdveis aos Municipios por for¢a do art.
144, todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.
Inconstitucionalidade reconhecida. A¢do procedente.” (TISP. Direta
de Inconstitucionalidade 2169387-18.2019.8.26.0000; Relator
(a): Carlos Bueno; Orgdo julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica
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de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/11/2019; Data de
Registro: 10/12/2019).

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2115384-16.2019.8.26.0000
Sdo Paulo

Requerente: Prefeito do Municipio de Valinhos

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Valinhos

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de Valinhos, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre “a autorizagGo de Feira Livre
no bairro Jardim Sdo Bento do Recreio em Valinhos”. Norma de
origem parlamentar que dispde sobre permiss@o ou autorizagio
para uso de espago publico para exposigdo e venda de mercadorias.
Competéncia material do Prefeito para permitir ou autorizar, em
cardter precdrio, o uso de bens publicos. Ofensa ao principio da
separacdo dos poderes, por usurpar a norma de competéncia
material do Chefe do Executivo. Precedente do Orgdo Especial. Agdo

julgada procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 5.856, DE 03 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA, QUE ESTENDE O
TEMPO DE PERMANENCIA DA AREA AZUL DE 2 (DUAS) PARA 5
(CINCO) HORAS PARA PACIENTES EM PROCEDIMENTOS DE
QUIMIOTERAPIA, HEMODIALISE OU DIALISE, MEDIANTE AQUISICAO
DE UM UNICO CARTAO, NO MUNICIPIO DE CATANDUVA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS — INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA
DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
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DISPONDO SOBRE UTILIZACAO PRIVATIVA DE BEM PUBLICO, CUJA
INICIATIVA CABE EXCLUSIVAMENTE AQ CHEFE DO EXECUTIVO -
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — OFENSA
AQOS ARTIGOS 592, 47, INCISOS II, XIV, E 144, DA CONSTITUICATO
BANDEIRANTE - PRECEDENTES - AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI 50, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRETENSAO PROCEDENTE. (TJSP.
Direta de Inconstitucionalidade 2100281-37.2017.8.26.0000; Relator
(a): Francisco Casconi; Orgéo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/08/2017; Data de
Registro: 18/08/2017).

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n?. 9.338, de 10 de maio de
2017 do Municipio de Presidente Prudente. Dispbe sobre a
comercializagdo de alimentos através de ‘food trucks', ou
semelhantes, em dreas publicas e particulares. De uma leitura da lei
objurgada depreende-se que seus artigos 32, §22, 82, 10°, 262 27,
28, 29 e 36 estdo eivados por vicio formal de inconstitucionalidade
por usurpacdo de competéncia e de ofensa ao principio de
separacdo de poderes. Norma editada regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo. Ofensa aos
artigos 5°, 47, incisos Il e XIV e 144, todos da Constitui¢do
Bandeirante, Os demais dispositivos da lei lfocal tratam de tema de
interesse geral da populac@o (policia administrativa), criando
obrigacdes somente aos particulares. Auséncia, ainda, de aumento de
despesas ao erdrio publico. A¢do julgada parcialmente procedente,

nos termos do v. Acorddo.

(...)

A primeira determinacdo inconstitucional estd no teor do artigo 32,
822 (o food truck que atuar em local publico deverd ser
obrigatoriamente itinerante para que a esséncia do modelo do
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comércio ndo perca sua caracteristica, sendo que, o aspecto
itinerante, assim como a rotatividade, serdo regulamentados pelo
Poder Executivo), eis que tal regramento atribui comando direto ao
Poder Executive para regulamenta¢do do aspecto itinerante e
rotativo do conceituado “Food Truck” (cf. art. 29).

(-]

(TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2103775-07.2017.8.26.0000;
Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdio Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/10/2017; Data de
Registro: 05/10/2017).

A esse respeito, colacionamos entendimento do Supremo Tribunal Federal

no julgado do Recurso Extraordinario n2 508.827, vejamos:

DECISAO

RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 12.614/98. INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL A QUO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. I,
alinea a, da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal de Justica de 5Go Paulo:

“EMENTA: ADIN — lLei n? 12.614, de 04/05/1998, do Municipio de

Sdo Paulo. Concessdo de gratuidade, a motoristas de tdxi, por 30

minutos, para estacionamento em ‘zona azul' — Viola¢cdo do
disposto nos artigos 5%, 111 ou 144 da Constituicdo do Estado.-

Pedido julgado procedente” (fl. 123, grifos no original).
™,

Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

4.Razdo juridica ndo assiste aos Recorrente.
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5. No voto condutor do acdrddo recorrido, o Desembargador Relator
asseverou:

e

“No mérito, em primeiro lugar é necessdrio determinar qual o
fundamento da cobran¢a de “zona azul”, para determinar o que
ocorreu a alegada usurpagéo de competéncia.

{..) Conclui-se que a zona azul destina-se a requlamentar o
estacionamento_em vias publicas, bens de uso comum do povo, que

ndo pertencem aos entes politicos, mas sdo por eles geridos. O
municipio determina quais locais em que permite o estacionamento,
limitado tanto pela cobranca como pelo prazo possivel, que faz com
que haja uma rotatividade das vagas — possibilitando o uso de todos
— e reduz sua procura (ao efetuar uma cobranga, apenas para

determinar locais).

Evidentemente, tanto o valor dessa cobranca como a determinacdo
dos locais em que serd instituida a zona azul sGo matérias
tipicamente de administracdo de bens publicos; a lei a seu respeito,
portanto, é de iniciotiva privada do Prefeito Municipal. E, sendo
objeto da lei impugnada, exatamente a isenclio, ginda que parcial,
dessa cobranca, patente a invasdo da competéncia do Executivo.

{.)

Pelo exposto, julgam procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 12.614, de Sdo Paulo,
comunicando-se a Cdmara Municipal para suspengdo de sua
execu¢do, nos termos do artigo 90, § 32, da ConstituicGo Paulista, e
do artigo 676 do Regimento Interno” (fls. 125-128, grifos nossos).

6. No caso vertente, o Ministério Publico Federal concluiu que:

“6. No mérito, por sua vez, os recorrente ndo tém melhor sorte. A Lei
Municipal n° 12.614/98 - declarada inconstitucional pela Corte
Estadual em sede de ADIN, por ter sido de iniciativa parfamentar -
dispde sobre a dispensa do uso de cartdo de 'zona azul' para
motoristas de tdxi, “quando estacionados por até 30 minutos em
locais servidos pelo sistema de estacionamento rotativo controlado
pelo Prefeitura” (fl. 21).
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7. Resta claro que a matéria em comento estd inserida no 8mbito da

inciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, no caso r

aplicacdio do principio da simetria, do Prefeito Municipal. Afinal, a
norma _que dispde sobre o servico de estacionamento rotativo em
vias _publicas tem cardter requlamentar, tratando-se de atos
relativos & orqanizacdio e ao funcionamento da Administracdo
Pablica (art. 84,1V, a, da CF/88).

(..)

7. No julgamento do Recurso Extraordindrio n. 503.846/5P, andlogo
ao caso presente, 0 Ministro Ayres Britto afirmou:

“Trata-se de recurso extraordindrio, interposto com fundamento na
alinea a do inciso Il do art. 102 da ConstituigcGo Republicana, contra
acorddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Acdrddo
assim ementado {fls. 93):

ADIn.- Lei n® 11.328, de 30/12/1992, do Municipio de Sdo Paulo.-
Dispde sobre a criacdio do taldo de Zona Azul com duracdo do 1
{uma) hora.- Lei de iniciativa de Vereador.-San¢iio que néio sana o
vicio de iniciativa.-Matéria relativa & diregdo superior da
administragdo municipal.- Compete ao Chefe do Executivo
administrar os bens Municipais e permitir seu uso, mediante
remuneragdo.- Prego publico ou tarifa.- Pedido Julgado procedente.

(..)

4. Tenho que a insurgéncia ndo merece acolhida. No casg, o Tribunal

carioca_afirmou_que a Lei municipal 11.328/1992 trata de matérig

afeta & competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo Municipal,
pois, ao criar a zona azul de estacionamento do municipio de Sdo
Paulo, dispds sobre permissdo de uso de bens municipais, bem como
concedeu dispensa de pagamento de preco publico a determinadas
cateqorias _de _agentes publicos. Ora, para divergir _desse
entendimento seria necessdria a andlise da referida lei, providéncia

gue € vedada nesse momento _processual conforme a Sumula

280/5TF.

5. De mais a mais, anoto que o entendimento adgtado pela instdncia
judicante de origem afina com a jurisprudéncia desta nossa Casa de
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Justica no sentido de que é da competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que versem sobre atribuicbes de
orgdos da Administracdo Piblica. Leia-se, a propdsito, a ementa do
RE 627.255, da relatoria da ministra Cdrmen Licia:

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.  PROCESSO
LEGISLATIVO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. JULGADO RECORRIDO EM HARMONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO A0 QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

6. Nesse mesmo sentido é o parecer do Ministério Publico Federal,
que adoto como razdo de decidir. Leia-se do pronunciamento
ministerial (fls. 269/271):

De fato, a Lei Municipal n°® 11.328/92, de iniciativa parlamentar,
dispGe sobre a criacdo do taldo de estacionamento Zona Azul com
duracdo de uma hora, matéria inserida, por disposigcdo contida no art.
61, §19 i, alineas a e e , do Constituicdo Federal, no dmbito de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, e, no caso, por
aplicag@o do principio da simetria, do Prefeito Municipal.

Cumpre notar que o servico de estacionamento rotativo em vias
publicas, em que pese sua delegacdo mediante concessdo a ente
privado que se incumbe da administracdo direta do bem, constitui
servico publico que somente pode ter seus parametros definidos por
lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Desse modo, cabe ao
Prefeito Municipal deflagrar o processo legislativo e, a posteriori ,

requlamentar a lei correspondente.

Na verdade, a norma ora impugnada possui carater regulamentar,
pois trata ato administrativo propriamente dito, aspecto
procedimental concernente a exploragdo de bem municipal. Assim,
também por malferido o art. 84, Vi, a , da Carta Politica, que
determina ser da competéncia privativa do Chefe do Executivo os atos
relativos a organizacdo e ao funcionamento da Administracdo Publica

[.]

Desse modo, a iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos
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publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no émbito de

agtuacdo reservado ao Poder Executivo, constituindo ofense ao
principio_constitucional da reserva da administracéio, coroldrio da

separacdo de poderes.

{...)

Isso posto, e frente ao caput do art. 557 do CPC e ao § 12 do art. 21
do RI/STF, nego seguimento ao recurso” (grifos nossos).

Nada ha, pois, a prover quanto as alegagdes dos Recorrentes.

8. Pelo exposto, nego seguimento aos recursos extraordindrios (art.
557, caput, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 12, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2012.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

Caso a Comissdo de Justica e Redacdo compartithe desse entendimento
podera valer-se do tramite previsto na Resolucdo n2 09, de 22 de outubro de 2013, por se
tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder Executivo.

Resolugdo n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.

{..)]

Art. 12. O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou atribuicbes inerentes
00 Poder Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacdo
administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal,
por proposicdo de autoria de qualquer de seus Vereadores, em
conjunto ou separadamente, obedecerad ao procedimento prescrito na
presente Resolugdo.
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Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apods
manifestacdo da Comissdo de Justica e Redacdo sera convertido em
“Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberac@o da Mesa Diretora e,
nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio
de Indicagdo nos termos do Regimento Interno.

(..

Todavia, caso a Comissdo entenda pela constitucionalidade da iniciativa do
projeto cumpre ressaltar entendimento do Tribunal de Jjusti¢a do Estado de Sdo Paulo pela
inconstitucionalidade da autorizacdo legislativa ao Executivo para firmar parcerias, sendo

vejamos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n? 2133498-66.2020.8.26.0000, da Comarca de
Sdo Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIETE (
VIAMIR DE JESUS SANDEI), é réu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE TIETE.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisGo: "POR_MAIORIA DE VOTOS, JULGARAM A

ACAO PROCEDENTE EM PARTE, EM MAIOR EXTENSAO. ACORDAO
COM O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAFE. VENCIDOS OS EXMOS. SRS.
DES. MARCIO BARTOLI (COM DECLARAGCAQ), XAVIER DE AQUINO,
RENATO SARTORELLI, ADEMIR BENEDITO, SOARES LEVADA E TORRES
DE CARVALHO.", de conformidade com o voto do Relator, que integra

este acorddo.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE, vencedor, MARCIO BARTOLI, vencido, PINHEIRO
FRANCO (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI,
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RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA,
MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO,
ARTUR MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, XAVIER DE AQUINQG,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2021 .

RICARDO ANAFE - RELATOR DESIGNADO

Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2133498-66.2020.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Tieté

Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Tieté

TISP (Voto n? 31.608)

ACA"O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n¢ 3.774, de 11
de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito
do Municipio de Tieté, o Programa de Apoio ds Pessoas com
Doenga de Alzheimer e Outras Deméncias e aos seus familiares
e da outras providéncias” Alegac@o de vicio de iniciativa e
ofensa ao principio da separa¢do dos Poderes Reconhecimento
parcial Rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo € matéria taxativamente disposta na
Constituicdo Estadual Norma de conteddo programdtico
Inconstitucionalidade, contudo, dos incisos V, Vi, Vil, Vil e IX,
do art. 22, e art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos que
impdem obriga¢des & Administra¢do Publica, em clara ofensa
ao principio da reserva da Administra¢do Afronta aos artigos
52, 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente

procedente.
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(..)

Trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei n? 3.774, de 11 de maio de 2020, do
Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio Gs Pessoas com
Doenca de Alzheimer e outras deméncias e a seus familiares, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 52, 47 e 144, da Constituicdo
do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que a norma impugnada trata de
matéria cuja iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, padecendo de vicio de iniciativa. Aduz, ainda, que ndo
pode uma lei de iniciativa parlamentar criar atribuicbes a serem
desenvolvidas por érgdos da administragdo publica, interferindo na
gestdo do Chefe do Executivo. Diz que estdo presentes os requisitos
para a concessdo da liminar e, ao final, requer seja declarada a

inconstitucionalidade da lei impugnada.
2. A lei impugnada tem a seguinte reda¢do:

“Art. 12 - Fica instituido, no dmbito do Municipio de Tieté, o
Programa de Apoio as Pessoas com Doenga de Alzheimer e
outras Deméncias e aos seus familiares.

Art. 22 - O programa instituido no art. 12 serd desenvolvido no
dmbito da Rede Publica Municipal de Saude, com apoio de
especialistas e de representantes de institui¢ées que congregam
pessoas com Doenga de Alzheimer e outras Deméncias, e de
familiares, e tera como objetivo:

| - Promover a conscientizaco e a orientacdo precoce de sinais
de alerta e informagdes sobre a Doenga de Alzheimer e outras
Demeéncias, em vdrias modalidades de difusGo de conhecimento
a populacdo, em especial, s zonas mais carentes da cidade de
Tieté;
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Il - Utilizar metodos para o diagndstico e o tratamento 0 mais
precoce possivel em todas as unidades da Rede Publica
Municipal de Saude, respeitadas as instdncias dos entes
federativos e suas respectivas competéncias;

il - Estimular habitos de vida relacionados & promocdo de
satide e prevengdo de comodidades, além de estimulos aos
fatores protetores para a preven¢do da Doenga e Alzheimer e
outras Deméncias, tais como: prdtica de exercicio regular;
alimentacdo sauddvel; controle da pressdo arterial e das
dislipidemias; interven¢do cognitiva; controle da Depressdo que
dobra o risco de deméncia; estimulo ao convivio social que é
importante preditor de qualidade de vida, ou sejo, ©
desenvolvimento de acbes de promogdo de saude e prevengdo
de doengas;

IV - Apoiar o paciente e familiares, com abordagens adequadas
no tratamento niéo medicamentoso e medicamentoso, visando
melhorar a adesGo ao tratamento minimizando o impacto das
alteracbes comportamentais e complicacbes no curso da
doenca;

V - Capacitar e especializar profissionais que compdem equipes
multiprofissionais nessa drea, e absorver novas técnicas e
procedimentos que possibilitem melhoria no atendimento,
visando inclusive a diminui¢cGo de intercorréncias clinicas,
hospitalizacdo e custos;

VI - Utilizar os sistemas de informagées e de acompanhamento
pelo Poder Publico de todos que tenham diagndstico de Doenca
de Alzheimer e outras Deméncias para a elaboragcdo de um
cadastro especifico dessas pessoas;

Vil - Promover eventos em locais publicos, campanhas

institucionais, semingrios e palestras;

VIl - Inserir as agbes dessa politica na Estratégia Saude da
Familia;

IX - Aperfeicoar as relagbes entre as dreas técnicas publicas e
privadas de modo a possibilitar a mais ampla troca de
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informagdes e parcerias dos profissionais de satde entre si, com
os pacientes, familiares e representantes de associagdes
comprometidas com a causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercGmbios, e convénios com Organiza¢des Ndo
Governamentais, empresas, laboratérios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgéios Federais, Estaduais ou
Municipais, que procurem viabilizar a infraestrutura
necessdria para a implantagcdo do Programa de Apoio as
Pessoas com Doen¢a de Alzheimer e outras Deméncias,
observada as disposi¢cdes legais pertinentes a cada instituto
mencionado.

Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata esta lei,
serdio observados os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
preconizados pelo Ministério da Saude.

Art. 52 - O Poder Publico poderd buscar apoio em outras
instituicdoes para desenvolver a Politica Municipal de Atencdo
Integral as Pessoas com Doengas de Alzheimer e outras
Deméncias junto a outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes da execugdio desta Lei
correrdo por conta de dotagbes orgamentdrias proprias,
suplementadas, se necessdrio.

Art. 72 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei.

Art. 82 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrdrio.”

£ caso de procedéncia parcial do pedido, pois, & exce¢do dos incisos
V, Vi, Vi, viil e IX do artigo 29, e artigo 32, a norma é de conteudo
programdtico, e segundo José Afonso da Silva, “tais normas
estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas ndo impode
propriamente ao legislador a tarefa de atud-la, mas requer uma

politica pertinente a satisfacdo dos fins positivos nela indicados” (in

£
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“Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed. Malheiros, 8. ed.
2012), afastando-se, ainda, da matéria cuja iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, § 22, da Constituicdo do

Estado, aplicado por simetria ao Municipio).

Ora, as normas programdticas caracterizam-se por terem sua
aplicacdo procrastinada, isto é, pressupbem a existéncia de uma
legisiacdo posterior para sua efetiva aplicacdo no dmbito juridico,
sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, ndo
conferindo aos seus beneficidrios o poder de exigir a sua satisfacdo
imediata. SGo normas de apelo social, que perseguem objetivos
prioritariamente concernentes aos direitos sociais, econémicos e
culturais, conquanto procurem conformar a realidade a postulados de
justica. Assim, a normatividade programdtica ndo dispde
explicitamente sobre os meios a serem empregados para a sua

efetividade.

Todavia, cumpre anotar que somente ao Chefe do Poder Executivo
assiste a iniciativa de lei que crie obrigacbes e deveres para 6rgéos
municipais {Cf. artigo 47, incisos Il e XIX, 'a’, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo). Isso porque, o gerenciamento da prestagdo de
servicos publicos é competéncia do Poder Executivo, unico dos
Poderes que detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a
conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, de tal arte
que a imposicdo ao Poder Executivo das atividades descritas no
artigo 32 da Lei n? 3.774/2020, importa em atos tipicos de gestéio
administrativa, destinados @ sua_organizacdo e funcionamento,
conferindo atribuicdes aos érgdos municipais, como bem ressaltou o

eminente Relator, in verbis:
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“(...) constata-se que o artigo 3° da norma em andlise deve ser
declarado inconstitucional, por ter clara natureza
autorizativa, em afronta ao principio da legalidade, insculpido
nos artigos 52, ll, e 372, ambos da Constituicdo Federal, e 111
da Constitui¢gdo Paulista. A atuacdo de toda autoridade publica
deve se submeter @ soberania da lei, sendo certo, portanto, que
em nosso Estado de Direito exige-se lei, dotada de
obrigatoriedade insita, para a criagdo de novos direitos e
obrigacbes no ordenamento juridico. Ndo pode o legislador
transferir o exercicio dessa tipica fung¢@o & administra¢do
municipal por meio de suposta “autorizagdo”. E, ainda que se
interprete esse artigo como sendo de cardter impositivo, a
ordem para a celebracdo de parceria, intercGmbio ou
convénio & administragéio, como forma de consecugéio da lei,
abrange questdo afeta a organiza¢do administrativa e
funcionamento do Poder Executivo, o que configura
transgressdo ao artigo 47, incisos H, XIV e XIX, a, da

Constituigdo Estadual.” {...)

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos incisos V,
Vi, Vi, VIll e IX do artigo 29, e do artigo 32 da Lei n® 3.774/2020, do
Municipio de Tieté, por afronta aos artigos 52, 47 e 144, da

Constitui¢cdo do Estado de Séo Paulo.

3. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente procedente o

pedido, nos termos suso alinhavados.

Ricardo Anafe
Relator Designado

(TISP. Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)

.
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Do mesmo modo, cumpre ressaltar entendimento do Tribunal de Justi¢a do
Estado de S3o Paulo acerca da inconstitucionalidade da fixagdo de prazo ao Chefe do

Executivo para regulamentacgao de lei, vejamos:

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 5.333, de 18 de
maio de 2018, do Municipio de Maud, que "institui a Semana de
Combate ao Abuso e Explora¢do Sexual de Criancas e Adolescentes,
no calenddrio oficial do  Municipio de Maud” -
INCONSTITUCIONALIDADE dos artigos 22, 32 e 4%, porque (a) IMPOE
ao Poder Publico (leia-se Poder Executivo) "promover palestras,
eventos e atividades diversas de finalidade educacional e cultural”
(art. 22), requlamentar a lei "no prazo madximo de 30 dias apds sua
publicacdo"”, invadindo a esfera de iniciativa reservada
exclusivamente ao Poder Executivo; e (b) AUTORIZA o mesmo Poder
Publico a “celebrar parcerias com iniciativa privada e com segmentos
religiosos a fim de organizar as atividades relacionadas ao que estd
disposto nesta lei" — Poder Executivo que n@o depende de autorizacdo
do Poder Legislativo para fazé-lo — Llei que ndo tem cardter
programdtico, autorizativo ou permissivo, sendo determinante de
atuagdo administrativa, e que deve ser implementada, posta em
prdtica e cumprida pelo Poder Executivo — Diploma, portanto, que
nitidamente dispbe sobre a atividade administrativa, importando
manifesta invasd@o da esfera constitucional de iniciativa e atuagdo do
Poder Executivo, o que importa ofensa aos principios da separacdo de
poderes, de iniciativa e da reserva de administracdo (arts. 52, caput,
§§¢ 12 e 22; 24, § 22, "2V, 47, lI, Xi, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do

Estado, aplicdveis aos Municipios por for¢a do art. 144 dag mesma
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Carta) — Inconstitucionalidade configurada. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Norma que dispbe de forma genérica
que a execugdo da lei correrd por conta de dotagdes orcamentdrias
proprias, suplementadas, se necessdrio — Norma que no incide em
vicio de inconstitucionalidade por supostamente violar o art. 25 da CE
— Inexequibilidade da lei no exercicio orcamentdrio em que aprovada,
apenas - Inconstitucionalidade ndo configurada. A¢do julgada
parcialmente procedente, declarada a inconstitucionalidade dos

arts. 22, 39, e da expressdo "no praro mdximo de 30 dias apos sua

publicagéio"”, contida no artigo 4%, todos da Lei 5.333/2018, do

Municipio de Maud. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2182677-
03.2019.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 06/05/2020; Data de Registro: 12/05/2020)

PRELIMINAR Falta de pressuposto processual. Pleito deveria atingir
toda a norma e ndo apenas o dispositivo sobre a regulamentacdo
dela. ExtingGo. Descabimento. Direito de agcdo é abstrato e o
agjuizamento dela ndo assegura © reconhecimento do direito
invocado. Sendo possivel até o acothimento parcial da pretensdo, ndo
falta pressuposto processual a inviabilizar a demanda. Solugcdo, caso
adotadb, ndo torna indcua a execuc¢@o da lei. Preliminar afastada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 8.437,
de 11.06.15 do Municipio de Jundiai, instituindo, na rede municipal de
ensino, o fornecimento de merenda escolar diferenciada para os
aglunos diabéticos, obesos e celiacos. FixagGo de prazo para a

regulamentacdo da norma legal. Inadmissibilidade. Ingeréncia na
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organiza¢do administrativa. Ao Legislativo ndo cabe estipular prazo
para que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito @
separagdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts. 52 47,
incisos Il e XIV; 144 da ConstituicdGo Bandeirante. Procedente, em
parte, a agdo. (TISP. Direta de Inconstitucionalidade 2155233-
97.2016.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgéo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunol de lustica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/02/2017; Data de Registro: 17/02/2017}

Noutro aspecto, com todo respeito a iniciativa da nobre vereadora, cumpre
observar que diante do agravamento da pandemia que estamos vivenciando o projeto ao
estabelecer que o sistema de drive-thru podera funcionar inclusive nos finais de semana e

feriados impossibilita a adocdo de medidas mais restritivas de isolamento social nesses dias.

Neste particular, ressaltamos que compete privativamente ao Chefe do
Executivo decretar estado de calamidade publica (art. 80, inciso XXIl, LOM}, bem como todos
os atos de gestdo (art. 80, incisos Il e XXVII, LOM), nestes compreendidos as medidas

necessarias para defesa da salde, in verbis:

Artigo 80 - Compete privativamente ao Prefeito, além de outras
atribui¢Ges previstas nesta Lei Orgénica:

(-]

I - exercer, com o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretdrios Municipais,
Diretores, a direcdo superior da administra¢@o publica, segundo os
principios desta Lei Orgénica;

XXl - decretar estado de calamidade publica;
(...)

XXVII - praticar os demais atos de administra¢do, nos limites da sua
competéncia;
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Deste modo, fixar em lei a possibilidade do funcionamento do comércio em
sistema de drive thru nos finais de semana e feriados, independentemente da situagao
vivida no Municipio, além da possibilidade de afrontar normas estaduais eventualmente
mais restritivas, limita a capacidade do Executivo em, rapidamente, responder a situacdo

emergencial por meio de medidas de isolamento mais severas.

Nesse sentido, colacionamos julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado de
S3o Paulo que declarou inconstitucional dispositivos de decreto municipal que desborda de
sua competéncia supiementar, por ndo considerar as condi¢fes estabelecidas no dmbito

estadual, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Estrela D'Qeste. Alineas
"r" "s", "t" e "u" do inciso | e pardgrafo unico, todos do art. 22 do DM
n? 3.803/2020 de 17-4-2020. Abrandamento da quarentena
decorrente da pandemia da Covid-19. DE n? 64.994/20. Atividades
ndio essenciais. Limites

da legisla¢do estadual. Art. 111, 144, 219, pardagrafo unico, 1 e 222,
inciso i1l da Constitui¢éo Estadual.

1. Perda superveniente do objeto. As alteracbes promovidas nas
alineas 'r' e 's' pelo DM n® 3.809/2020 séo suficientes para indicar a

!IJ

perda superveniente do objeto; as alineas ‘t', 'u’ e o ‘pardgrafo tnico’,
porém, foram apenas suspensos. A suspensdo difere da revogacdo, a
indicar a possibilidade do retorno quanto & producdo dos efeitos dos
dispositivos no caso de improcedéncia da demanda; é o caso de
reconhecer a perda superveniente do objeto apenas quanto as alineas
'r'e 's' do inciso | do art. 22 do DM n® 3.803/2020.

2. Competéncia. A competéncia para legisiar sobre protec@o e defesa
da saude é concorrente & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
{art. 24, XIl da CF); e aos municipios compete, dentre outros, legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacéio federal e
a estadual no que couber (CF, art. 30, | e lI}. Ainda, o art. 222, Ill da
Constituicdo Estadual prevé a necessidade de observdncia da
integra¢do das acdes e servigos de satide com base na regionalizacGo

e hierarquizacdo do atendimento individual e coletivo, adequado as
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diversas realidades epidemiologicas. Disso decorre a impossibilidade
dos municipios adotarem pardmetros mais flexiveis que os delineados
pelo Governo Federal e Estadual para o controle e combate da
dissemina¢do do novo coronavirus.

3. Plano Séo Paulo. DE n? 94.944/20. O DE n? 64.994/20 de 28-5-2020
instituiu o Plano S8o Paulo, resultado da atuag¢Go coordenada do
Estado com os municipios paulistas e a sociedade civil, com o objetivo
de implementar e avaliar acBes e medidas estratégicas de
enfrentamento & pandemia decorrente da Covid-19 (art. 22, 'caput’).
Nos termos do art. 52, ‘caput', as condicbes epidemioldgicas e
estruturais determinardo a classificacdo das dreas de abrangéncia
dos Departamentos Regionais de Satde do Estado em quatro fases
{vermelha, laranja, amarela e verde), de acordo com a combinagdo
de determinados indicadores; e das fases de classificacdo
corresponderdo diferentes graus de restricdo de servicos e atividades,
sem prejuizo do exercicio e funcionamento de servigos publicos e
atividades essenciais a que alude o § 12 do art. 2 do DE n? 64.881/20.
4. DM n? 3.803/20. Art. 22, |, alineas "t”, "u” e pardgrafo unico. O
acréscimo ao rol de atividades excetuadas da suspensdo do
atendimento presencial de lojas de moveis e utilidades domésticas
em geral, loja fotogrdfica, papelarias e lojas de materiais para
escritdrio, ainda que previsto o funcionamento apenas em dias
pares e com uso obrigatorio de mdscara N95 pelos funciondrios e
rodizio, com atendimento pelo sistema "delivery” e "drive thru"
(art. 22, 1, alinea "t"), a possibilidade de excetuarem-se outras
atividades para o atendimento presencial, a critério do Secretdrio
Municipal de Saiude {art. 22, |, alinea "u"), bem como a permissdo
da atividade de qualquer estabelecimento comercial e servico que
ndo se enquadrar nas excegoes e optar exclusivamente pelo sistema
de entrega e atendimento domiciliar (art. 22, pardgrafo Unico)
implicam no reconhecimento de que o DM n¢ 3.803/20 desborda de
sua competéncia suplementar, por nido considerar as condi¢des
estabelecidas no dmbito estadual; aplica-se ao caso a técnica de
interpretagcdo conforme a Constituicdo para que a autoriza¢iio de
retomada das atividades econémicas do municipio observe o tempo
e o modo estabelecido pela legisla¢iio estadual. Extingdo parcial sem
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resolugdo do mérito quanto as alineas "r" e "s” do inciso | do art. 2¢
do DM n? 3.803/20. Procedéncia para dar interpretagdo conforme a
Constituigdo Estadual quanto as alineas "t" e "u” do inciso | e
pardgrafo tnico, todos do art. 22 do DM n2 3.803/20.

(TISP. ADIN N 2080246-51.2020.8.26.0000. Relator Des.
TORRES DE CARVALHO. Data do julgamento: 17/02/2021).

Ante todo o exposto, em gue pese a louvavel intengdo da nobre vereadora
a proposta ndo retne condigbes de constitucionalidade. E, caso assim entenda a Comissdo
de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em minuta de projeto de lei nos
termos regimentais. Entretanto, caso ndo seja esse o entendimento da Comissao
ressaltamos a inconstitucionalidade do dispositivo que autoriza o Poder Executivo a firmar
parcerias, bem como do que fixa prazo ao Executivo para regulamentac¢ao da lei. Sobre o

mérito, manifestar-se-d o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 29 de margo de 2021.
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Franklin Duarte de Lima

Comissio de Justica e RedacAo ;s v veomn

Projeto de Lei n.’ 68/2021

Ementa : Que “Cria o sistema de drive-Thru rotativo nas vias publicas para

pequenos comerciantes durante o enfrentamento da pandemia causada pela
Covid-19”.

i iR S PFAVORDO | CONTRA®
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

= e () (X)
~ 7 < Ver/Rodrigo Toloi

AFAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS 'PROJETO | PROJETO

QAMM ()| @&

Ver/Andre Amaral—

<~ [/ Ver. Fabio Damasceno _

g pat
Ver.RoberspriSalame / ™

/ﬂ M/qpﬂ\e ()

(
‘/ / Ver. Mayr' )<)
/

Valinhos, 29 de margo de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justi¢a ¢ Redagéo, da o seu PARECER COMW/R 1O

(Observacdes:
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PARA ORUEM DO DIA DE _n‘(_gj_’)_((j_c?__ﬂ

Fra Uarte de
Lim
ca F‘rqsidenle @
mara Municipal de Valinhos

PARECER CONTRARIOga.. S0 K.
MANTIDO .4, 08% it

em Sessdo de ﬂlﬂ’{_]&

vaidencie-seearquive-se.

fanklin Duarte de Lima
Presidente

Cémera Municipal de Valinhos
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