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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADQ R SARPALE 02/ 02

Encaminhe-se a (s) Comissdo {des):
i) Justica e Redagdo
[ ] Finangas e Orcamento

[] Obras e Servigos Piblicos

[ ] Cuitura, Denominagdo e Ass

E’C‘ HS n Duarte de Lima
Presidente

“O presente projeto tem por objetivo gerar transparéncia sobre a execucdo do“P1aRst unicipal de Velinhos

Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagdo contra a COVID-19 e do Plano Estadual de

Imunizagdo contra a COVID-19”. Em um contexto de anseio sobre a vacina¢ado,

transparéncia pode prevenir, no municipio, que acontecam casos de corrup¢do,

peculato e falsificacdo ideolégica dos planos de imunizagdo no municipio.

JUSTIFICATIVA:

A publicagdo desta fista tem amparo legal na decisdo da Justiga Federal do Amazonas
que determinou ao municipio de Manaus-AM que informe diariamente os dados de
todas as pessoas vacinadas contra a COVID-19. A decisdo pode ser encontrada na agao
que tramita sob 0 n2 1000984-67.2021.4.01.3200, na 12 Vara Federal no Amazonas.

/1 = .

“Por gerar transparéncia sem criar custos financeiros para o municipio, solicito a
compreensio e apoio das (os) colegas desta Casa para a aprovagdo do presente
projeto.”

"PROJETO DE LEI
NO

Valinhos, aos 28 de Janeir de 2021.

Anténio Soares Gares Fitho [TUNICO) .

VEREADOR

N do Processa: 261/2021 Data: 29/01/2021
Prejeto de Lei n° 18/2021

Gutoria: TUNICO

Assunto: Institui a Publicagde da Lista de Municipss
vacinados contra a Govid —19.
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Justica determina que prefeitura de Manaus divulgue lista de vacinados diariamente

Decisdo ocorre apés denlncias de possiveis fraudes na vacinagdo; neste sabado, o governador
do Amazonas anunciou novas restricbes para a circulagdo de pessoas para conter o avanco da
pandemia

Por Jovem Pan 24/01/2021 12h06 - Atualizado em 24/01/2021 12h18

Reprodugdo de redes sociais

Gabrielle Kirk Lins e Isabelle Kirk Lins, filhas de um empresario da elite de Manaus, receberam
a dose da CoronaVac e foram acusadas de furar fila

A Justica Federal determinou que a prefeitura de Manaus divulgue todos os dias, até as 22
horas, a lista completa de vacinados contra o novo coronavirus até as 19 horas do mesmo dia,
contendo nome, CPF, local onde a imunizagdo foi feita, funcdo exercida pela pessoa e local
onde a exerce. A relagio com os dados de quem recebeu o imunizante deve ser publicada no
site oficial da prefeitura sob pena de multa de RS 100 mil por dia. Em despacho, a juiza Jaiza
Maria Pinto Fraxe, da 12 Vara Federal no Amazonas, afirma que além da pandemia_ de Covid-19
e da falta de oxigénio nos hospitais, o estado enfrenta “outra crise tao grave quanto,
decorrente de fortissimos indicios de desvio da vacina que o governo federal enviou ao
Amazonas”.

A decisdo ocorre apds dendncias de possiveis fraudes na vacinagdo. Nesta semana, duas fithas
de um empresdério da elite de Manaus, as gémeas Gabrielle Kirk Lins e Isabelle Kirk Lins, e 0
filho de um deputado estadual, David Dallas, publicaram videos nas redes sociais recebendo
uma dose da CoronaVac, sendo que nenhum deles atuou na linha de frente no combate a
Covid-19. No documento, a juiza afirma que “em nenhum outro municipio do pals se teve
noticia de tamanha aberracdo”. “E inadmissivel que o Ministério da Saude tenha enviado todas
as vacinas com as guais se comprometeu na presente fase e gestdes inadequadas na cidade ou
no estado tenham produzido revolta, inseguranca e desvios”, completa Jaiza Maria Pinto
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Fraxe. Apds as denlncias, o Ministério Publico Federal afirmou que vai investigar os casos. A
agao foi movida pelo Ministério Publico Federal {MPF), do Trabalho (MPT), do Estado do
Amazonas (MPE), o Tribunal de Contas {MPC) em conjunto com as Defensorias Publicas do
Estado do Amazonas (DPE-AM) e da Unido (DPU).
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Justica Federal da 12 Regido Res )
PJe - Processo Judicial Eletrénico p- // —
27/01/2021

Numero: 1000984-67.2021.4.01.3200

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL

Orgdo julgador; 12 Vara Federal Civel da SJAM
Ultima distribuicdo : 22/01/2021

Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: COVID-19

Segredo de justica? NAO

Justi¢a gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagéo de tutela? SIM

Partes

Procurador/Terceiro vinculado

MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS (AUTOR)

Ministério Publico Federal {Procuradoria) (AUTOR)

Ministério Piiblico do Estado do Amazonas (Procuradoria)
(AUTOR)

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (AUTOR)

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS
(AUTOR)

MUNICIPIO DE MANAUS (REU)

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (FISCAL DA LEI)

MARCELO RAMOS RODRIGUES (AMICUS CURIAE)

RODRIGQ RAMOS RODRIGUES (ADVOGADQ)
MARCELO RAMOS RODRIGUES {ADVOGADO)

Documentos
id. Data da Documento Tipo
Assinatura
42656)27/01/2021 17:44 Despacho Despacho
6413 —_—
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PODER JUDICIARIO
Sec¢do Judicidria do Amazonas
12 Vara Federal Civel da SJAM

CLASSE:ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

PROCESSO: 1000984-67.2021.4.01.3200

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AQ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA), MINISTERIQ PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
(PROCURADCRIA), DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS

REU: MUNICIPIO DE MANAUS

DESPACHO

1. 1d. 426412383 . Apresentado o plano concreto, que diz respeito as vacinas para idosos,
inclusive as do laboratorio Astra Zéneca, correspondendo 50.398 doses destinadas ao grupo ora
referido, conforme id. 425805858, e, estando ele de acordo com as diretrizes da FIOCRUZ e
Ministério da Salide, deve ser aplicado imediatamente.

1.1. Advirto todo o procedimento esta sob controle do Poder Judicidrio Federal, sendo que
eventuais desvios serdo apurados imediatamente, de modo que deve ser feito em todo o publico
alvo um rigoroso controle de CPF, nome e idade (e confronto com documento de identidade com
fotografia), evitando-se fraudes e peculatos de imunizante.

1.2. Ainda, guanto aos idosos em instituigdes, se ndo houver cadastro de "sala de vacina” do
respetivo local, ndo podem ser eles alocados erroneamente em unidades de saude que ndo
correspondem & realidade, devendo ser criadas 'SALAS DE VACINAS VIRTUAIS', com
localizagédo real e registro fidedigno de doses aplicadas nos respectivos idosos. Ndo se pode
repetir com os idosos as diversas inconsisténcias existentes até aqui, especiaimente as da UBS
Severiano Nunes.

2. Por sua vez, considerandc que o juizo ndo logrou identificar as 60 - sessenta - mil vacinas
supostamente doadas pelo Estado de Sao Paulo, oficie-se imediatamente a FVS (PNI Estadual),
a fim de que informe em 24h a esse juizo se efetivamente tais imunizantes chegaram ao
Amazonas, em que data, em quais quantidades e onde estariam localizadas.

2.1, Na hipotese de a resposta aportar negativa, oficie-se ao EXMO. Sr. Governador de S&o
Paulo, a fim de que informe com maior brevidade ao juizo federal da 1a Vara da SJ-AM se a
declaragdo dada a imprensa de que doaria 60 mil doses se concretizou e quais os dados
concretos da remessa.

2.2. Em sendo identificadas as doses, devem ser imediatamente armazenadas e guardadas para
inspecgao judicial, conferéncia e encaminhamento conforme os grupos, devendo ser observado
(quando possivel) o direito dos policiais linhas de frente (que estio atuando presencialmente nas
politicas de enfrentamento a4 COVID, dispersando aglomeragdes e guardando hospitais-COVID,
casas de saude e congéneres}, conforme requerimento da respectiva Associagédo e do sr.
Secretario de Seguranga Publica do Amazonas.

hitp:/ipje1g.trf1 jus br-80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=210127 1744329650000042 1305042

o Nomero do documento: 21012717443296500000421305042

' & Assinado eletronicamente por: JAIZA MARIA PINTO FRAXE - 27/01/2021 17:44:33 Num. 426566413 - pa'g
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3. Intimem-se por Oficial Plantonista. Dé-se ciéncia as partes. /
3. 1. Dé-se ampla publicidade.
Manaus, 27.1.2021.
Jaiza Maria Pinto Fraxe - Juiza Federal Titular da 1? Vara Federal
"E Assinat'io eletrol.'licamente.por: JAIZA MARIA PINTO FRAXE - 2?1‘01:’2021 17:44:33 Num. 426566413 - Pég
A hitp://pje1g.trf1_jus br:80/pie/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21012717443296500000421305042
a Numero do documento: 21012717443296500000421305042




-y
Amepi 1
ey

:‘-IFI ?
v iR

HE!

4 AL
pit g
i T4

AT Y
SO

[0

AT P
FROED

o

CIFRL LIS

R
T il

g
rat

AR

C.MYV,
Proc. N2 f26// 2/

Fis. 27

F

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N2 /2021

Exmo. Sr. Presidente

Nobres Vereadores

Encaminho para a devida aprecia¢do dessa casa o incluso projeto de Lei:
"Institui a Publicago da Lista de Municipes Vacinadas {(os) contra a COViD-19.”

Art. 12 Fica instituida a publicagdo da Lista de municipes vacinadas (os) contra a

COVID-19 no municipio de Valinhos, que deverd ser atualizada diafia_mente até as
22h00. |

Art. 29 A Lista devera informar:
| — CPF da pessoa vacinada;
It — Local onde foi feita a imunizacao;
Ifl — Fungdo exercida pela pessoa vacinada;
IV — Local de trabalho da pessoa vacinada;

V — Lote da vacina.

Art. 32 A Lista sera disponibilizada no site da Prefeitura, especificamente na aba da
Secretaria de Saide.

Art. 42 A instituicdo da Lista tem como objetivo gerar transparéncia sobre a execugao

no municipio do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19
e do Plano Estadual de Imunizagdo contra a COVID-19.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Art. 62 Revoga-se as disposi¢cdes em contrario.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI HOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJne 353 /2021

Assunto: Projeto de Lei n2 18/2021 - Autoria do Vereador Antonio Soares Gomes
Filho “Tunico” — “Institui a Publicacdo da Lista de Municipes Vacinadas (os) contra a
COViID-19".

A Comissiio de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacio acerca do projeto de lei em epigrafe que “Institui a Publicagdo da Lista de

Municipes Vacinadas {os) contra a COVID-19".

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comiss3o de

Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgfo da
administracéo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio do lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Resn. e

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Consta da justificativa que a medida pretende “O presente projeto tem
por objetivo gerar transparéncia sobre a execugio do Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagdo contra a COVID-19 e do Plano Estadual de imunizagdo contra a COVID-197. Em um
contexto de anseio sobre a vacinacfio, transparéncia pode prevenir, no municipio, que
acontegcam casos de corrupgdo, peculato e falsificacéo ideoldgica dos planos de imunizagéo no

municipio”

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicdo da Repilblica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questao (art. 30, | da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

L]

No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura cuida
de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizacao politico-administrativa
municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios
(a publicidade), bem como o direito fundamental a informagdo utilizando-se da

modernidade tecnolégica para sua divulgagao.

O direito a informagdo tem previsdo tanto constitucional {art. 52, incisos
XV, CF/88), como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal 12.527/2011 e na

Lei Complementar Municipal n2 01/2013, vejamos:

. ConstituicGo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante g lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se gos brasileiros e gos estrangeiros residentes

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

f[..]

Xlv - é assegurado a todos o acesso @ informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n¢ 12.527/2011

Art. 12 Esta Lei dispGe sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso o informacdes previsto no inciso XXXill_do_art.
5° no.inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicio
Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os orgdos piblicos integrantes da administraciio direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicidrio e do Ministério Publico; :

Il - as autarquias, as fundacBes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades ¢ontroladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso @ informagéo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragiio publica e com as seguintes diretrizes:

{1

it -  divulgaco de informacBes de interesse piiblico,
independentemente de solicitacbes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia
da informacgdo;

[..]

Art. 8° E dever dos ébrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgago em local de
facit acesso, no @mbito de suas competéncias, de informagées de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

f..]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgédos e entidades
publicas deverfio utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
gue dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo em sitios oficials da
rede mundial de computadores (internet).

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP «9\J
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 3° Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na formo de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
a informag@o de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fdcil compreensdo;

It - possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planithas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informagées;

il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturadas e legiveis por maquina;

1V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacgdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade dos informagdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

"Vil - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o érgéo ou
entidade detentora do sitio; e

Viii - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéio
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

[.]

. Lei Complementar Municipal n® 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a asseqgurar
o direitc fundamental de acesso & informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da
administraco publica e com as sequintes diretrizes:

I. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigifo como
exce¢do;

l. divulgagdo de informagdes de interesse  publico,
independentemente de solicitagdes;

Art. 7°. O acesso & informacéo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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ESTADO DE SAOQ PAULO

I. orientac@o sobre os procedimentos parg a consecucdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
infermacdo almejada;

[.]

Art. 8°. E dever dos drgdos e entidades pblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no mbito de suas competéncias, de informagGes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet). ‘

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atendar entre outros, aos seguintes requisitos:

1. conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso 4
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
fdcil compreensdo;

Il. possibilitar a gravacdo de relatorios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacaes;

iN. possibilitar o acesso automatizadc por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquing;

[.]

by

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposicic em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constitui¢do Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Orginica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragéo;

Froc. N &CLZL;A,

.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

It - criagfo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgdos da administra¢do publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidad8os, na forma e nos casos previstos nestg
Constituicdo.

{...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administra¢fo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administra¢@o publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores pablicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracGo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetive da Policia Militar; (NR) -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

6 - criggdo, olterac@io ou supressdo de cartérios notarigis e de
registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar n3o se vislumbra ébice
por tratar de matéria que ndo se encontra no reol taxativo de hipdteses de iniciativa

privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas.
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Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte;

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que ndo versam sobre criagdo, estrutura¢do e
atribuigbes dos érgdos da Administracdo Publica. Ndo incidéncia
de vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, I, e)” (STF, ADI-MC
2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002,
v.u., DI 03-05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos julgado do
‘ Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo referente a Lei do Municipio de Valinhos,

vejamos:

ACﬁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lej n. 5919, de 25
de outubro de 2019, do Municipio de Valinhos, gue dispée sobre
a garantia da divulgagdo, no site oficial da Prefeftura Municipal
de Valinhos, da ficha de manuten¢do dos veftulos oficiais da
Administragdo Direta e Indireta.

I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constituicio
Estadual. Andlise restrita aos dispositivos constitucionais
invocados.

Il. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DE USURPACAO DE
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO. DEVER DE
TRANSPARENCIA. ImposicGo genérica & Municipalidade da
obriga¢do de divulgar a ficha de manutencdo dos veiculos oficiais
da Administracdo Direta e Indireta. Poder de suplementar a
legislagdo federal e estadual, dando cumprimento ao principio da
publicidade e ao dever de transparéncia na Administragcdo Publica.

ill. INEXISTENCIA DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.

Ac¢do julgada improcedente, revogada a liminar concedida.

(TISP. ADI n? 2286685-31.2019.8.26.0000. Relator Des. MOACIR
PERES. Data de julgamento: 28/10/2020).

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP .
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br \9\'




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No entanto, o projeto dispde sobre a necessidade de divulgag¢3o de
dados pessoais das pessoas vacinadas o que pode ensejar indagagdes acerca de

eventual viola¢do ao direito a privacidade/intimidade dos vacinados.

Com relagdo a isso encontramos a Nota Técnica do Instituto de
Direito Sanitdrio Aplicado, gue na oportunidade se manifestou a respeito do assunto,
tendo em vista notificacio do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo a alguns
municipios para apresentarem esclarecimentos e informagdes, inclusive para que fosse

enviada rela¢gdo nominal das pessoas que foram vacinadas.

NOTA TECNICA IDISA N° 23/2021
ASSUNTO: Possibilidade de divulgagiio em site oficlal dos municipios
da relagio nominal, com dados sobre a ocupagdo, idade e o local de
imunizacdo dos cidadéos que foram vacinados desde o inicio da
vacinag¢do Covid19.
O Conselho de Secretdrios Municipais de Satde do Estado de Sdo
Paulo — COSEMS-SP consulta o Instituto de Direito Sanitario Aplicado
— IDISA a respeito da possibilidade juridica de divulgagcdo de dados
das pessoas vacinadas contra 0 novo coronavirus, pelos servigos de
saude municipais.
O Tribunal de Contas do Estado — TCE-SP publicou no Didrio Oficial
Legisfativo em 31.1.2021 instrug@o notificando os municipios ali
nominados para no prazo de cinco dias, apresentarem
esclarecimentos ou informagdes a respeito de:
1. Como foi feita a divulgacdo e a campanha de vacinacéo no
dmbito do Municipio? Houve contratacdo de propaganda
institucional? Em caso positive informar valores e empresas
lcontratadas;
2. Quais foram os critérios e orientagbes adotados para
distribuicdo das doses da vacina aos hospitais e unidades de

saude sob sug responsabilidade, da sua administracdo direta,
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indireta, e/ou quaisquer outras unidades de satde custeadas
com recursos ptblicos, como as gerenciadas por entidades do
Terceiro Setor?
3. Apresentar a relacdo nominal de cada unidade de saide
relacionada no item anterior e as respectivas quantidades de
doses de vacinas que receberam; 4. As medidas adotadas para
impedir desvios de doses na distribui#ﬁo e aplicagbo de vacinas,
de modo a priorizar os profissionais que atuam na linha de
frente para tratamento de pacientes com COVID e grupos
prioritdrios, nos termos do Plano Nacional de imunizagéo;
5. Os métodos implantados para controlar as pesscas que jd
foram vacinadas, incluindo o cronograma para aplicagdo da
segunda dose dentro do prazo fixado pelas fabricantes e
procedimento aprovado pela ANVISA; 2
6. As medidas que serdo adotadas em caso dé descumprimento
das orientacdes do Estado SP/Governo Federal para aplicacio e
recebimento das vacinas para COVID-19;
7. Informar se a Prefeitura estd divulgando a relacdo dos
cidaddos vocinados em seu site oficial 'contendo nome,
ocupacédo e local de imunizacdo, nos moldes determinados
pelas Leis de Transparéncia e Acesso & Informagfio, conforme
recente decisdio do Justice Federal;
8. Elucidar como foi feito o cadastramento dos grupos
prioritérios {publico-alvo da 12 fase da vacinacéo);
9. Enviar relagGo nominal das pessoas que foram vacinadas,
até a data de envio da resposta a esta notificagdo, contendo os
nomes, ocupacdo, idade e local de imunizacdo. Transcorrido o
prazo, com ou sem respostas, retornem os autos ao Gabinete
para deliberacoes.

As indagacdes do TCE-SP dizem respeito aos critérios adotados para a

priorizacdo da vacinag, procedimentos, forma de cadastramento das
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pessoas, dentre outros aspectos. Contudo, o objeto da consulta do
Cosems refere-se ao quesito 7 que trata da divulgacdo de alguns
dados pessoais dos vacinados, dada a sua priorizagc@o por critérios
epidemiolégicos: nome, idade, profissfio, em site oficial do Municipio.
A duvida consiste em verificar se esse ato viola o direito &
privacidade das pessoas.

Cabe aqui a pergunta se a vacinagdo obrigatdria de pessoas contra
doencas epidémicas em meio o uma grande pandemia é um
procedimento sanitdrio protegido pelo sigilo profissional ou se se
trata de um ato ndo-médico de protecio da saide, de ampla
publicizacdo, que deve ser do mais amplo conhecimento da
sociedade. Do ponto de vista epidemiologico, a imunizacGo tem
cardter coletivo por pretender erradicar ou; conter doengas
contagiosas em beneficio de todos em um processb que ndo deve ser
singularizado e sim coletivizado.

Hé um direito @ privacidade nas vacinagdes em massa, obrigatorias,
objeto de campanhas publicitdrios, realizadas em lugares publicos,

abertos, com ampla divulgacGio? A Lei n® 13. 709, de 2018, em seu

artigo 11, ressalva que o tratamento de dados pessoais sensiveis

pode ocorrer sem fornecimento do _consentimento do titular nas

hipdteses em que for indispensdvel & protecdo da vida ou da

incolumidade fisica do titular ou de terceiros. Por sug vez, a Lei n°

13.979, de 2020, art. 6°, impde como obrigatdrio o compartilhamento

entre agentes publicos de dados essenciais & identificacdo de pessoa

infectadas ou com suspeita de infeccfo pelo coronavirus, com a

finalidade exclusiva de conter a sua propagacdo.

De outro lado, a Lei n® 6.259, de 1975, define coma competéncia do

Ministério da Saude a elaboracGo do Programa Nacional de

Imunizacdes (PNI), inclusive _a definicGo das vacinas obrigatdrias,
impondo o cardter sigiloso & identificacdo do paciente contaminado
fora do dmbito médico-sanitdrio, ressalvando, contudo, os casos em
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gue hd grande risco_comunitdrio, como ocorre com a Covid-19 e

previsto na citada Lei n® 13.979. Tal lei ndo impbs sigifo no tocante &

vacinacdo, lembrando que a recusa_em se vacinar, quando ela é

obrigatdria, permite_go Poder Publico exigir a opresentacdo do

atestado de vacinaco para fazer jus a recebimento de beneficios

socigis e outros, o que dd_a& vacinacdo um cardter publico e ndo
privado. O ato de se vacinar ndo implica um procedimento médico

individual, o cuidado com uma doenca_existente, mas sim uma acdo

preventiva, de protecdo da sadde individual e coletiva. Nesse sentido
a legislacdo regente ora mencionada se sobrepdem a regros portarias
que _definam_outros critérios de protecdo de dados, conforme atos

ministeriais especificos.

No presente caso, trata-se de uma pandemia de altissimo risco
coletiva, de abrangéncia mundial, quando entdo, a identificagdo de
pessoas suspeitas de contdgio deve ser comuniceda @ autoridade
sanitdria paro cuidados individuais e coletivos. A exigéncia da
divulga¢iio de dados das pessoas vacinadas, tanto pode ser para o
controle epidemioldgico da doenga, como, in casu, para o controle
da transparéncia na ordem de vacinagdo dad&s as prioridades
tracadas em razdo da escassez da vacina.

Nesse sentido, a possivel colisto de direitos que pode aparentemente
estar presente, merece pondera¢do para a sua harmonizagéo,
cabendo sopesar a prote¢do do bem maior. Medidas sanitdrias que
possam afetar outros direitos fundamentais, como a liberdade de ir
e vir pela obrigatoriedade de «quarentena, isolamento e
distanciamento social, visam salvaguardar o vida da coletividade,
sobrepondo-se ao direito individual. Na realidade a vacinagdo em
uma epidemia como a atual, é um dever do Estado, mas também do
cidaddio, podendo caracterizar-se como um dever civico pelos seus

efeitos coletivos.
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Assim, salvo melhor juizo, os dados solicitados pelo TCE-SP ao visar

transparéncia nas informacées no tocante go processo de vacinaciio

contra a Covid-19, gue pelo sua escassez deve observar um plano de
prioridades, e ainda por haver indicios publicos de sua violacdo,

poderéio _ser necessdrios. E se houver um sistema nacional ou
estadual préprio de informagdes das pessoas vacinadas, 0 mesmo
deverd ser utilizado para evitar duplicidade de meios para o mesmo
fim.

Por todo o exposto, no presente caso, niio vemos como violagdo do
direito & privacidade e ao sigilo de dados, a publiciaacdo das pessoas
vacinadas, até mesmo porque tal procedimento tem se dado em

dreas publicas, aos olhos de todos, com ampla publicidade nas midias

- e divulgacio pelas préprias pessoas vacinadas, sendo que o proprio

atestado de vacinacGo poderG ser exigido para a prdatica de
determinados atos, o que evidencia o direito coletivo em prevaléncia
ao direito individual no presente caso.

Campinas, 3 de fevereiro de 2021

Lenir Santos OAB-SP 87807

Constatamos que o Instituto concluiu por nao haver violagio do
direito 3 privacidade e ao sigilo de dados por ser necessdrio a transparéncia na ordem

de vacinacio até porque o procedimento tem ocorrido em areas ptblicas e com ampla

Cumpre informar que se encontra em tramite no Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo recurso de agravo de instrumento em sede de Ac3o Civil
Pablica n? 1000076-67.2021.8.26.0326 proposta pelo Ministério Publico do Estado de

Sdo Paulo que trata exatamente sobre esta questdo defendendo que a divulgagdo da
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lista de vacinados refere-se ao direito 3 informac&o e ao controle social da populagdo

sobre a ordem prioritéria, vejamos tese defendida pelo Parquet:

Autos origindrios n? 1000076-67.2021.8.26.0326
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, presentado pelo
seu membro que subscreve ao final, no exercicio de suas atribuigdes
constitucionais e infraconstitucionais, vem, respeitosamente, &
presenca de Vossg Exceléncia, com fundamento no artigo 1.015,
inciso I, do Codigo de Processo Civil inconformado com a decisdo do
juizo a quo que face dentncias de irregularidode na lista prioritéria de
vacinagdo, indeferiu o pedido para que os entes federativos desta
comarca disponibilizassem em seus sitios eletrBnicos (website)
| fistagem nominal e indicagdo do grupo prioritério que pertencem
beneficiados pela vacinagdo contra o COVID-19 a fim de que a
populacdo local exercesse o controle social interpor AGRAVO DE
INSTRUMENTO COM PEDIDO DE ANTECIPACAQ DOS EFEITOS DA
TUTELA, pelas razbes em anexce a esta peticdo de interposicdo,
requerendo a reforma da decisdo para que a tutela de urgéncia
pleiteada na petigiio inicial seja deferida. Instruem o recurso copias
integrais dos autos origindrios.
Lucélia, 27 de janeiro de 2021.
PEDRQ VINICIUS MENEGUETTI MARTINS PROMOTOR DE JUSTICA
MINUTA DO AGRAVO POR INSTRUMENTO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA!
COLENDA CAMARA!
DOUTA PROCURADORIA DE JUSTICA!
Ingressei com a ag¢do civil publica a fim de que os entes federativos
disponibilizassem em seus sitios eletronicos (website) listagem
nominal de quem recebeu a vacina contra o COVID-19 a fim de que a

populacdo local exercesse o controle social.
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0 juizo a quo indeferiu a tutela de urgéncia na forma que ela foi
pleiteada por entender ser suficiente 0 acesso deste subscritor &

listagem nominal para que irregularidades ndo ocorressem.

Pois bem, além do sagrado direito G informagdo da populagdo, mais
ginda como meio para exercer ¢ controle social, exposto no corpo
desta minuta, informo que aportaram nesta PJ duas dentuncias de que
no municipio de Lucélia/SP pessoas que néo integram 0s grupos
prioritdrios receberam vacina contra 0 COVID-19, registradas sob os
n? 38.0325.0000012/2021-1 e 38.0325.0000010/2021-1 anexadas a

este recurso e que estdo na fase de apuragdo.

Ademais, além das duas noticias de fato, na data de hoje recebi da

- prefeitura municipal de Lucélia a comunicacio de duas vacinagdes

que claramente néio observaram a ordem prioritéria. Dentincia do
proprio ente federativol Neste sentido, de acordo com o oficio
especial {(SIC), anexado a este recurso, na data de 22 de janeiro de
2021 a servidora municipal Lucélia Maria Dutra Pinto afirmou que a
secretaria do municipio havia autorizado a wvacinacdo do seu

marido, o senhor Aurélio Vinicius Pevari, que néo integra nenhum

qrupo prioritdrio, e por intermédio deste engodo conseguiu a

vacinagdo do esposo.
Mais,

De acordo com o outro oficio especial (SIC), também em anexo, o
funciondrio da Santa Casa local, o senhor Carlos Alberto Otaviano,
acompanhado da sua esposa a senhora Karina AltrGo Neubauer
Otaviano (que sequer had indicacGo de integrar algum grupo
prioritério), mesmo diante da negativa de ser vacinado por néo
integrarem grupos prioritarios, 0 mesmo insistiu e foram vacinados

(sic).
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Exceléncia, insistiu e foram vacinados!

A situacdo margeia o absurdo. A relaciio de vacinados é de 155 (cento
e cinquenta e cinco} pessoas no municipio de Lucélia e destes, 2
situagdes sdo apuradas porque hd denidncia de que nfo integram o
grupo prioritdrio e outras hd outras 2 comunicacées do proprio ente

federativo de que ndo se respeitou a ordem prioritdria!

Tolher a popula¢o local de exercer o controle social é retirar do
povo instrumentos para a sua participagio popular, mais ainda com
a indicacdo de 2 casos suspeitos de burla na ordem prioritdria de
vacinacfio e outros 2 com a indicacdo de que de fato a ordem ndo foi
- observada! E tudo isso em contexto que ocorreu apenas 155

vacinacdes!

Inexistindo controle social, é certo o desrespeito & ordem prioritdria

para a vacinagéio.
Mais.

O juizo a quo ponderou que bastava o ocesso tfeste subscritor @
fistagem nominal, Todavia, este subscritor ndo tem o mesmo contato
com a populogcio desta comunidade do que a prépria populacdo
nativa conforme bem exp8s o juizo que por se tratar de pequenas
cidades as pessoas se conhecem ginda que seja de vista, de tal sorte
qgue apenas esta mesma populacdo poderd indicar irregularidades na

vacinagdo.
Justifico-me.

A titulo de argumentacéo, nos 2 casos que hd suspeita de violagdo na
ordem prioritaria para a vacinacdo e nos outros 2 em que ha certeza,

bastaria que o municipio indicasse na listagem: trabalha no hospital,
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que este subscritor ndo teria a minima condicdo de saber se ¢
verdade ou ndo dentro de todo o universo de vacinados. Reitero, a
medida da forma deferida pelo juizo ndc é suficiente, pois somente
com a populacGo acessando a listagem de vacinados que irdo
cotejar com a indicacdo do grupo prioritério e saber se de fato

integram ou ndo a ordem de preferéncia.
Mais.

A pessoa, a titulo de argumentacgdo, talvez nunca tenha exercido
fungdo na érea da sadde, mas tenha um diploma ou curse técnico na
drea. Bastaria indicar que ela faz parte do grupo prioritdrio, embora
ndo exerca a func@o, que este subscritor ndo terd capacidade de
saber ou ndo se ela integra o grupo priorittirio, diferente da
populacdo local que em contato direto com o individuo poderd

municiar este subscritor indicando se hd ou ndo engodo.
E ndo é so.

Antes de iniciar a vacinacfio entrei em contato com a secretdria de
saude e a informei que iria querer a listagem nominal de quem foi

vacinado, com a intengdo dissuasdria de que ndo houvesse fraude.

Todavia, mesmo com o zelo deste subscritor hé informagéo certa de
que 2 vacinacdes ndo observaram a ordem de prioridode e hd outros
2 casos que had investigacdo! E tudo isso em contexto de apenas 155
vacina¢des! Exceléncias, é necessdrio trazer o povo & sua
responsabilidode e fraquear a ele a possibilidade de exercer o
controle social. € ndo apenas em razido do direito & informacdo ser
um direito sagrado da populagdo em uma democracia, mas para
que também seja elemento dissuasério para desencorajar
irregularidade. Reitero, mesmo cientes de que eu iria ter acesso &

listagem nominal de quem foi vacinado, 2 vacinagdes ocorreram de
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forma absurdamente ilegal e outras 2 estfio sob investigagdo, o que
talvez ndo ocorreria se o poder publico soubesse que a populagdo
focal terd acesso @ listagem de quem recebeu as vacinas e que

exercerd o controle social.
1~ DO MERITO

Como jG exposto na peticdo inicial, estgco que paralelo ao objeto
deste recurso é a pandemia gerada pelo COVID-19, que por ser fato

publico e notdrio deixo de tecer maiores consideragoes.

Pois bem, aportou nesta PJ deniincig anénima de que no municipio de
Lucélia houve inobservincia de vacinagdo dos grupos prioritarios com
a indicagdo de terceiro que sem integrar estes grupos recebeu a

vacing.

Como a denuncia é anbénima, embora com a indicagfﬁo de quem teria
sido favorecido, e & mingua de maiores elementps, mas que sGo
objeto de apuracdo propria, deixo de indicar quem teria sido
beneficiado, mas aponto que a denuncia por si s6 tem intrinseca

enorme gravidade.

Aliada hd esta dentincia também ¢ fato piiblico e notdrio que em
inimeros entes da federagio ha fortes indicios de irregularidades na
vacinacdo beneficiando terceiros que ndo integram  grupos

prioritdrios, conforme as reportagens anexadas a esta petigdo inicial.

Nesta ordem de ideias, hd dentincia andénima de que terceiro foi
beneficiado na vacinagdo em ente federativo desta comarca ao
mesmo tempo que no Brasil surgem inumeras denuncias de
irregularidades convergentes a esta justificando o objeto desta agdo
a fim de que os entes federativos disponibilizem em seus sitios

eletrénicos listagem nominal das pessoas vacinadas contra o COVID-

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

\




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

19 com o indicacdo de qual grupo prioritério integram a fim de que a

populaciio local exerca o controle social.

Ademais, como reforco argumentativo, imprescindivel a tutela

.....

Sem olvidar que no municipio de Lucélia/SP hd duas suspeitas de
inobservéncia na ordem de prioridade e 2 certezas de que ndo foram

respeitadas, conforme o proprio municipio apontou.

Desta forma, a tutela inibitéria ird cumprir a sua razéo de existir, na

medida que afastard dano potencial.

Insisto, com o deferimento desta tutela inibitdria grave dano
consistente na inobservincio da vacinacdo de g!b'upos prioritdrios

serd evitado.

Mais, também é fato piblico e notério que no Brasil hé escassez de
vacinas, de tal sorte que irregularidades na vacinagdo por
inobservéincia dos grupos prioritdrios é mais dramdtica, tornando
imprescindivel tutela furisdicional inibitéria para que os grupos

prioritdrios sejam observados.

Nesta ordem de ideias, imprescindivel gue os entes federativos
sejam condenados na obrigacdo de fazer consistente na divulgacdo
em seus sitios eletrénicos da listagem nominal de guem foi vacinado
com a indicacéio dos grupos prioritGrios que integram a fim de que o
povo exerca o controle social.

A Constituicdo Federal em seu artigo 12, paragrafo unico prevé:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
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constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como

fundamentos: {...)

Pardgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicdo.

Ndo é singela estética semdntica, mas em verdade consagracdo legal
de que o povo é detentor do poder e que os mandatdrios séo os seus

representantes.

Com o povo como detentor do poder, evidente o direito & fiscalizacéo

dos atos estatais consubstanciado no controle social.
. Justifico-me.

Observando os estritos limites desta acdo, o povo, tem o direito de
saber quais as pessoas foram vacinadas para que exergam o controle
social e na existéncia de irregularidades comuniquem as autoridades

administrativas.

Assim, de nada adianta o direito ao controle social sem os meios para
a sua consagragdo e somente com a listagem nominal das pessoas
que foram vacinadas e indicagdo de quais grupos integram, ¢ povo
conseguird fiscalizar os entes federativos e a possibilidade desta
fiscolizagdo serd vetor dissuasdrio que ird desencorajar desrespeito &

vacina¢Go dos grupos prioritdrios.
Mas ndo é so.

O povo também tem o direito & informag¢éo como garantia
constitucional petrificada no artigo 5%, inciso XXX, XIV, XXXIV,
alinea a, LXX!i, alinea a, artige 37, §3¢, inciso I e artigo 216, §22,

todos da Constituicéo Federal.
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Com a promulga¢io da Constituigo Cidadl, o legisiador
constituinte a sacramentou o direito & informagdo como elemento

intrinseco indelével, insuprivel e imperecivel do povo brasileiro.

Desta forma, com base em todos os preceitos legais acima
indicados, solar o direito que o povo tem de ter acesso a listagem
nominal das pessoas que foram vacinadas e por intermédio deste
meio exercer o controle social de gue a estrita vacinagéo dos grupos

prioritdrios é observada.
Néo é so.

A lei n2 12.527/11 que tem por objetivo garantir o dxercicio do direito

a informagdo dispde sobre as suas diretrizes:

Art, 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destingm-se a assegurar
o direito fundamental de acesso & informacdo e devem ser
executados em conformidade com o0s principios bdsicos da

administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

! - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excecdo;

It - divulgago de informagcdes de interesse publico,

independentemente de solicitacdes;

it - utilizagGo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia

da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragGo publica.
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Nota-se que o objetivo desta acdo atende perfeitamente as diretrizes

da lei de acesso a informagdo.
Justifico-me.

A publicidade é regra na Administracéo Ptiblica e o sigilo excegdo.
Desta forma, disponibilizando a listagem das pessoas que
receberam o vacina com a indicacéo do grupo prioritdrio que
integram, o preceito legal serd observado porque o processo de
vacinagdo integra cadeia de atos administrativos que devem ser

ptblicos.

Ainda, a informagdo é de notdrio interesse pilblico porque hd
. caréncia de vacinas no Brosil e com as informa;&es de que entes
federativos néo tém observado a lista de prioridade, coligada com a
denuncia andnima que este subscritor recebeu convergente com
essas irregularidades, a listagem nominal dos beneficiados tem
cristalino interesse piiblico a fim de que o popullilc&o local exerca

Jiscolizag@io por intermédio do controle social.
Mais.

A disponibilizacfio da listagem nominal em seus sftios eletrbnicos irg
consagrar a comunicogdo de informagdes com a utilizagdo dos

avangos tecnolégicos.

Ainda, o pleito nesta acdo é carnacho do controle social da
Administracdo Publica. Conforme exposto g exaustacdo, com acesso
g listagem nominal a populacdo local irg fiscalizar se os grupos
prioritdrios sdo observados no processo estatal de vacinacéo.

£ ndo é so.

A mesma lei dispbe
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Art. 79 O acesso & informagfo de que trata esta Lei compreende,

entre outros, os direitos de obter:

V' - informacgBo sobre atividades exercidas pelos orgdos e
entidades, inclusive as relativas & sua politica, organizacdo e

servicos;

Vi - informacdo pertinente & administragGo do patriménio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos

administrativos

Ora, a vacinag@io é patriménio do poder piblico, de tal sorte que o
acesso & listagem dos vocinados iré franquear acesso & informagdo

da utilizacdo de recursos piblicos.
Mais.

Com o objetivo de garantir renda minima & populagdo neste
periodo de restricdes impostas pela pandemia decorrente do COVID-
19 o governo federal disponibilizou o beneffcio assistencial do
auxilio emergencial. A fim de evitar que irregularidades ocorressem,
o governo federal, por iniciativa da CGU {Contrcliladoria Geral da
Unido), disponibiliza em sitio eletrnico listagem nominal de todos

os beneficiados com o programa assistencial.

(http://www.portaltransparencia.gov.br/comunicados/603517-
portal-datransparencia-divulga-lista-de-beneficiarios-do-auxilio-

emergencial}.

Assim, a medida que se busca neste recurso é convergente a iniciativa
do governo federal na situacGo similar: listagem nominal de
beneficiados para que a populacdo local por intermédio do controle

social fiscalize.
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Ainda, ndo se olvide o direto & intimidade. Todavia, no caso em
concreto, hd o interesse piiblico do controle de vacinagio dos
grupos prioritdrios. Mais que isso hd inumeras noticias de
irregularidades em outros entes da federacdo e este subscritor tém
duas noticias de irregularidades e outras 2 comunica¢bes do préprio

municipio de que a ordem prioritdria ndo foi observada.

Desta forma, observa-se que o_interesse piiblico ndo é pautado

exclusivamente no exercicio do controle social, mas potencializado

com _maior tonalidade diante de indicios de irregularidades. Desta
forma, se hd o direito a intimidade, também hd a interesse piblico

neste caso_em concreto. Ademais, observa-se g_g e com a simples

listagem dos beneficiados pela vacina contra o COVID-19 com a

indicacdio do gru, rioritdrios gue_integram nffo viola o niicleo

duro do direito & intimidade, uma vez gque o sigilo M co da pessoa
permanece incélume e tdo somente a sua indicaclio como vacinado
contra a COVID18 é disponibilizado.

Ainda, como reforco argumentativo, também poderia se objetar que
a disponibilizagdo de listagem nominal dos beneﬁ#iadas pelo auxilio
emergencial integra o sigilo bancdrio e por consequéncia violaria o
mesmo direito a intimidade. Todavia, tal arguménto pueril ndo se
mostra minimamente aceitével, tanto é que o proprio poder publico
sem interferéncia do judicidrio disponibiliza esta listagem. Isto é, se
ndo ha violacdo ao direito a intimidade naquele contexto por légica
ndo se pode apontar violagGo neste caso similar consoante
sacramentada regra de hermenéutica: Ubi eadem ratio ibi idem jus

{onde houver 0 mesmo fundamento haverg o mesmo direito)

Ainda, com ¢ disponibilidade da listagem nominal de quem foi
vacinado contra o COVID-19 e o grupo prioritdrio que integra, além

de atender evidente interesse publico e outros direitos fundamentais
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conforme serd exposto, ird representar apenas restrigdo tergiversa e
o nucleo duro do direito & intimidade permanecerd integro e o

interesse publico consagrado no controle social é atendido.
Mais.

Insisto! Na disponibilizacdo da listagem dos beneficiados pelo auxilio
emergencial também poderia se objetar que o direito a intimidade
seria violado. Mas néo. Justamente por observar o interesse publico
do controle social e a inexisténcia de violagdo ao niicleo duro do
direito @ intimidade, por manu militari, sem verificar violagGo a
cldusula de reserva da jurisdicio, a Administragdo Publica por

intermédio da CGU disponibiliza listagem nominal dos beneficiados.
A medida pleiteada nesta recurso € idéntica!

Ndo se desconhece a hercilea incumbéncia do juii;!o em ponderar 0
confiito de direitos fundamentais. Todavia, registre-se que o direito &
intimidade é um principio e ndo uma regra o que fraqueia a redugdo
do seu dmbito de incidéncia. Justamente por isso inumeros atos legais
e infralegais reduzem o seu dmbito de abrangéncia, o que ndo seria
possivel se fosse uma regra. Assim, com o norte de que se trata de um
principio e ndo uma regra, justificével a suo redug¢do de incidéncia por
ir de encontro aos direitos fundamentais da saude e acesso a

informacdo.
Justifico-me.

O direito & saude, também consagrado no artigo 5, caput, do
Constituiciio Federal, de toda a populagdo local é violado quando a
ordem prioritéria na vacinagdo, cuja escassez é fato publico e notdrio,

ndo é observada.
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Assim, para garantir o direito & saude que tem o mesma estatura

juridica que o direito § intimidade, neste caso em concreto é

imprescindivel a diminuigdo da abrangéncia desse ultimo principio.

Ainda, o direito ao acesso & informag¢fio da populacdo também é
violado, uma vez que o povo tem o direito de saber quais pessoas
foram vacinadas e com tal informac@o exerca o controle social dos

atos estatais.

Logo, além do evidente interesse publico, escamoteando as pessoas
que séio vacinadas contra o COVID-18, o direito & sadde da populagdo

focal e o acesso & informagdo séo violados.

Nesta ordem de ideias, inexistindo equagdo objetiva que fraqueia a
ponderagdo no exercicio dos direitos e garantias fundamentais, filio-
me a leitura moral da ConstituigGo na dicgdo de: Ronald Dworkin

apontando que ao final hd de prevalecer os bons argumentos.

Isto é, todos tem uma leitura moral da Constituicio, o que ndo é
errado, e no conflito de interesses as partes reduzem os seus
argumentos e ao final se sagra vencedor do bom combate aquele que

melhor exps a sua posicdo.

E neste ponto, registrando toda argumentacfio aqui exposta e crente
ng sua consisténcia narrativa juridica, entendo que € imprescindivel o

acolhimento dos pedidos desta acdo.
Mais.

O acolhimento dos pedidos desta acdo também tem amparo na
teoria do alcance material de Friedrich Muller. Com efeito, hd o

direito & intimidade, mas formas que ndo sdo estruturalmente

necessdrias oo seu exercicio podem sofrer restri¢des.
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Neste sentido, g listagem nominal de quem recebeu a vacinacéo
contra o COVID-19, como néo se trata de patologio umbilicalmente

ligada a juizos morais sobre a sua incidéncia e que todos estéio

sujeitos, ndo viola o direito & intimidade porque o ato de tomar esta

vacina cuja toda a populacio é destinatdria ndo integra estruturg

necessdria para o exercicio do direito d intimidade.

Justifico-me.

Caso u vacina fosse destinada & pessoas com DST, verbi gratia, a
divulgacdo da lista nominal irfia de encontro ao direito @ intimidade,
pois se trata de patologia objeto de forte juizo maral da sociedade.
Todavia, neste caso em concreto, a COVID-19 é uma patologia
“ genérica e o ato de tomar vacina, disponivel para teda a populagdo e
ndo indicando ato anterior moralmente reprovdvel, ndo integra a

estrutura dura do direito a intimidade.
Neste sentido, leciona Marcelo Novelino,

De acordo com a teoria do alcance material, devem fazer parte
do dmbito normativo do direito fundamental apenas as formas
de exercicio gue possuem uma conexdo material com a sua
estrutura {modalidade especifica de ac¢fo). As formas que ndo
sdo estruturalmente necessdrias Qo exercicio, por serem
intercambidveis por outras especificas e equivalentes devem ser

rejeitadas (modalidades ndo especificas).

Diferencie-se, portanto, o exercicio dos direitos fundamentais
das circunstancias acidentais casualmente associadas a um
exercicio de direito fundamental (teoria da intercambialidade). A
proibi¢Go de uma modalidade ndo especifica ndo € considerada
uma restricdo, mas apenas uma delimitacio do direito. A

distingdo entre as formas de exercicio especificas e ndo
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especificas é esclarecidas por Muller com o exemplo do artista
gue resolve pintar um guadro em um movimentado cruzamento
vidrio: se o ato de pintar estd protegido pela ConstituicGo Alemd,
o mesmo ndo ocorre com o ato de pintar em um cruzamento
vidrio. Por isso, a proibi¢cdo legal desta atividade inserida nos
arredores da liberdade artistica nfo restringiria qualquer
modalidade especifica de a¢do protegida pelo direito
fundamental e, portanto, ndo representaria intervengdo, o que
dispensaria necessidade de reserva legal. (Manual de Direito

Constitucional Fls. 401.)

. Ademais, em defesa do direito & informaglo nas democracias

modernas, importante o magistério da Ministra Carmen Liicia,

A Democracia moderna, e, em especial, aquela idealizada no
Estado Contemporfineo, estabelece como principio
fundamental o da transparéncia, pois a relagdo politica
somente pode ser justificada pelo respeito ao outro e a todos,
solapada como foi a tese e g prdtica de supremacia da
vontade do governante sobre os govemado#. Tendo adotado
o principio democrético e, ainda, o republicano, ndo se
poderia pensar no afastamento do principio da publicidade
administrativa no Direito brasileiro. A Constituicdo ndo
deixou que o principio emergisse daqueles outros e o fez
expresso. Ndo o restringiu a principio eoncernente & atividade
administrativa, mas a todas as fun¢bes e atividades estatais

(arts. 58, incisos XXXHI, LX, LXX1I, 37, 93, IX, dentre outros).

Tornou-o assegurado aos individuos, que o tém como direito
fundamental dotado de garantia especifica
constitucionalmente instituida. Informagéio é poder. Quando

a informacdo é do Estado, detentor de poder soberano na
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sociedade politica, a publicidade dos comportamentos
publicos e o seu conhecimento pelos cidaddos passam a ser
direito fundamental do individuo. E a natureza da atividade,
os fins por ela buscados pelo Estado e os meios para tanto
adotados e empregados que tornam a publicidade principio
fundamental a ser observado. Cada vez mais a publicidade se
espraia e se torna principio informador do Direito, pois ndo se
exige que a Democracia, definida como regime politico no
sistema constitucional, tenha ocorréncia apenas nos palacios,
mas que ela seja de toda a sociedade. (Principios
Constitucionais da Administracdo Puablica, p. 242/243 e 249,

Ministra Carmen Licia)

Ainda, sobre publicidade como _desdobramento do direito _a

informacdo e a relativizagio do direito & intimidade frente

informacdes de interesse publico, irretocdvel a licGo do Ministro Celso

de Mello no I.P do Distrito Federal n?

Torna-se legitimo rememarar, no ponto, relembrando Séneca

{4 a.C. — 65 d.C.), importante filésofo, pensador, escritor e
Senador romano (e, também, Cicero, em seu “Pro Milone”}, a
indagac@o retdrica por eles feita e que guarda, até os dias de
hoje, permanente atualidade: “a quem aproveita?” (“cui
prodestr”) ou “a quem beneficia?” (“cui bono?”) manter oculto,
sob indevassdvel manto de siléncio e em clima de reserva, de

mistério ou de segredo

Dai a ligGo magistral de NORBERTO BOBBIO sobre o tema ("0
Futuro da Democracia”, 1986, Paz e Terra), que assinala — com
especial énfase — ndo haver, nos modelos politicos que
consagram a democracia, espago possivel reservado ao

mistério.

brocne 167, 214
=

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Esse magistério de NORBERTO BOBBIO tem orientado os
sucessivos julgados que venho proferindo no Supremo Tribunal
Federal {inqg 4.827/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.}, pois ha
que se ter presente que o novo estatute politico brasileiro ~ que
rejeita o poder que oculta e que ndo tolera o poder gue se
oculta — consagrou o publicidade dos atos e das atividades
estatais como vaglor constitucional a ser observado (RTI
139/712-732, Red. p/ o acérddo Min. CELSO DE MELLO),
inscrevendo-a, em face de sua alta significagdo, na propria
declaracio de direitos e garantios fundamentais reconhecidos
e assegurados pela Constituicdo do Repiblica aos cidaddos em

geral.

Na realidade, os estatutos do poder, em uma Republica
fundada em bases democrdticas, ndo podem privilegior o
mistério, porgue a supress@o do regime visivel de governo —
que tem na transparéncia a condigcdo de legitimidade de seus
proprios atos e resolugdes — sempre coincide com os tempos
sombrios em que declinam as liberdades e transgridem-se os

direitos fundamentais dos cidaddos.

Ao dessacralizar o mistério e o segredo, a Assembleia
Constituinte restaurou velho dogma republicano e expds o
Estado, em plenitude, ao principio democratico da publicidade,
convertido, em sug expressGo concreta, em fator de
legitimagcdo das decisbes, das prdticas e dos atos
governamentais, tornando possivel a caracterizagdo da ordem
democrdtica como um regime do poder visivel, ou, na lico
expressiva de BOBBIO {“op. cit.”, p. 86), como “um modelo

ideal do governo publico em publico”
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A fundamentalidade politico-juridica desse principio — que
traduz uma das projecbes caracterizadoras do proprio regime
democrdtico — adquiriu expressdo concreta, no plano da
legislacdo ordindria, com o advento da Lei de Acesso &
Informagdo (Lei n® 12.527/2011), que erigiu os postulados da
transparéncia administrativa (art. 3¢, inciso I} e do controle
social da administracdo publica (art. 3% inciso V) como
diretrizes essenclais & plena eficdcia do direito fundamental de
acesso @ informagdo (CF, art. 52, inciso XXXill, ¢/c o art. 37, §
32 inciso Il, e o art. 216, § 2¢). Disso decorre que se consagrou,
de uma vez por todas, no dominio infraconstitucional, aquilo
que jd se achava explicito na Carta Politica de 1988, que
proclama, de um lado, a transparéncia e o dogma do poder
visivel como regra geral e prevalente e qualifica, de outro, a

cldusula de sigilo com a nota de absoluta excepcionalidade.

()

Por isso mesmo, a transposicdo arbitrdria, para o dominio
publico, de questbes meramente pessoais, sem qualquer
reflexo no plano dos interesses sociais, tem o significado de
grave transgressGo ao postulado constitucional que protege o
direito & intimidade e & privacidade (MS 23.669- MC/DF, Rel,
Min. CELSO DE MELLD, v.g.}, pois este, na abrangéncia de seu
alcance, representa o “direito de excluir, do conhecimento de
terceiros, aquilo que diz respeito ao modo de ser da vida
privada” (HANNAH ARENDT). Ocorre, no entanto, que a
garantia constitucional da intimidade (e da privacidade} -
como ninguém o ignora — ndo tem cardter absoluto. Na
realidade, como jd decidiu esta Suprema Corte, “Ndo hé, no
sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se

C.VLV.
‘P-roc. g 5‘;:',’ 2

1
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revistam de cardter absoluto, mesmo porque razées de
relevante interesse piiblico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que

excepciongimente, o adocdo, por parte dos drgdos estatais,
de medidas restritivas das prerrogativas individugis ou

coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela
prépria Constituicio” (MS 23.452/R), Rel. Min. CELSO DE
MELLO). O direite & inviolabilidade dessa franquia individual
ostenta, pois, cardter meramente relativo. Ndo assume nem se
reveste de naturezo obsoluta. Cede, por isso mesmo, e sempre
em cardter excepcional, as exigéncias impostas pela
preponderdncia axioldgica e jun‘dico-sochl do interesse
publico, tal como acentuado, em diversos julgamentos, por
esta Suprema Corte (Al 528.539/PR, Rel. Min. CEZAR PELUSO —
Al 655.298- - AgR/SP, Rel. Min. EROS GRAU, v.;g.).

Qutrossim, conforme ji exposto, o pleito deste recurso também tem o

seu fundamento no exercicio da tutela inibitdria.

Com efeito, a suo razfo de existir néo é reparacfio do dano ocorrido,

mas em verdade evitar que o dano ocorra.
Neste sentido dispde o Codigo de Processo Civil

Art. 497. Na a¢do que tenha por objeto a prestagfo de fazer cu
de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concederd a tutela
especifica ou determinard providéncias que assegurem a

obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente.,

Paragrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica
destinada o inibir a prdtica, a reiteragdo ou a continuagdo de
umn ilicito, ou a sua remogdo, é irrelevante a demonstracdo da

ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

&
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Ainda, aplicado por forca do microssistema de tutela coletiva, o

artigo 84, do Codigo de Defesa do Consumidor,

Art. 84. Na agdio que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela
especifica da obrigacdo ou determinaré providéncias que
assequrem o resultado prdtico equivalente ao do

adimplemento.

Como reforco argumentativo, caso o juizo ndo se convenga da
ocorréncia do ilicito (irregularidades na observ@ncia dos grupos
prioritdrios), salta aos othos que o pleito se adequad perfeitamente ao

.. pedido de tutela inibitéria, na medida que a possibi]idade do controle
social pleiteado é destinado a inibir a prética de um ilicito, tornando
irrelevante a demonstracio da ocorréncia de dano.

Ainda neste ponto, sobre a imprescindibilidade social das tutelas

inibitdrias, leciona Luiz Guitherme Marinoni,

Ndo hd razdo para ndo se admitir que alguém tenha a sua
vontade constrangida quando estd pronta para praticar um
ilicito. Alids, privilegiar a liberdade, em tais casos, é 0 mesmo
que dizer gue todos tém direito a praticar ilicitos e danos,
sendo impossivel evitd-los, mas apenas reprimi-los. Ora, ante a
consciéncia de que os novos direitos tém, em regra, contetdo
ndo patrimonial ou prevalentemente ndo patrimonial, fica facil
perceber a necessidade de concluir que é viavel a inibitéria
para inibir a prética (e ndo apenas a repeticdo ou a
continuagdo) do ilicito. Uma conclusdo no sentido contrdrio,
aligs, implicaria a aceitacdo da possibilidade de expropriacdo
desses direitos, o que faria surgir a légica do “poluidor

pagador”, por exemplo” (MARINONI, Luiz Guilherme, Tutela
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especifica arts. 461 do CPC e 84 do Codigo de Defesa do
Consumidor, p. 85.)

Ainda, sobre a prescindibilidade de demonstrag¢do do dano na medida
que por exceléncia a tutela inibitdria busca evitar o dano (violagdo

dos grupos prioritdrios na vacinagdo)

E preciso deixar claro que o dano é uma conseqiiéncia
meramente eventual do ato ilicito. O dano é requisito
indispensével para a configuracdo da obrigacdo ressarcitoria,
mas ndo para a constituicdo do ilicito, Se o ilicito independe do
dano, deve haver uma tutela contra o ificito em si, e assim uma
tutela preventiva que tenha como pressuposto apenas a
probabifidade do ilicito, compreendido como ato contrdrio ao
Direito” {MARINONI, Luiz Guilherme. A Antecipacdo de Tutela.

112 ed. 5do Paulo: Editora Revista dos Tribunai.%, 2009.)

Portanto, observando que com a listagem nominal e indicagdo dos
grupos prioritdrios além de fraquear a fiscalizacdo pela populacéo,
também serg vetor dissuasdria de irregularidades na observéncia dos

grupos prioritdrios, consagrando ipsis litteris a tutela inibitdria.

(-}

Referido recurso ainda ndo foi julgado pelo Tribunal de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, de modo que, ndo encontramos pardmetro jurisprudencial na
Corte Paulista, entretanto, destacamos entendimento do Ministério Publico do Estado
no sentido de que a disponibilizagdo da lista de vacinados ndio fere a garantia

constitucicnal da intimidade (e da privacidade), porquanto n3o tem carater absoluto.

N3o obstante, sugerimos a exclusdo da exigéncia do nimero

completo do CPF dos vacinados, podendo constar apenas os trés primeiros numeros a
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fim_de garantir_maior seguranca dos dados das pessoas vacinadas evitando-se

exposicdo a eventuais fraudes.

Quanto ao aspecto gramatical e loégico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elabora¢do, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59

da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, concluimos pela legalidade e constitucionalidade,
ressalvada a sugestao acima destacada. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano

Plendrio.
£ o parecer.

Procuradoria, aos 16 de fevereiro de 2021.

Aparecida de Lourdes Teixeira
Procuradora — OAB/SP n® 218.375
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I—-N" do Processo: 1000/2021 Data: 02f03/2021 —I N
Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 18/2021

Autoria: TUNICEG

Assunto: Altera o artigo 2° do Projeto, que Institui a
Publicagée da lista de Municipes vacinados(as) contra a
COVID 19 no municipio de Valinhos na forma cue esnecifica
e da outras nrovidéncias.

B ]

AUTUAGCAO

Aos . dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.
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EMENDA MODIFICATIVA N2 01/2021 AO PROJETO DE LEI N2 18/2021. ‘“L'LB'-% T

[}
vl O vereador Anténio Soares Gomes Filho (TUNICO), com fundamento no art. 140 § 1°
f(.\ do Regimento Interno, para apreciagdo dos nobres pares, emenda modificativa do art.
22 do projeto de lei n? 18/2021, “'Institui a Publicagdo da lista de Municipes
\I vacinados {as) contra a COVID 19 no municipio de Valinhos na forma que especifica e
‘ (><3 da outras providencias.”

EMENDA MODIFICATIVA 01/2021 AO PROJETO DE LEI 18/2021.

\\\ ‘
Oc Altera o artigo 22 do Projeto de lei 18/2021.
§ Art.2¢ é alterado da lei 18/2021, que passa a ter a seguinte redagao:
|
Q. Art. 22 A lista devera informar:
- T U o
<3 i- identificagdo por nome completo do cidaddo imunizado ou abreviagdo.
Il- Local onde foi executada a imunizag3o.
- Fungdo exercida pelo cidad3o imunizado. LIDO EM SESSA((D ;3E OFf ‘-’(/"3 /)o?/
o . Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
V- Local de trabalho do cidaddo imunizado. Justica e Redacao
V- Lote da vacina do imunizado. [] Finangas e Orgamento
VI-  Grupo de risco do cidadado imunizado e idade. [ ] Obras e Servigos Publicos
VIl-  Identificacdo do profissional que fez a imunizagdo. [ ] Cultura, Denominacggp je Ass. Socia
Vill-  Bairro, localidade do cidaddo imunizado. K CHS e
nklin Duarte de Lima

Justificativa:
(42

A presente emenda tem por finalidade preencher a adeguag¢do das normas, que vem
ao anseio da populacio para maior transparéncia do plano de vacinagdo contra a

-
1
:{ . Presidente
Camara Municipa! de Valinhos

2
E COVID 19,no ambito municipal.

PR AAAY
ﬂwnnuf‘
& P 1)

L ad

T GRLIPTLD

Valinhos, aos 26 de Fevereiro de 2021.

WRATRAY Tinx v
fj mmi Y
el racus!

5 P
tra

PR A

Antdnio.Soares Gomés filho (TUNICO-DEM)

VEREADOR
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Parecer Di n2 QIQ /2021
Assunto: Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n2 18/2021 — Autoria do vereador Anténio
Soares Gomes Filho {Tunico). Altera art. 22 do Projeto de Lei n2 18/2021 que “Institui
a Publicacgdo da Lista de Municipes Vacinadas {os) contra a COVID-19".

X!

in A

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
altera art. 22 do Projeto de Lei n® 18/2021 que “Institui a Publicacdo da Lista de

Municipes Vacinadas {os) contra a COVID-19".

Ab-initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nio tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opiniio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientar@ o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrative, que se constitui na execu¢do ex oficio da lei. Na
oportunidode do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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Consta da justificativa: “A presente emenda tem por finalidade

preencher a adequacgo das normas, que vem ao anseio da populagdo para maior

transparéncia do plano de vacinagdo contra a COVID 19, no dmbito municipal”.

Vejamos a alteragdo pretendida:

Art. 22 do Projeto de Lei 18/2021

Altera¢do proposta pela Emenda 01

Art. 2° A Lista deverd informar:

I—- CPF da pessoa vacinada;

II - Local onde foi feita a imunizagdo;
Il — Fungdo exercida pela pessoa

Art. 2° A lista deverd informar:
I Identificag@o por nome completo do
cidaddo imunizado ou abreviacdo.

] II- Local onde foi executada a
})ganaga; [ de trabalho d imunizacdo. |
vaci:lad(cjlfa € ra amo da pessoa II-Fungdo exercida pelo cidadao
V — Lote da vacina.- imunizado.
IV-Local de trabalho do cidaddo
imunizado. .
V- Lote da vacina do imunizado.
VEGrupo de risco do cidaddo
imunizado e idade.
ViI- Identificacdo do profissional

que fez a imunizacdo.
VIII- Bairro, localidade do cidaddo
trmunizado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a_correcdo apresentada a um_dispositivo de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12, Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.
§ 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do

artigo.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

L



. “w '(//I
CAMARA MUNICIPAL DE VALINISIGS
ESTADO DE SAO PAULQ. .. 0,72 A

Ly
roc. IN®

Y

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 42, Emenda modificativa é a que se refere apenas @ redagio do
artigo, sem alterar o sua substdncia.

§ 59 A emenda apresentada & outra emenda denomina-se
subemendao.

Art. 141. Nio serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relacfio direta ou imediata com a matéria do
proposi¢cdo principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre @ reclamagdo.

§ 22 Da decisGo do Presidente caberd recurso &o Plendgrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutive ou emenda.

Destarte, tendo em vista que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, e que a matéria € de competéncia
municipal, nos termos do Parecer luridico n? 14/2021 ao projeto original, n3o

vislumbramos obice juridico na sua tramitagao.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto redne condigdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 04 de
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N° do Processo: 1056/2021 Data: 08/03/2021 _I
Substitutive n® 1 ao Projeto de Lei n® 18/2021
Auteria: MAYR, TUNICO

Assunto: Institui sistema de transparéncia para c

. rastreamento de doses de vacina contra 2 Covid — 19 e para a
identificagdo da populacdo vacinada no municipio d2
Valinhaes.

_

AUTUAGCAO

Aos {2 ’? dias do més de OB de 20 ?}

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municlpal, autuo o processo, como adiante se

Do aue para constar. faco estes termos. Eu ; )_"4 2650 o~ é LB Pb




SUBSTITUTIVO AO P.L.
/ 87_]__ o

NO

Gk ﬁmﬂ,’:“?‘ll”
S T

Ay
o

i,
FEICY
g

U BN

YRAAY A AR
ps
-'IJ‘I‘

e e
-

C.MV.

Proc N¢ /

Resa.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHgS

ESTADO DE SAO PAULO
' C.MV.

Procq 264/2 4

Lesp,

Substitutivo ao Projeto de Lei n° 18/2021 e Emenda n°® 1 que “Institui a

Publicagao da Lista de Municipes Vacinados contra a Covid-19”.

LIDO EM SESSAO DE ﬁ / 3 /”? 1.
Encaminhe-se a {s) Comissdo {des);
X.Justica e Redacdo

" ] Finangas @ Orgamento

[ ] Obras e Servigos Publicos

[_] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

(¢ H.5. A vTae
Excelentissimo Senhor Presidente nie
Franklin Duartfe de Lima

Presidente
Cémara Municipal de Vatinhos

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Encaminho para a devida apreciacao dessa casa de Leis o incluso
Substitutivo ao Projeto de Lei n. 18/2021 e respectiva Emenda 01, requerendo
a sua aprovagao e remessa a Exma. Sra. Prefeita Municipal, de acordo com a
Lei Organica do Municipio de Valinhos, para as providéncias pertinentes.

Justificativa:

Considerando a similaridade do tema enire os Projetos de Lei ns.
1812021, de autoria do Exmo. Vereador Tunico, e 42/2021, de autoria do Exmo.
Vereador Mayr;

Considerando o protocolo precedente do Projeto de Lei n. 18/2021;

Considerando a maior abrangéncia do Projeto de Lei n. 42/2021, por

incluir, além da relagdo das pessoas vacinadas contra Covid-19, também um

fo
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controle dos lotes de vacinas recebidas pelo Municipio dos Governos Estadual

e Federal;

Os respectivos autores unificam seus projetos através deste substitutivo,
mantendo a numeragao daquele mais antigo em respeito a cronologia dos
protocolos.

Diante do exposto, convicto da pertinéncia do projeto em questao, estes

signatarios contam com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagao.

Valinhos, 04 de margo de 2021.

fZ' 2/ 7t\\ A e

7~ 7 R et
LHZ MA4R NE'I[O ANTONIO SOARES GOMES FILHO (TUNICO)
ereador Vereador
N° do Processo: 1056/2021 Data: 08/03/2021

Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 18/2021
Autoria: MAYR, TUNICO

Assunto: Institui sistema de transparéncia para o
rastreamento de doses de vacina contra a Covid— 19 e para a
identificacao da populacdo vacinada no municinio de
Valinhos
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Substitutivo ao Projeto de Lei n° 18/2021 e Emenda n° 1

Institui sistema de transparéncia para o
rastreamento de doses de vacina contra a
covid-19 e para a identificagdo da
populagdo vacinada no municipio de

Valinhos.

LUCIMARA GODOQY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos, no

uso das atribuigtes que Ihe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do plano municipal de vacinagdo contra
a covid-19, o sistema de transparéncia para o rastreamento das doses de

vacina e para a identificacdo da populacao vacinada.

Paragrafo unico. A presente Lei se aplica a todas as doses de vacina
contra a covid-19 direcionadas ao Municipio de Valinhos e a todas as pessoas

vacinadas por essas doses.

Art. 2°. Deverdao ser divulgadas, na forma de dados abertos e em
plataforma centralizada, pelo 6rgdo gestor municipal do Sistema Unico de

Salde — SUS em Valinhos, as seguintes informagdes:

fer
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| - no que se refere a cada lote de doses de vacina encaminhado:

a) identificagao do lote;
b) quantidade de doses encaminhadas no lote;
c) identificagao do responsavel pelo transporte do lote até o municipio;

d) quantidade de doses ainda disponiveis no lote;

Il - no que se refere a populagido vacinada:

a) identificagao do individuo vacinado, devendo constar, pelo menos, o
seu nome completo ou os 6 (seis) primeiros digitos do CPF;

b) data da vacinagao;

c) local da vacinagao;

d) grupo de vacinagdo a que pertence o individuo, seja qual for o seu
grau de prioridade;

e) identificacdo do profissional que qualificou o individuo como
pertencente a tal grupo de vacinagao;

f) identificagéo do profissional que aplicou a dose de vacina;

g) identificagao do lote ao qual pertence a dose de vacina aplicada.

§ 1° Para os fins desta Lei, sdo considerados dados abertos os dados
acessiveis ao publico, disponibilizados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagao, consumo
ou cruzamento, sem necessidade de qualquer tipo de identificacao para

acessa-los, bastando creditar a fonte.

§ 2° No que se refere aos lotes em posse do Municipio ainda néao
repassados as unidades de vacinagao, deverdo ser divulgadas tdo somente as

i

informacdes constantes nas alineas “a” e “b” do inciso | do caput deste artigo.

A
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Art. 3°. Os dados referidos nesta Lei deverdo ser atuahz 0os em

intervalos ndo superiores a 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 4°. Na base de dados divulgada, devera estar disposta a
designacdc explicita do responsavel ou responsaveis pela publicagéo,
atualizagcdo, evolugdo e manutencdo dos dados, incluida a prestagdo de
assisténcia sobre eventuais dividas.

Art. 5° Os efeitos desta Lei retroagem a data do recebimento do
primeiro lote de doses da vacina, devendo os dados anteriores a sua

publicagdo ser divulgados em até 20 (vinte) de sua entrada em vigor.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta lei entra vigor 15 (quinze) dias na data de sua publicacéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / !

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal
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Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 18/2021 — Autoria dos Vereadores Luiz
Mayr Neto e AntOnio Soares Gomes Filho (Tunico) — “Institui sistema de
transparéncia para o rastreamento de doses de vacina contra a covid-19 e para a
identificagdo da populagdo vacinada no municipio de Valinhos”.

A Comissdo de Justica e Redacdo L T

Ab m.'tro, cumpre destacar a competenc:a reglmenta% 3a Lomissdo de

# “w
i

P S

st
P

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Eol

ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nio fundam’Ef\tando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores, N

.

Nesse sentido & o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo
da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinifio técnico-juridica, que orientard o administrador na
tomada da decis@o, na pritica do ato administrativo, gue se
constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.)
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anadlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada ha: capacndade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questao (art 30 | da CRFB}

Art. 30. Compegenﬂg,mm e |
1 - legislar sobre assuntos de interesse locdl: -

1]

No i}Ue tange a competéncia a matéria abamd;(t;ia ptoposutura
cuida de elevado, basilar e radical assunto na senda d _5 gﬁo politico-
administrativa municipat: a transparenaa admmlstratlva que f-$g a
seus subprincipios. (a publicidade), bem como o direito fun&ment* é informacgdo

utilizando-se da modernidade tecnoldgica para sua dlvulgaqio ¥
O direito a mformacao tem prevfsao tanto constupicndnai (art. 59,

incisos XIv, CF/88), como em normég »1;: constltudionais .com -a "Lei’ Federal
12.527/2011 e na Lei Complementar Mnmc:pal ne 01/2013 ve]amos

. Constitui¢do Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasifeiros e cos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, a sequranga e @ propriedade, nos termos seguintes:

[
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X1V - € assegurado a todos o acesso @ informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n® 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no-inciso XXXl do art.
5° noinciso Il dao § 3¢ do art. 37e no§ 22 do art. 216 da

Constituicdo Federal. _ )
Pardgrafo unico. SUM inam-se ao reg;me desta Lei:

| - 08 6r’g&'orsr pib -Integrantes da admmistfa;ao direta dos
. Poderes Executivo, Legislativo, incluindo’ as Contes de Contas e
-Judicidrio e do Ministério Publico; K :

. o ‘_§. i
it - as autarquias, as fundacées publicas, e a.i ptjblicas, as

sociedades de economia mista e demaisﬁm /g controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, 5fstnto Federal e

" Municipios. _ _ ;3

: : RO e S

- Art. 3% Os procedimentos previstaS'n “Le '__‘egti{lam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso ¢ Wfdinagdo e devem

ser executados em conformidade com gﬁ»prm@m? bdsicos da
administraglio piblica e com as segumtmﬁms:

[ N
i - divulgagio de informa;é’es de lntenesse piiblico,
independentemente desam'fta;oes o i

in - uttliza;:ﬁo de. ‘meios de commicag&o viﬁb:hzados pela
tecnologia da informagab;

[..]

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades piblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divuigagGo em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto nocaput, os drgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos o0s meijos e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatodria a

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP ,
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divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet},

§ 3° Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

! - conter ferramenta de pesquisa de conteuido que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em_diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos ‘e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, de modo a facmtar a anafrse das informagées;

i - poss:bahtar o ae?m'fautwnatrzado par srstemas externos em

' da mforma;&o

"V - garantir a outenticidade e a mteg‘
disponiveis para acesso;

. Vil - indicar local e mstru;oes gue pe
' comunicar-se, por via eletrénica ou teleﬁm_
entidade detentora do sitio; e :

&m 0, drgéo ou
g

VIIi - adotar as medldas necessdrias para. garanti%' a,.acess:b:hdade
- de conteudo para pessoas com deficiéncia, nps rmos doart. 17
da Lei n° 10.098, de 19 de dezembrri de e doart. 9°da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas ¢om . Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto. Leg;slatwo n° 186 de 9 de ;ulhb de 2008.

-' [.] - *

. Lei Complementar Municipal n? 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios basrcos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
exce¢do;

If. divulgacdo de informacbes de interesse ptblico,
independentemente de solicitagdes;

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sae Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Art. 7°. O acesso @ informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

1. orientac@o sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtido a
informagdo almejada;

[]

Art, 8°. E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,

independentemente de requerimentos, a divuigagdo em local de

facil acesso, no dmbito de suas competencras de informac¢des de
* interesse coletivo ou geral por eles prqduzj_’d_g; ou custodiadas.

[..]

§ 2 Para cumprfmento do dispasto no caput, os érgdos e
~* entidades piblicas deverdo utilizar  tedog o
‘instrumentos legitimos de que dtspusereg,
, divulgagio em sitios oficiais da rede
" ‘ finternet).

. § 32 Os sitios de que trata o § 'ﬂ“%vera*o, na forma de
. fegulamento, atendar entre outros, gos seﬁn '_ __ff ﬂfskos

h qbnjatona a
] o&mpytadores

;.

*', Sl

Im_guagf.'m de fdc.'l compreensao

Ii. possibilitar a gravacdo de relatérios” em d:\fersos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndg: ropﬁetd’nos tais como
planilhas e texto, de medo a facilitara andlise das informacgdes;

il. possibilitar o acesso. automat:zado por s:steyas*externos em
Jformatos. abertos esmztumdos e legive;s por mdquina;

[..]

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposi¢io em
comento n3o € de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicio Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:
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Lei Orgénica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei gue disponham sobre:

I - criocdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacéio da
respectiva remuneracéo;

It - criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administra¢do publica; -

Il - servidores publicos do Municipio,. seu regime juridico,
provimento de cargos, estabmdade e aposentadona

1V - abertura de créﬁtas adicionais.

+ Gonstityicdo do Estado de Sdo Paulo

Governador do Estado, ao Tribunal de Just&a, ao A 'ocumdor-GeraI
* de Justica e aos cidodédos, na forma e nai f rnre'mtos nesta
Constituigdo. ‘

{ ) s 1.‘.“1;-!5

;

)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Gaverrm&gr “do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre;-- s }3’

1 - criagdo e extingdo de cargos, fung:ﬁes ou %mpregos publicos na
administracdo direta e auta.rqmca bem como. a fixacdo da
respectiva remuneragdo; 4

2 - criagdo e exting@o das Secretanas,de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR) -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogGes, estabilidade, remunera¢do, reforma e transferéncig
para inatividade, bem como fixagdo ou altera¢Go do efetivo da
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Policia Militar; (NR) - Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
21, de 14/2/2006.
6 - criacdo, alteraocGo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar nao se vislumbra obice
por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipoteses de iniciativa

privativa do Chefe do Executivo e, ademais;g*_[ﬁedida ndo acarreta géspesas.

Nesse sentido, colacio. : :entendimentddai‘sﬁprema Corte:

“Lei dtsciplmadora de atos de pubhdglde do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe dg Bqder Executivo
“estatal, "visto que ndo versam sobre @9‘@ ;es&uturagao e
atribuicbes dos orgdos da Administracd ;Nip incidéncia
de vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § ' «ufSTF ADI-MC
2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mdu
- v, DJ 03-05-2002, p. 13).

Pela constltuclonahdade de lei sobre a matéri

do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, inclusive em létentes gligados de leis
- #

-

do Municipio de Valinhos, vejamos:

AGAO DIRETA DE wcausnruc:omumos 4ef n. 5.919, de 25
de outubro de 2015 _do Municipio de*Va os, gie dispde sobre
a garantia da divulga¢do, no site oficial da’ Prefeitura Municipal
de Valinhos, da ficha de manutengdo dos veiculos oficiais da
Administracdo Direta e Indireta.

. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constituigdo
Estadual. Andlise restrita aos dispositivos constitucionais
invocados.

Il. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DE USURPACAO DE
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO. DEVER DE
TRANSPARENCIA. Imposicio genérica & Municipalidade da
obrigacdo de divulgar a ficha de manutengdo dos veiculos oficiais
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da Administracdo Direta e Indireta. Poder de suplementar a
legisiacdo federal e estadual, dando cumprimento ao principio da
publicidade e ao dever de transparéncia na Administracdo Publica.

Ill. INEXISTENCIA DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.

Acdo julgada improcedente, revogada a liminar concedida.

{TISP. ADI ne 2286685-31.2019.8.26.0000. Relator Des. MOACIR
PERES. Data deyulgamento 28/10/2020)

-y

Aglio direta de inconstitucionalidade. Valir

. | 5.883, de 14 de agosto de 2019, que A
“Informagdes e o detalhamento sobi
fundadas ou consolidadas da Administpey
Indireta na forma que especifica”. Inépci d
ocorréncia. Documentagdo coligida™ ¢

¢ conhecimento do pedido e atende as drsp@g:
.n. 9.868/99. Paramemcrdade ‘€ontras !iordmana

" municipal e dispositivos constantes da Const: i :Republica
que ndo sejam de reprodugdo obngatérm 51 %t Orgédnica
Municipal e da Lei de Responsabthdade FEcaI deguss:bthdade
Inteligéncia dos arts. 125, § 22, da Constﬁm;:ﬁa Efderal e 74, Vi,
da Constituigdo Paulista. Lei local u s re matéria cuja

i 3 fmc.'al Néo
ciente: para o
‘ ) eﬂ: 32 da Lei

caracterizada. Precedéntes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgdo Especial. Aglio improcedente.

(TISP. ADI n? ¢ 2286704-37.2019.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Data de Julgamento: 05/08/2020).

Acfio direta de inconstitucionalidade — Lei n® 2.845, de 26 de maio
de 2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispbe sobre
a divuigacdo de custos de veiculagdo de publicidade da
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Administragiio. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que
promove a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere
no dmbito de atos da Administragcdo de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. Iniciativa parlamentar que se harmoniza com
a publicidade dos atos estatais e com os principios
constitucionais de moralidade e impessoalidade e transparéncia.
A¢do julgada improcedente. (TiSP — ADI nf? 0024762-
32.2013.8.26.0000. Relator Ferreiro Rodrigues. Data: 23/04/2014).

Foc ne 1567 M
A N

Ac¢do direta de mconsﬂtuc:onahdade te; ﬂ" ﬂ 772, de 27 de abril

de 2016 do-m y eto md:ca;:ao dos nomes do
arquiteto e de - pe!as ‘obyps nas placas de
inauguracdo. Iniciativa legislativa de verggdor j\lﬁoﬂconﬁgurada
" “swiolagdo a iniciativa reservada do Chefe ExegBtiyo. Hipoteses
taxativas. Suplementacdo de legisia estadual
constitucionalmente autorizada. Principio dﬁie direito
& informagio sobre obras pubhcas« e violagdo &

_ separagdo dos poderes. Agdo julgada rmprﬁdgﬁté (TJSP ADI ne
© 2157298-65.2016.8.26.0000. "Rélator M He¥toli ;| Data do
" julgamento: 22/0_2/201?]_,

No entanto, o projeto dlspoe sobre a necesﬁ&ade de:tllvulgagao de
dados pessoais das pessoas vacmadas 0 que pode ense]ar mdagagoes acerca de

eventual violagdo ao direito a pnvac:dade/mtlmldadedos vacmados. L
e .4 N

Com relagdo a ISSO encomramos a Nota Técmca do Instltuto de
Direito Sanitario Aplicado, que na oportunldade se manifestou a respeito do assunto,
tendo em vista notificacdo do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo a alguns
municipios para apresentarem esclarecimentos e informagdes, inclusive para que fosse

enviada relagdo nominal das pessoas que foram vacinadas.

NOTA TECNICA IDISA N° 23/2021

ASSUNTO: Possibilidade de divulgagdo em site oficial dos
municipios da relogdo nominal, com dados sobre a ocupagdo,
idade e o local de imunizagdo dos cidadéos que foram vacinados
desde o inicio da vacina¢éio Covid19.

W0l 2 A
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O Conselho de Secretdrios Municipais de Saude do Estado de Sdo
Poulo — COSEMS-SP consulta o Instituto de Direito Sanitdrio
Aplicado — IDISA a respeito da possibilidade juridica de divuigagdo
de dados das pessoas vacinadas contra o novo coronavirus, pelos
servicos de saude municipais.

O Tribunal de Contas do Estado — TCE-SP publicou no Didrio Oficial
Legislativo em 31.1.2021 instrucdo notificando os municipios ali
nominados para no praze de cinco dias, apresentarem
esclarecimentos ou informa;:ﬁes a respeito de:

1. Como foi __fgij!“g a divulgogio e a campanha de vacinagdo
no dmbito doMumc:plo? Houve contragacdo de propaganda
mst:tuc.'onal ?EmM caso posatwo informer valores e empresas

_ distribuicéio das doses da vacina aos }'ﬁosp@:s eunidades de
satide sob sua responsabilidade, :do st Bémmlstra;:ao
direta, indireta, e/ou quaisquer outFes. ifidades ¢
custeadas com recursos publicos, cémo et:@"nckzdas por

~ entidades do Terceiro Setor? o

pora :mpedtr deswos de doses na dyiﬁ s mp‘hcagao de
vacinas, de. modo a priorizar os pr@swn .-s de atuam na
linha de frente pard tratamento déspa com COVID e
grupos prioritdrios, nos termo,sg,s“do Nacional de
Imunizagdo;

5. Os métodos rmplantados para controlar as pessoas que jd
foram vacinadas, incluindo o cronograma gara ‘eplicacdo da
segunda dose dentro do prazo fiXodo.-pelas. febricantes e
proced:mento apmlrado pela Arwm" 2

6. As medidas  que serdo adotadas em caso de
descumprimento das orientagdes do Estado SP/Governo
Federal para aplicagdo e recebimento das vacinas para
COVID-19;

7. Informar se a Prefeitura esté divulgando a relagéio dos
cidoddos vacinados em seu site oficial contende nome,
ocupagdo e local de imunizagdo, nos moldes determinados
pelas Leis de Transparéncioa e Acesso a Informacdo,
conforme recente decisGo da Justica Federal;

8. Elucidar como foi feito o cadastramento dos grupos
prioritdrios {publico-alvo da 12 fase da vacinagdo);

9. Enviar relagcGo nominal das pessoas que foram vacinadas,
até a data de envio da resposta a esta notificagdo, contendo
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0s nomes, ocupacdo, idade e local de imunizagdo.
Transcorrido o prazo, com ou sem respostas, retornem os
autos ao Gabinete para deliberagdes.
As indagacdes do TCE-SP dizem respeito aos critérios adotados
para a priorizacdo do vacina, procedimentos, forma de
cadastramento das pessoas, dentre outros aspectos. Contudo, o
objeto do consulta do Cosems refere-se ao quesito 7 que trata da
divulga¢bo de alguns dados pessoais dos vacinados, dada a sua
priorizagdo por critérios epidemioldgicos: nome, idade, profisséo,
em site oficial do Municipio. A divida consiste ém verificar se esse
ato viola o direito & privacidade dos pessoas;
Cabe aqui a pergunta se. a vacinagbo pbngatona de pessoas
contra doencas miicas em melo-a uma grande pandemia é

s St

um procedfmerﬂb Sdnttdrio protegido pelq sigilo profissional ou se
. se trata de um ato ndo-médico de proteglio da: ;gatide, de ampla

- '.publicizago, que deve ser do mais a@lo,, ’f hgc:mento da
sociedade. Do ponto de vista eptdemlolﬁ ' _#m.@uza;ao tem
cardter coletivo por pretender erradiclf, on: canter ‘doengas
contagiosas em beneficio de todos emt ; cep’ que néo deve

. ser singularizado e sim coletivizado. o
Hé um direito & pnvac;dade nas u@; c§ds -eih massa,
: Fe'alizadas em

ks

L8in° 13. 709

peSSODlS SE!]SJVGIS

proteco dg vida ou da mcoium:d__aﬂe ﬁ's‘m& do_titular ou de
terceiros. Por sua vez, a Lei n° 13.979, de 2025"' ort. 6°, impde
_como obrigatorio 0 comp_am‘!hamento entre agggtes publicos de
dados _essenciajs_& s _identificaco. de pessog infectadas_ou_com
suspeita de infeccd o-pelb coronavirus, o @ finalidade_exclusiva
de conter a sug propagd¢ao.

De outro lado, a Lei n° 6.259, de 1975, define como competéncia
do Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de
Imunizacdes (PNI), inclusive a definicGo das vacinas obrigatérias,
impondo o cardter sigiloso & identificacdo do paciente
contaminado_fora do dmbito médico-sanitdrio, ressalvando,
contudo, os casos em que hd qrande risco comunitério, como
ocorre com a Covid-19 e previsto nag citada Lei n® 13.979. Tal lei
ndo impbs sigilo no tocante & vacinagdo, lembrando que a recusa
em se vacinar, quando ela é obrigatoria, permite ao Poder Piblico
exigir a apresentacdo do atestado de vacinacdo para fazer jus a
recebimento de beneficios sociais e outros, o que dé a vacinacdo
um cardgter publico e ndo privado. O ato de se vacinar ndo implica
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um procedimento médico individual, o cuidado com uma doenca
existente, mas sim uma acdo preventiva, de protecdio da saude
individual e coletiva. Nesse sentido a legislacdo regente ora
mencionada se sobrepdem a regras portarias que definam outros
critérios de protecdio de dados, conforme atos ministeriais
especificos.
No presente caso, trata-se de uma pandemia de altissimo risco
coletivo, de abrangéncia mundial, quando entdo, a identificacdo
de pessoas suspeitas de contdgio deve ser comunicada &
autoridade - sanitdria para cuidados individudis e coletivos. A
exligéncia da dwu!go;ao de dados das pessgas vacinadas, tanto
pode ser para o controle epidemioldgico da doenga, como, in
casu, para o controfe do transparéncia na ordem de vacinagéo
dadas as prioridadestracadas em raifio da escagsez da vacing.
: Nesse sentido, a possivel colisdo de dirg:tos_ gue pode
- aparentemente estar presente, merece pand_ i¢do. para a sua
harmonizacéo, cabendo sopesar o pr i j;e‘m maior.
Medidas sanitdrias que possam of#ari Joutios. * direitos
fundamentais, como a Kberdade de ir e ¥ példabrigatoriedade
. de .quarentena, isolamento e distan nfo' soclal visam
- salvaguardar a vida da coletividade, solife : #o direito

 Individual. Na realidade a vacinagdo emdine’ mia como a
atual, é um dever do Estado, mas também dolfio, podendo
caracterizar-se como um dever civico pelﬁsseus , s coletivos.

ptiblicos de sua violagio, - Mgrao ser messériog E %e houver um

sistema nacional ou estaduaf "propnb damformagaes das pessoas
vacinadas, 0 mesmo-. degera ser utilizido” para evitar duplicidade
de meios para 0 mesma fim.

Por todo o exposto, no presente caso, ndo vemos como violagio do
direito a privacidade e oo sigilo de dados, a publicizacdo das
pessoas vacinadas, até mesmo porque tal procedimento tem se
dado em dreas publicas, aos olhos de todos, com ampla
publicidade nas midias e divulgagGo pelas préprias pessoas
vacinadas, sendo que o préprio atestado de vacinagéio poderd ser
exigido para a prdtica de determinados atos, o que evidencia o
direito coletivo em prevaléncia ao direito individual no presente
caso.

Campinas, 3 de fevereiro de 2021

Lenir Santos OAB-SP 87807
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Constatamos que o instituto concluiu por ndo haver violagio do

direito a privacidade e ao sigilo de dados por ser necessario a transparéncia na ordem
de vacinagao até porque o procedimento tem ocorrido em areas publicas e com ampla

publicidade.

Cumpre informar que se Encontra em--tramite no Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo recurso de agravo de mstrumento emr sede de Agdo Civil

Pablica ne 1000076-67.2021.8.26; oszsf ;}" ey

§ _';lsteno Publlco do Estado de
Sao Paulo que trata e.xatamente sobre esta questao defenden& quia d&yulgat;ao da
dil pbpulagao

sobre a ordem pnorltana, vejamos tese defendlda pelo Parquetﬁ‘? 3 :

lista de vacinados reféh—se ao direrto a informagdo e 20 contr

B Autos origindrios n® 1000076—67 2021 8. 2@? i
T e © 4
$ 3 ;

: O MINISTERIO PUBLICO.DO ESTADO DE sAQ Paik g} f{gp:esentado

- pelo seu membro "que- subscreve ao fmgf A3 ( o de suas

‘atribuigbes constr’i‘uclana:s e mfrwpnstl ioyws, vem,
- . o . M’

respeitosamente, @ presenca de | léncia, com

-~ fundamento na artigo 1.015, inciso i &Cédfgp e Processo Civil
inconformado com a decisdo do jwzaa quo gire' face dendncias de
irregularidade na hstaupnantana de vacinggéo, indeferiu o pedido
_para que os entes federativas desta comarca dtsgontgﬂrzassem em
- seus sitlos eletrricys {website) h'st,aasmfnpmmalre indicagdo do
grupo prioritdrio’ qw :iertencem beréfi ficiados pela vacinacdo
contra o COVID-19 a ﬁm de que a populacdo local exercesse o
controle social interpor AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO
DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, pelas razbes em anexo
a esta peticdo de interposicdo, requerendo a reforma da decisdo
parg que a tutela de urgéncia pleiteada na peticdo inicial seja
deferida. Instruem o recurso copias integrais dos autos origindrios.
Lucélia, 27 de janeiro de 2021.

PEDRO VINICIUS MENEGUETT! MARTINS

PROMOTOR DE JUSTICA

MINUTA DO AGRAVO POR INSTRUMENTO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA!

COLENDA CAMARA!
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DOUTA PROCURADORIA DE JUSTICA!

Ingressei com a ag¢dio civil piablica a fim de que os entes federativos
disponibilizassern em seus sitios eletrénicos (website) listagem
nominal de quem recebeu a vacina contra o COVID-19 a fim de que
a populagdo focal exercesse o controle social.

O juizo a quo indeferiu a tutelo de urgéncia na forma que ela foi
p!eiteada por entender ser suﬁciente o ace'ssd deste subscritor @

. corpo desta mmuta .-nformo que aportaram nesta PJ duas
: “_;..'denunaas de que no municipio de LuceﬁB/SP pessoas .que ndo
" “integram os grupos prioritdrios receberang!éac@ conttra'0 COVID-
19, registradas sob os n? 38.03Z5.004D 12/2021 1 e
38.0325.0000010/2021-1 anexadas @ e: w0, ¢ fue estdo na
fase de apuracéo. :

o 4:

Ademais, além das dugs noticias de fato, mj o ﬁe lme recebi
da prefeitura municipsl de Lucélia a an;gri@:ﬂo de duos
vacinagdes que claramente néo observam a m prioritdria.
Denincia do préprio ente federativo! Nﬁte septido, de acordo
com o oficio especial (SIC), anexado a es ‘ recursd‘ na data de 22
de janeiro de 2021 a servidora munigh al mc‘f fa Maria Dutra
Pinto afirmou que a secretaria do mumcipie ha,wa autorizado a
vacma;ao do seu marido, o senhor Aurélio Viniglus Pevari, gue

ndo integra nenhum qru, gg gnogtggo, e por intermédio deste
engodo conseguiu a vacma;ﬁo do e.éposb_ - 0

Mais.

De acordo com o outro oficio especial (SIC), também em anexo, o
funciondrio da Santa Casa local, o senhor Carlos Alberto Otaviano,
acompanhado do sua esposa a senhora Karina Altrdo Neubauer
Otaviano (que sequer hd indicagio de integrar algum grupo
prioritdrio), mesmo diante da negativa de ser vacinado por néo
integrarem grupos prioritdrios, o mesmo insistiu e foram
vacinados (SIC).

Exceléncia, insistiu e foram vacinados!
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A situagdo margeia o absurdo. A relagfio de vacinados é de 155
{cento e cinquenta e cinco) pessoas no municipio de Lucélia e
destes, 2 situacdes sdo apuradas porque ha denuncia de que ndo
integram o grupo prioritario e outras hd outras 2 comunicagdes do
proprio ente federativo de que ndo se respeitou a ordem
prioritaria!

Tolher a populac¢do local de exercer o controle social é retirar do
povo instrumentos para a sua participagdo popular, mais ainda
com a indicagdo de 2 casos suspeitos de burla na ordem prioritdria
de vacinagbo e ‘outres 2 com a mdtca;ao degue de fato a ordem
ndo foi observada! E tudo rsso em contexta que ocorreu apendas
155 vacmag:ﬁes! o :

w‘-#"" . N
) !nexfstindo controle socml é certo o desrqpetto a ordem
R gmmtdria para a vacinagédo.

R

Mais.

:*v'

. iy T
O juizo a quo ponderou que bastava ) S0 deste subscritor &

¢ listagem nominal. Todavia, este subscrﬁ A };tt'm io mesmo
-.contato com a populagio desta. comun A que:a propria
populacdo nativa confofMe bem expfs o jﬁo__gyejnau tratar de
pequenas cidades as pessoas se conhecemanaa pe;a de vista,
de tal sorte que apenas esta mesma quu!a;&— podera indicar
irregularidades na vacinagéo.

Justifico-me.

A titulo de argumentagéio, nOS 2 casos que ha suspetta de violago

" na ordem prioritdrio para a vacmagqgé nos«outros 2 em que hd
certeza, bastaria que o municipiv indicdsse na listagem: trabalha
no hospital, que este subscritor ndo teria a minima condicdo de
saber se é verdade ou ndo dentro de todo o universo de vacinados.
Reitero, a medida da forma deferida pelo juizo ndo é suficiente,
pois somente com a populacdo acessando a listagem de
vacinados que irdo cotejar com a indicacdo do grupo prioritdrio e
saber se de fato integram ou ndo a ordem de preferéncia.

Mais.

A pessoa, a titulo de argumentacdo, talvez nunca tenha exercido
fungdo na drea da saude, mas tenha um diploma ou curso técnico
na drea. Bastaria indicar que ela faz parte do grupo prioritdrio,
embora ndo exerca a fungfo, que este subscritor ndo terd
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capacidade de saber ou ndo se ela integra o grupo prioritério,
diferente da populacéic local que em contato direto com o
individuo poderad municiar este subscritor indicando se hd ou ndo
engodo.

E ndo é so.

Antes de iniciar a vacinag@o entrei em contato com a secretdria de
saude e a informei que iria querer a listagem nominal de quem foi
vacinado, com a inteii;&o dissuasdria de quélira"o houvesse fraude.

Todavia, mesmeo com ozelo deste subscrftan&ha informagdo certa
de que 2 vacinag aramy a~ardem de prioridade e hd
outros 2-¢asos- fﬁ,ﬂfdo isso em contexto de
. apenas 155 vacma;oesf Exceléncias, é ne@sﬁn trazer o povo &
' » Sua responsabilidade e fraquear a ele a pssibige de de exercer
o contrale social. E ndo apenas em raziio é‘mformacao
- ser um direito sagrado da popula;ao e P 9 ia, mas
para que também seja elemento dissuogitib plio. ' 'sencarcuar
irregularidade. Reitero, mesmo cientes:
i fistagem nominal de quem fei vacinado, AP
. de forma absurdamente-ilegal e outras 2 el
que talvez ndo’ bqorréif‘r;i':if'r ‘se o poder '
populagdo local tera acessa hstage
vacinas:e que exercerg o cantrole soc.-al

i - DO MERITO

Como j& exposto na pet;;ao :nﬁggdf estaco que pamls!o ao objeto
deste recurso é a pandemm gerada p@lg COVID-19, que por ser
fato piblico e notﬁﬁﬁ‘ rlei;:o a‘e tecer Fudfags,eongdemcﬁes

Pois bem, aportou nesta PJ denunc.ra anbnima de que no municipio
de Lucélia houve inobservdncia de vacinagdo dos grupos
prioritarios com a indica¢do de terceiro que sem integrar estes
grupos recebeu a vacing.

Como a denuncia € anénima, embora com a indicacdo de quem
teria sido favorecido, e & mingua de maiores elementos, mas que
sdo objeto de apura¢8o propria, deixo de indicar quem teria sido
beneficiado, mas aponto que a denuncia por si so tem intrinseca
enorme gravidade.

Aliada hd esta denuncig também é fato publico e notério que em
inumeros entes da federagcdo hd fortes indicios de irregularidades
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na vacinagdo beneficiando terceiros que ndo integram Jrupos
prioritdrios, conforme as reportagens anexadas a esta petigdo
inicial.

Nesta ordem de ideias, ha dentncia andnima de que terceiro foi
beneficiado na vacinacdo em ente federativo desta comarca ao
mesmo tempo que no Brasil surgem inumeras deniincias de
irreqgularidades convergentes a esta justificando o objeto desta
acdo a fim de que os entes federativos drspon.-b.rhzem em seus
sitios eletronicos hstagem nominal. das pessoas vacinadas contra o
COVID-19 com amd’u:a;ao de qua! grupo joritdrio integram a
fim de que a populagfio focal exen;cr ocontr 3 social.

Ademais; i : i rtot) rmprescmd:vel a tutela
; inibitdria pleiteada. ' W

g, -
“Sem onar que no municipio de Lucélia/g
" inobservéncia na ordemde prioridade e Cagd
foram respeitadas, conforme o prdpno

¥ Desta forma, a tutela Jnlbttdml irg cump
. na medida que afastara dano pnteﬁc:al

consistente na Inobservdncm da vucinac
serd evitado.

:de g prioritdrios

Mais, também é fato piblico e notddgzzﬂe‘ln é’rasrl hé escassez
de vacinas, de tal sorte que r;;mgulandaﬂes‘na vacma;ao por
inobservincia dos grupos’ priorftédqs é rpbis dramidtica,
. tornando imprescindivel-titela pﬁd%qt?hibm para que
0s grupos pnoritdrios seﬁvm nbservador’ '

Nesta ordem de ide:as, imprescindivel que os entes federativos
sejam condenados na obrigacdo de fazer consistente na

divulgaciio em seus sitios eletronicos da listagem nominal de

quem foi vacinado com a indicacdo dos qrupos prioritdrios que
integram a fim de que o povo exerca o controle social.

A Constituig@o Federal em seu artigo 12, pardgrafo unico prevé:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos: {...)
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Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituic@o.

Ndo é singela estética semdntica, mas em verdade consagracdo
fegal de gque o povo é detentor do poder e que os mandatdrios sGo
0s seus representantes.

Com o povo como detentor do poder, evidente o direito
fiscalizagdo dos atos+statais consubstanciada no controle social.

. Justifico-me. - B

5 gesht ;%qo -0 povo tem o direito de
. saber qua.'s as pessoas foram vacmad%,para que exercam o

ntrofe social e na existéncia de Jrregul a ad e ,conmn.gquem as
‘ :uutor:dddes administrativas. 4

Assim, de nada adianta o direito ao. cont /
para g sua consagrogdo e somente ¢df Estayq'n nommal das
pessoas que foram vacinadas e mdn: *da

integram o povo consggu:m f:scaﬁzar 0
" possibilidade destq_ fisgdiizacdo sera vel
desencora;ar desrespeito a vacma;ao dos g

Mos néio é s6.

- " ’\_.
O povo também tem o direito &xﬁ?omﬂgao como garantia
constitucional petrificada no actﬁo 58, incise XXXill; XIV, XXXIV,
alinea a, LXXH, alfneaa,afﬁgo 37, §3-,Jpc:so ";arﬂgo 216 §2¢2,
todos da Con Fede I F

sﬂtviﬁe S rol A m,! ’f, .

Com a promulga;&o “da Const:tm;ao C:dada o legisiador
constituinte a socromentou o direito & informa¢do como
elemento intrinseco indelével, insuprivel e imperecivel do povo
brasileiro.

Desta forma, com base em todos os preceitos legais acima
indicados, solar o direito que o povo tem de ter acesso a listagem
nominal das pessoas que foram vacinadas e por intermédio deste
meio exercer o controle social de que a estrita vacinagio dos
grupos prioritdrios é observada.

Ndo é s0.
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A lei n? 12.527/11 que tem por objetivo garantir o exercicio do
direito & informacdo dispGe sobre as suas diretrizes:

Art. 3¢ Qs procedimentos previstos nesta lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

1 - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excecdo;, oL o
"no- 'divulgacﬁb" de infoj@&;“&és_ ‘de 5’ interesse  publico,

independenter

tecnoldﬁgfa}:la’informagﬁo;

A

AV - fomento ao desenvolvimento da culty
administra¢do publica; '

. J/ - desenvolvimento do controle social
o TG

' Nota-se que q,ﬁ,que'tié“g,‘desta acfo
diretrizes da lei de.ficesso a informagdo.

*

J’Ust:ﬁcd#ne.

< integram, o preceite legal serd ob
 vacinagiio integra qadeiy dé afas.d
publicos. S L

) pogque o processo de
0s que devem ser

Ainda, a informagdo é de notdrio interesse piiblico porque hdg
caréncia de vacinas no Brasil e com as informagdes de que entes
federativos ndo tém observado a lista de prioridade, coligada
com a denuncia anénima que este subscritor recebeu convergente
com essas irregularidades, a listagem nominal dos beneficiados
tem cristalino interesse publico a fim de que a popula¢éo lfocal
exerga fiscalizagc@o por intermédio do controle social.

Mais.
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A disponibilizacdo da listagem nominal em seus sitios eletrénicos
ird consagrar a comunicagcdo de informacbes com a utilizacdo
dos avangos tecnoldgicos.

Ainda, o pleito nesta a¢do é carnagdo do controle social da
Administragdo Publica. Conforme exposto @ exaustagdo, com
acesso a listagem nominal a populacdo local irg fiscalizar se os
grupos prioritarios sd@o observados no processo estatal de

vacinagdo.
E ndo é s6. o L,

Amesma!e:dasppe--: .o .'.’jj'

Art. 7" O acesso 8 mforma;:ao g que trata esta Lei
compreende entre outros, os dfre:tos&obt ;.

' _peﬁs prgdos e

ai‘gamzagao e

- informacdo sobre atividades eXes
' entldades inclusive as relativas a s
servicos;

3:?.‘#"-‘ i
;;.

pubhco, uﬂhzag:ao de recursos pubﬁéés ﬁc}t o,
P E

"blffo, ¢ tal sorte que
- ear acesso a

_‘.,

informacéo da utmza;ao de recurso; bﬁcas

Mais. . e FA

e

Com o ob;e'two d“eggrbntir renda W 6 popula;ﬁo neste
periodo de restrigbes- mpostas pela pandem:a decorrente do
COVID-19 o governo federal disponibilizou o beneficio
assistencial do auxilio emergencial. A fim de evitar que
irregularidades ocorressem, o governo federal, por iniciativa da
CGU (Controladoria Geral da Unido), disponibiliza em sitio
eletrénico listagem nominal de todos os beneficiados com o
programa assistencial.
(http://www.portaltransparencia.gov.br/comunicados/603517-
portal-datransparencia-divulga-lista-de-beneficiarios-do-auxilio-
emergencial).

Assim, a medida que se busca neste recurso é convergente a
iniciativa do governo federal na situacdo similar: listagem nominal
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de beneficiados para que a populacdo local por intermédio do
controle social fiscalize.

Ainda, ndo se olvide o direto a intimidade. Todavia, no caso em
concreto, hd o interesse publico do controle de vacinacio dos
grupos prioritdrios. Mais que isso hd indmeras noticias de
irregularidades em outros entes da federagdo e este subscritor tém
duas noticias de irregularidades e outras 2 comunicacbes do
proprio municipio de que a ordem prioritdria néo foi observada.

A mca’ oto. Adema:s,

ficiodos pela
i - Bsupg prioritdrios
ﬂ *’ - infimidade,
ﬁi : célume e
o conti

ra g COVID19 é

" vacing contra o COVID-19 com a indica
gue integram ndo viola o niicleo durg
uma vez que o sigilo médico da pess
tio somente o sua indicac8o como vag

- disponibilizado.

Ainda, como reforgo argumentativo, ta
que a disponibilizagdo de listagem nomi os mc:ados pelo
auxilio emergencial integra o sigilo ban@m e pér gonsequéncia
violaria 0 mesmo direito & intimidad odawg,g tal argumento

- pueril ndo se mostra minimamente acefédvel, 1 fenilo é que o préprio
poder publico sem interferéncia do’ Jud' ciano -disponibiliza esta
listagern. Isto €, se ndo hd wola;ﬁo ao drrerto a intimidade naquele

- contexto por Idgica nao _se pode ppd.:mar v;ofag:ao neste caso

" similar consodnte sacrgmentada feﬁPg,rdé hefrmenéutica: Ubi
eadem ratio ibi idem’ jus (onde houver o mesmo fundamento
haverd o mesmo dfre:to)

Ainda, com a disponibilidade da listagem nominal de quem foi
vacinado contra o COVID-19 e o grupo prioritdrio que integra,
além de atender evidente interesse publico e outros direitos
fundamentais conforme serd exposto, ird representar apenas
restricdo tergiversa e o nucleo dure do direito & intimidade
permanecerd integro e o interesse publico consagrado no controle
social € atendido.

Mais.
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Insisto! Na disponibilizacdo da listagem dos beneficiados pefo
auxilio emergencial também poderia se objetar que o direito a
intimidade seria violado. Mas ndo. Justamente por observar o
interesse publico do controle social e a inexisténcia de violagdo ao
nucleo duro do direito a intimidade, por manu militari, sem
verificar violagdo & cldusula de reserva da jurisdicdo, a
Administracdo Publica por intermédio da CGU disponibiliza
listagem nominal dos beneficiados.

A medida p!eiteada-‘r'festa recurso é idénticdll -

Ndo se desconhece a hercuiea mcumbenﬂﬂﬁgjmzo em ponderar o
conﬂ:to de dameéntais.. Todayra, registre-se que ©
e7o. um‘a regra o que fraqueia

AR S

a redu;ao do seu émb:to de incidéncigy Jusmente por isso
- inumeros atos legais e infralegais redd m 'aseu -dmbito de
. abrangenc:a 0 que ndo seria possivel se KiEna gfa Assim,

com o norte de que se trata de um prin] '

justificavel a sua reduclio de incidéncig,

- Justifico-me. me T

O direito & sadde, também consagrod i QQS': caput, da

Constituicdo Federal, de-toda ‘b'hbpﬁlag ocg_l;?»-wglado quando
a ordem prioritdria na vacindcdo, cuja, asseZ g ‘fato publico e
* notdrio, ndo é observada. P 4
-

Assim, para garantir o- d:relto awﬁa’e qm;"tem a mesma estatura
juridica que o direito ¢t midade,q_ este casy em concreto é
imprescindivel a W d‘a abray $se 4Htimo principio.

Ainda, o direito ao’ acesso a mforma;;ao da populacdo também é
violado, uma vez que o povo tem o direito de saber quais pessoas
foram vacinadas e com tal informag@o exerca o controle social dos
atos estatais.

,..

Logo, além do evidente interesse piblico, escamoteando as
pessoas que sdo vacinadas contra o COVID-19, o direito & saude da
populagdo local e o acesso @ informagdo sdo violados.

Nesta ordem de ideias, inexistindo equac@o objetiva que fraqueia
o ponderagdo no exercicio dos direitos e garantias fundamentais,
filio-me a leitura moral da Constituicdo na diccGo de Ronald
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Dworkin apontando que ao final hd de prevalecer os bons
argumentos.

Isto €, todos tem uma leitura moral da Constituicdo, o que néo é
errado, e no conflito de interesses as partes reduzem os seus
argumentos e ao final se sagra vencedor do bom combate aquele
que melhor expés a sua posicao.

E neste ponto, registrando toda.argumentacdo aqui exposta e
crente na sua consisténcia. _nagativa jur&m:a, entendo que é
imprescindivel ¢ qca[lilménto dos pe’drdos de ra acdo.

Mais.

O acolhimento dos pedidos desta agde
. teoria do alcance material de Friedrich
direito ﬁ intimidade, mas formas que’
-necessdrias ao seu exercicic podem sofr_ér

Neste sentido, a listagem nominal de il reckber af' acinacdio
- contra _o__COVID-19, comg_nig o g patologia
mbilicalmente ligada. g urzds SOF kjdéncia e

que todos estd suert < ade porque

o_ato de tomar esta vocina cuotoda o pRsitlsiditestinataria

- pllo_integra est: ra-ngcessari@ Dara erg 9 direito a
intimidag B I

Justifico-me. . '

Caso a vacina fosse destmadba pess “com DSI Vbrb: gratia, a

" divulgagdo dcr Hista- nemma! i @ yngphtrq @o. direito &
intimidade, pois se tkaldrde patofogfa obfeto de forte juizo moral
da sociedade. Todavia; Tiéste caso em concreto, a COVID-19 é uma
patologia genérica e o ato de tomar vacina, disponivel para toda a
populagcdo e ndo indicando ato anterior moralmente reprovdvel,
ndo integra o estrutura dura do direito a intimidade.

Neste sentido, leciona Marcelo Novelino,

De acordo com a teoria do alcance material, devem fazer
parte do dmbito normativo do direito fundamental apenas as
formas de exercicio que possuem uma conexdo material com
a sua estrutura (modalidade especifica de agdo). As formas
que ndo sfio estruturaimente necessdrias ac exercicio, por
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serem intercambidveis por outras especificas e equivalentes
devem ser rejeitadas (modalidades nédo especificas}.

Diferencie-se, portanto, o exercicio dos direitos fundamentais
das circunstdncias acidentais casualmente associadas a um
exercicio de direito  fundamental (teoria da
intercambialidade). A proibicdo de uma modalidade néo
especifica ndo é considerada uma restrigGo, mas apenas uma
delimitacdo do direito. A distingéio entre as formas de
exercicio especiﬁcas e ndo_ especifi cas- & esclarecidas por
Muller com ‘o- exemplo do artista. qug resolve pintar um
quadro em um mowmentado cruzamm vidrio: se o ato de
i pe@aConsmu:;ao "Alemd, o mesmo néo
OCOFré com o bR de #intorem Wruzamen{o vidrio. Por isso,
a proibigdo legal desta atividade .'nsﬂ'tda os -arredores da
hberdade artrstfca nio restrmgrn' quglgge x;_,»_'rr;r'Odalidade

necess:dade de reserva Ieg%,_‘ ,‘ d;e Direito
Constitucional Fls 401. ) e

Adema:s, em defesa do diretto & l dépocracias
modemas, Jmportqnteomaglstérlo da POy en Licia,

A Democracm moderng, e, em es
no Estado Contemporfneo, e
fundamental o da transparé

da idealizada
eée' mo principio
;dgrela;ao politica
speito, ao outro e a
todos, solapada comajcf‘a tese e cpratu:g dQ supremacm
da vontade do gpgemante 8. 0. gdiremadas. Tendo
adotado o pdndqo demo sréti a,,p;famd& o republicano,
ndo se poderia p'ensar no aﬁ:lstam.ento do principio da
publicidade administrativa no Direito brasileiro. A
ConstituigGo ndo deixou que o principio emergisse
daqueles outros e o fez expresso. Ndo o restringiu a
principio concernente a atividade administrativa, mas a
todas as fun¢bes e atividades estatais {arts. 52, incisos
XXXHI, LX, LXXH, 37, 93, IX, dentre outros).

Tornou-o assegurado aos individuos, que o tém como
direito fundamental dotado de garantia especifica
constitucionalmente instituida. Informacdo é poder.
Quando a informag¢do € do Estado, detentor de poder
soberano na sociedade politica, a publicidade dos

cMv. ; 6, M
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comportamentos piblicos e o seu conhecimento pelos
cidadédos passam a ser direito fundamental do individuo. £
a natureza da atividade, os fins por ela buscados pelo Estado
e os meios para tanto adotados e empregados que tornam a
publicidade principio fundamental a ser observado. Cada vez
mais a publicidade se espraia e se torna principio informador
do Direito, pois ndo se exige que a Democracia, definida
come regime politico no sistema constitucional, tenha
ocorréncia apenas nos paldcios, mas. }que ela seja de toda a
sociedade. (Prfncrpros £.onstrtuaonais “ta Administragdo
Pubhca p 342/24‘3 e 249 MHMSIT,G Cargaen Lucia}

Torna-se legitimo rememorar,
Séneca (4 a.C. - 65 d.C), fmpg'
escritor e Senador romano (e, tak
ko Milone”), a indagacdo netdnca por gl
' até os d:as de ho;e pefrrnan,ent :

s pensador,
; Lj‘ero’ em seu “Pro

— com especiol énfase = nﬁo haver, nos n}odelos politicos
que consagrem a. demoi':raaa ,eq.iago pa,s:fvel reservado ao

mistério..

Esse magistério H_e NORBERTO BOBBIO tem orientado os
sucessivos julgados que venho proferindo no Supremo
Tribunal Federal (Inq 4.827/DF, Rel. Min. CELSQ DE MELLO,
v.g.), pois ha que se ter presente que o novo estatuto politico
brasileiro — que rejeita o poder que oculta e gque ndo tolera o
poder que se oculta — consagrou a publicidade dos atos e
das atividades estatais como valor constitucional o ser
observado (RTJ 139/712-732, Red. p/ o acérdde Min. CELSO
DE MELLO}, inscrevendo-a, em face de sua alta significagéo,
na propria declaragdo de direitos e garantias fundamentais
reconhecidos e assegurados pela Constituigdo da Republica
aos cidaddos em geral.
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Na realidade, os estatutos do poder, em uma Republica
fundada em bgses democrdticas, ndo podem privilegiar o
mistério, porque g supressdo do regime visivel de governo —
que tem na transparéncia a condi¢do de legitimidade de
seus proprios atos e resolugbes — sempre coincide com os
tempos sombrios em que declinam as liberdodes e
transgridem-se os direitos fundamentais dos cidaddos.

Ao dessacralizar o mistério e o segredo, a Assembleia
Constituinte réstaurou velhe dogma képublicano e expds o
Estado, em plenitude, ao" prmc:pw democrdtico da
publicidade, convertido; em sua. expressao concreta, em
fator de A das decisbes, das préticas e dos atos
govername possivel o caracterizagdo da
ordem democrat:ca como um regrmeado poder visivel, ou, na

*:861, como “um

¥,
B »

modelo ideal do governo pubhco empiib ; Y

A fundamentahdade pohttco-;und.' sk ';aplﬁrc.-’pio - que
traduz uma das projecdes cawiz ras da préprio
regime democrdtico — adquiriu expr@ﬁo mereta, no plano
da legislagcdo ordindria, com o adves _;_ ’lgi de Acesso @
Informacdo (Lei W 12.527/2011), que gﬂgm o5 postulados
da transparénaa admipistrativa (eu;t 3% lm:tso !) e do
controle social do admm:stm;ao p@bhca fart.»32, inciso V)
como diretrizes essenciais & plgﬁa eﬁ;ic.'a do direito
fundamental de acesso & mfo;ﬁa;ag {CF art. 52, inciso
XXXiHl, ¢fc o art. 37, § 38, mcﬁo ll, e o art- 216, § 22). Disso
decorre que se consagrow; de uma vez por tadas, no dominio
:nfraconst:tucmn_al aqwlo que 16’ se adfava explicito na
Carta Politica. dex 1988, . gue firqddma de um lado, o
transparencm e a_&ogma do poder visivel como regra geral e
prevalente e qualifica, de outro, a cléusula de sigilo com a
nota de absoluta excepcionalidade.

()

Por isso mesmo, a transposicdo arbitrdria, para o dominio
publico, de questbes meramente pessoais, sem qualquer
reflexo no plano dos interesses sociais, tem o significado de
grave transgressdo ao postulado constitucional que protege
o direito a intimidade e a privacidade {MS 23.669- MC/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), pois este, na abrangéncia
de seu alcance, representa o “direitc de excluir, do

Rua Angelo Antdnio Schiavinate, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Cle

Resy.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO C.MV.

W

conhecimento de terceiros, aquilo que diz respeite ao modo
de ser da vida privada” (HANNAH ARENDT). Ocorre, no
entanto, que a garantia constitucional da intimidade (e da
privacidade) — como ninguém o ignora — nio tem cardter
absoluto. Na realidade, como_ja decidiu_esta Suprema
Corte, “Ndo hd, no_sistema constitucional brasileiro,
direitos ou garantios que se revistam de cardter absoluto,

mesmo _porque razdes de relevante interesse piblico ou
exigéncias denvadas do principio de convivéncia das

liberdades !e m; . a_que excepcionaimente,

'ﬁel f/in. C§LSO DE Msuoz

O direito & inviolabilidade dessa franéwa lgdtwdual ostenta,
peis, cardter meramente relativo 69';‘55@&« nem se
reveste de natureza absoluta. Celi& -Jof issp mesmo, e
sempre em cardter excepcional, ds & d "‘ tmpdstas pela
preponderdncia axioldgica e jurk §al do interesse
publico, tal como acentuado, em d___ SQS qlgamentos por
esta Suprema Corte (Al 528.539/PR, Rel. My, CEZAR PELUSO
— Al 655.298- - AgR/SP Rel. Min: ER@.%G’“RAU v.g.)

Outrossim, conforme ié exposto, o pletta‘”?esteit’éc&rso também
tem o seu fundamento no exercicio da tutgw mrbihjna

Com efeito, a sua razdo de existir b0 é. reﬁara:;ao do dano
ocorrido, mas em verdade evitar qqev dano ocorra..

Neste sentido d;spoe 0 Codtgo de Praoesso CMI .

Art. 497 Na a;:ao gue tenha por objeto a prestagdo de fazer
ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concederd a
tutela especifica ou determinard providéncias que
assegurem a obtengdo de tutela pelo resultado prético
equivalente.

Pardgrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica
destinada a inibir a prdtica, a reiterag@o ou a continuacdo
de um licito, ou a sug remogdo, é irrelevante a
demonstracéio da ocorréncia de dano ou da existéncia de

culpa ou dolo.

S 750 6 9/

Proc. Nﬂm&i
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“Ainda neste ponto, sobre a :mprescindrb;h _
“inibitdrias, leciona Luiz Guilherme Marinori;

S e _(75 )[
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Ainda, aplicado por for¢ca do microssistema de tutela coletiva, o
artigo 84, do Cédigo de Defesa do Consumidor,

Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento da
obriga¢cdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutelg
especifica da obrigagGo ou determinarg providéncias que
assegurem 0 resultado prdtico equivailente ao do
adimplemento.

Como reforgo argumentativo, caso o juizo_ndo se convenca da
ocorréncia do ilicito {irregu!andad‘es~ na obgervanaa dos grupos
prioritdrios), saita aos olhos que.o pIe:to se ﬁ"dequa perfe.-tamente
ao pedido de-t '
controle sociol-pi

ot !ﬂ!blr a prdtica de um ilicito,

. tornando trrelevante a demonstra;ao da oeurrén .'a dg dano.

Ndo hd razde para néo se admitir'q ga.' ém tenha a sua
vontade constrangida quando estd Mntb' L p{atfcar um
ilicito. Aligs, privilegiar a liberdadg@ ek ‘_"s casos, é o
mesmo que dizer.que todos tém di - n:ar ilicitos e
danos, sendo tmposswe! evitd-los, ms am reprimi-los.
Ora, ante a consciéncia de que os"" ovas idireitos tém, em
regra, conteddo ndo patrimonial pfevn]entemente néo
patrimonial, fica facil perceber a m?cess«iage de concluir que
€ viavel a inibitoria para inibir a prdtica Je ndo apenas a
repeticdo ou g contmua;:éo) do ilicito. Uma conclusGo no
sentido contrério, alids, Jmplicana a aceitagio da
poss:bfhdade de. exproprracdo de.s‘ses d’:refros o que faria
surgir a lbgica éo “poluidor pagador”, por exemplo”
{MARINONI, Luiz Guilherme, Tutela especifica arts. 461 do
CPC e 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor, p. 85.}

Ainda, sobre a prescindibilidade de demonstracéo do dano no
medida que por exceléncia a tutela inibitéria busca evitar o dano
(violagdo dos grupos prioritdrios na vacinagéo)

E preciso deixar claro que o dano é uma consegiiéncia
meramente eventual do ato ilicito. O dano é requisito
indispensdvel para a configuragdo da obrigagéo
ressarcitéria, mas ndo para a constituicdo do ilicito. Se o

ilicito independe do dano, deve haver uma tutela contra o

e e %ﬁm’k_ﬁ_
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ilicito em si, e assim uma tutela preventiva que tenha como
pressuposto apenas a probabilidade do ilicito, compreendido
como ato contrdrio ao Direito” (MARINONI, Luiz Guilherme.
A Antecipagdo de Tutela. 11€ ed. S8o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009.)

- —

Portanto, observando que com a listagem nominal e indicacdo dos
grupos prioritdrios além de fraquear a fiscalizacdo pela populacdo,
também serag vetor dissuasoria de irrégularidades na observincia
- dos grupos pnonmos consagrando ipsis litteris a tutela
mrbrtona - _ T e

{.)

dispositivo da Lei Mummpai n? 3.381, de 23. .2.2021, que difboe !aohr‘ér a identificacdo

diaria dos vacinados contra o Covid-19 no SItio eletromco da Pre‘feitura lécal vejamos:

&

() RN

A regra atacada determina a indicagGo do nome completo da
pessoa vacinada.

Alega o Prefeito que aquela determinagdo viola a intimidade e a
vida privada dos municipes vacinados (CF, art. 59, X) e ainda
ofende o quanto posto no art. 72, [ e Ill da lei geral de protegdo de
dados, por ndo indicar a utilidade do transmissdo dos dados
pessoais dos pacientes e nem contar com as autorizagoes
individuais das pessoas vacinadas.

Porém, ha antes uma tese principal, que ficou no dmbito de
suposta violagdo da reserva administrativa, ou entdo uma
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descabida ingeréncia de outro poder no Executivo locdl, agrtadas
as afrontas oos arts. 47, 1, I, XIV, XiX letra “a” c.c. 144, todos da
Const. de Sdo Paulo.

Segundo o autor, a organizagdo, a dire¢cdo e o funcionamento da
burocracia da Prefeitura seriam incumbéncias do Prefeito, de sorte
que o ordem para que se veiculassem aqueles dados, se o caso,
ficaria a cargo do chefe do Poder Executivo.

Entretanto, a prova revela que o-fexto em &bﬁiento é de iniciativa
do Poder Legislativo, aliés, vetadopefo Preje::o com derrubada do
veto na Casa de Leis.

),., ’

£ por ess@

-3

Respe:tosamente, estamos mdefeguido afl
¢ Justifico. Sl

L ]

e“ gl
' Com relagdo d suposta wola;:ﬁo de lei fed@l {pn}ngﬁ» argumento
do Prefeito), observo que, em consonén gefﬁ o-gigposto no art.
- 125, §22 da Constituicdo Federal, . ﬁ" cg#e’?mso abstrato,
concentrado, direto e gbjetivo de Iex,ou atdwormatrvo municipal
tem como exclusivo parémetro a- Cbnst:tui_cad Esl;adua[, sendo a
oportuna a presente adverténcia na ;pedtda ery qire o Prefeito

invocou legisiagdie mfmeonsgrtucrouql nd?}te\‘:_\gg_ de demonstrar
a mconstrtuc:analtdad&@ ato normative tontestado.

A principio, ndo parece mesmo ser possivel o exame abstrato de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Estado a
partir de parémetros de controle contidos na Lei Geral de Protegdo
de Dados (LEI N2 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018), porque
inadmissivel o contraste da norma municipal impugnada com
outro pardmetro para além da ConstituicGo Estadual.

-4-

Observo mais, que a concess@o de tutelas antecipadas no dmbito
das diretas de inconstitucionalidade ndo apenas demanda a
conferéncia da plausibilidade do direito como também a
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verificaclo de um grave risco a ser imposto aos administrados e
seus interesses. € ainda, conscante escélio do Min. GILMAR
MENDES, ndo esquegamos que, de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a propdsito pacifica, nestas ag¢des
diretas de inconstitucionalidade, além dos predicados retro
destacados, também se exige “ a presenga do requisito do
conveniéncia para a concessdo da medida cautelar”, ndo
olvidando que esse requisito, “em alguns casos, chega a substituir
o periculum in mora como razdo justificadera da concessdo da
medida cautelar” (‘Cdmentanos éConsntwpoo.do Brasil', Saraiva,
SP, 2018, p 1478}

abre ‘-mao da ‘uenﬂcacao da
k cred:bmdade emanada da argumentag:aﬁo .argﬁnto técnico do
“.:Direito e também por conta da imediata tiffoprédc dEprejurzo
spalmar, -mais a conveniéncia da interferé § Ju
'no processo legislativo como na agdo de ¢

jodque;incumbe ao

Execut:vo

?‘5' :

, Entdo, cons:derandg taﬁ parad:gmas, ad gstd quadra,
este subscritor néio conferm nem a pIaus.' eito e nem
mesmo oportunrdade para mle’ a agdio da ivo

Tocante ago art, 52, X.da Const. Federaé}éproduzd’ o seu conteudo,
a saber (confira-se. alega;&o a ﬂs. 1%!6) -

Alegou-se na éxordvil g&e dﬂeﬂt:ﬁw;ﬁoﬁo nome do vacinado
violaria sua infimKlade. Respeitosamente, em termos
provisérios, para fim de antecipagio de tutela, néo
compartithamos tal conclusdo.

Nesse momento, o interesse de todos é conferir os que realmente
se fizeram presentes aos postos de vacinacdo, no data e hordrio
facilmente identificados, o que até é do interesse do proprio
paciente, porque, se inadvertidamente substituido por outrem,
poderd conferir a falta.

E se 0 mesmo olvidar a data do atendimento, poderd controlar o
dia da 29 dose. Pelos controles internos da reparticdo, terd
conhecimento daquele que o atendeu e qual o imunizante
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aplicado. Ademais, a priori, estar numa lista de vacinados, nas

presentes circunstdncias, a nosso sentir, ndo ofende nenhum dos
valores preservados pelo art. 52, X da Const. Federal.

Ao promover esta acdo o autor ndo declinou exatamente qual o
efetivo prejuizo experimentado pelo vacinado por estar
mencionado na lista, no que, dfinal, precisamente, estariam
comprometidas a sua intimidade, a sua vida privada, sua honra ou
sua imagem.

A esta altura, a vacina¢@o, em ?é!af;‘ﬁ’o aas demais ndo vacinados,
- exibe um dado distintivo a!tamente pes;fma, ue qutoriza a pessoa
a reahza;:ao memgﬁes maws que, por enquanto,

{'Noutras palavras ndo bastando a ale _' :
“parodigma  estranho  &s  diretas  de
“atravessadas junito das Cortes Estadu
aproveitou ao autor o argumento da prg
vacinados, eis que o teleologia do 7N
"iiwot:ado aponta noutro sentidg, diametra ‘

>
3
m
g
g
g
?:r
3
e,
=
;&“’:
g
sa;
m
3 -
E
R,
3
B
ﬁ‘@'

legal dos vacmadOS
.5_

Também re.’embro estqrmos no mem de uflm pandemia e com
restricGes na vacinacdo, restngoes derwadas da, producdo dos
_Imunizantes em veloadade dwersa da. gecessaaa p‘ara atender
“toda a popula;ﬁo,_ X gnte em mo’meﬂio' em-que a infeccdo
se agrava, sefa ‘pél_cr*pte}en;x; das votiarites, seja pela densidade
demogrdfica dos afetados, em curva ascendente.

Igualmente ndo se pode fazer vistas grossas as noticias veiculadas
pela imprensa, no sentido de que o sistema de saude, pese graves
esforcos empenhados por seus agentes, ainda ndo alcangou a
eficacia por todos esperada, servindo, pois, a publicidade, de
ferramenta relevante para o controle efetivo do processo de
vacinagdo no dmbito da sociedade local, que é diretamente
interessada.

Entdo, nesses termos, temos que a regra impugnada é norma que
diz respeito a transparéncia e o ponto nela abordado ndo estd no
guanto contido no rol taxativo do art. 61, §12 da ConstituicGo
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Cle

RGSD-+ -
Federal, nem deve ser compreendido na reserva da adminfstracdo
(art. 84, Il e V).

Ha normas de transparéncia que ndo se encontram adstritas ao
Chefe do Executivo. Conforme escdlio de MARIA SYLVIA ZANELLA
DE PIETRO e WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR (“Teoria Geral e
Principios do Direito Administrativo”, p. 446), “ndo demanda
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo porque ndo trata
de criacdo, estruturagdo e atribuicGes dos drgéios que lhe sdo
vinculados”, na meédida em gue tdo _aﬁ'e'n'as “disciplina a
publicidade dos atos.da-Administracdo Pdblicg” (verbis).

Essas as razoes qu duziram o indeferimento da antecipagéo

de tutela, pod 05 reexizme de argumentos que
. aqui aportardo, reconsiderar o quanto ora;

(}

(TISP. ADIN ne 2047923:56.2021.8.26.000%
Solimene. Decisiio monocratica datada de

bge‘"as efsboragdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme d n 'iéngiqﬁhrégrafo Unico
do art. 59 da Constitui¢do Federal. R o

i #
e

Ante o exposto, concluimas }pel"a ,I%BHdang“conﬁtitucionalidade.
Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Flendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 15 de margo de 2021.
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Resp, % _
Comissao de Justica e Redacio

1Do 767‘14)) EM DE _‘;J_L/J _024
Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 18/2021 %
ranklin Duarte de Lima

Presidente

Ementa : Que “Institui sistema de transparéncia para o rastreamefff5éniigavainhos
de vacina contra a covid-19 e para a identificacdo da populagio vacinada no
municipio de Valinhos”.

CONTRA O

PRESIDENTE =~ SUBSTITUTIV SUBSTITUTIV

S ar = Co | )
<7 Ver Rodrigo Toloi |

B " |AFAVAR DO | CONTRA O
_ MEMBROS | SUBST | SUBSTITUTI
j - SRS | . VO
Z LY Z_% ) | )
Ver. André Aaral b,(
S
/—%Msceno

> 1 )
Ver. RobersoryS’alame

ﬁ/ﬁ )4L () | )

Ver M/alyr '

Valinhos, 22 de marg¢o de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Substitutivo ao Projeto de

Lei e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redagdo, did o seu PARECER
FARAVEL

(Observacoes:
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e

Comissio de Higiene e Satderer._ i

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n® 18/2021

Ementa do Substitutivo: Institui sistema de transparéncia para o rastreamento

de doses de vacina contra a Covid-19 e para a identificagdo da populagdo
vacinada no municipio de Valinhos.

DocuSigmed by:

Ver. André Leal Amaral

€

23 L W g

[M(/ x|
Ver. Alecio Cau ; '

(@’““M > ( Xi ) ¢ )

3F93C2CD1

Ver. Gabriel Buéno Fioravanti

(5 )
Ver. Fabio Aparecido Damasceno ; i
DocuSkgned by: v

(m r Mis ( X) ()

Ver. Luiz Mayt Néto

Valinhos, 05 de abril de 2021.

Parecer: A Comissido analisou nesta data, em reunido ordinaria, o Substitutivo ao referido
Projeto de Lei e, quanto ao seu mérito, da o seu PARECER FAVORAVEL.

wo () eusgpion. 5,4, 3

Franklin Duatte de Lima
. Presidente
Camara Mumcipal de Valinhos
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Getting paper copies

At any time, you may request from us a paper copy of any record provided or made available
electronically to you by us. You will have the ability to download and print documents we send
to you through the DocuSign system during and immediately after the signing session and, if you
elect to create a DocuSign account, you may access the documents for a limited period of time
(usually 30 days) after such documents are first sent to you. After such time, if you wish for us to
send you paper copies of any such documents from our office to you, you will be charged a
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procedure described below.

Withdrawing your consent

If you decide to receive notices and disclosures from us electronically, you may at any time
change your mind and tell us that thereafter you want to receive required notices and disclosures
only in paper format. How you must inform us of your decision to receive future notices and
disclosure in paper format and withdraw your consent to receive notices and disclosures
electronically is described below.

Consequences of changing your mind

If you elect to receive required notices and disclosures only in paper format, it will slow the
speed at which we can complete certain steps in transactions with you and delivering services to
you because we will need first to send the required notices or disclosures to you in paper format,
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Unless you tell us otheiwise in accordance with the procedures described herein, we will provide
electronically to you through the DocuSign system all required notices, disclosures,
authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made
available to you during the course of our relationship with you. To reduce the chance of you
inadvertently not receiving any notice or disclosure, we prefer to provide all of the required
notices and disclosures to you by the same method and to the same address that you have given
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consequences of your clecting not to receive delivery of the notices and disclosures
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How to contact Camara de Valinhos:

You may contact us to let us know of your changes as to how we may contact you electronically,
to request paper copies of certain information from us, and to withdraw your prior consent to
receive notices and disclosures electronically as follows:

To contact us by email send messages to: thiagocapellato@camaravalinhos.sp.gov.br
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To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided
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The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The
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Acknowledging your access and consent to receive and sign documents electronically

To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to
other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that you have
read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for
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Institui sistema de transparéncia para o

Recebjdo
08, 046’_/-
Yo .=

rastreamento de doses de vacina contra a covid-

19 e para a identificagdo da populagao vacinada

no municipio de Valinhos.

Respondendo pelo DT.LISAL

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Muréicipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei: ‘

Art. 1°. Fica instituido, no ambitd do planc municipal
de vacinagdo contra a covid-19, o sistema de trahsparéncia para ©
rastreamento das doses de vacina e para a identiﬁcé{';éo da populacdo
vacinada.

Paragrafo unico. A presente Lei ée aplica a todas as
doses de vacina contra a covid-19 direcionadas ac Municipio de Valinhos e a
todas as pessoas vacinadas por essas doses. '

Art. 2°. Deverao ser divulgadas, na forma de dados
abertos e em plataforma centralizada, pelo 6rgao gestor municipal do Sistema
Unico de Saude — SUS em Valinhos, as seguintes informacgdes:
| - no que se refere a cada lote de doses de vacina encaminhado:

a) identificacao do lote;

b} quantidade de doses encaminhadas no lote;

c) identifica¢do do responsavel pelo transporte do lote até o municipio;

d) quantidade de doses ainda disponiveis no lote; ———

e

&
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 18/21 - Substitutive - Autégrafo n® 24/21 - Proc. n® 261/21 - CMV fl. 02

Il - no que se refere a populagéo vacinada:

a) identificacdo do individuo vacinado, devendo constar, pelo menos, o seu
nome completo ou os 6 {seis) primeiros digitos do CPF;

b) data da vacinacao;

c) local da vacinagéo;

d) grupo de vacinagdo a que pertence o individuo, seja qual for o seu grau de
prioridade;

e) identificagdo do profissional que qualificou o individuo como pertencente a
tal grupo de vacinacgao;

f) identificagao do profissional que aplicou a dose de vacina;

g) identificagdo do lote ao gual pertence a dose de vacina aq)licada.

§ 1° Para os fins desta Lei, sdo }:onsiderados dados
abertos os dados acessiveis ao publico, disponibilizad#s em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por méquiﬁa, referenciados na
internet e disponibilizados sob licenga aberta que permitaf sua livre utilizacgao,
consumo ou cruzamento, sem necessidade de qualquer tipo de identificagéo
para acessa-los, bastando creditar a fonte. | ‘

§ 2° No que se refere aos lotes em posse do
Municipio ainda ndo repassados as unidades de vaciriagéo, deverao ser
divulgadas tdo somente as informag¢des constantes nas alineas “a” e “b” do
inciso ! do caput deste artigo. }

Art. 3°. Os dados referidos nesta Lei deverdao ser

atualizados em intervalos nao superiores a 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 4°. Na base de dados divulgada, devera estar
disposta a designagdo explicita do responsavel ou responsaveis pela
publicacdco, atualizagdo, evolu¢do e manuteng¢do dos dados, incluida a

prestacao de assisténcia sobre eventuais duvidas.

=

s

—
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Art. 5° Os efeitos desta Lei retroagem a data do
recebimento do primeiro lote de doses da vacina, devendo os dados anteriores

a sua publicagao ser divulgados em até 20 (vinte) de sua entrada em vigor.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugac desta
lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7°. Esta lei entra vigor 15 (quinze) dias apos a
data de sua publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos ‘

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,

aos 06 de abril de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

Luiz Mayr Neto
1° Secretario

imoNe
22 Sectetatia
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CVETOR® 03 |

a0 P.L n° Y
3 ETETY

‘—_‘1‘ do Processo: 1770/2021 Data: 26/04/2021 —l
Jata n® 32021 ’
Autoria; LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto: Veto Total do Executive Minicipal ao Projeto de
Lei n° 18/21. que Institui a Publicagao da Lista de
Municipes Vacinados contra a Covid — 19. de autgriz do
yeraadar Tunirn

L _J

AUTUAGCAO

Aos dias do més de de 20
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante s

Do aue para constar. faco estes termos. Eu
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VETO n°

PREFEITURA DE ..

e 1) J !
VALINHOS 7'~ 222"

Resp, -
MENSAGEM N° 022/2021 .
proc. ne Jo |, 2/
Fis.
Resp. 7

-

LIDO EM SESSAO DE 272412/

Encaminhe-se a0 Departamento Juridico
paraemissfio de parecer,

Frankiin Du.
pm_aﬂe de Lima

4" do Processo: 1770/2021 Data: 26/04/2021
{eto n® 3/2021

intoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto. Vato Total do Executive Municipal a0 Projsto
Lei n°® 18/21, que Instituj a Publicagéo dg Lista de feto de

Municipes Vacinados contra a Govig - -
varaador Tunitn a Govid ~ 18. de autoria do

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do art. 53, inciso Ill; art. 54,
caput; e art. 80, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, as razdes de VETO
TOTAL ao projeto de lei n° 18 de 2021, de autoria do Poder Legislativo,

conforme Autégrafo n® 24/21.

De iniciativa parlamentar, a propositura “institui
sistema de transparéncia para o rastreamento de doses de vacina contra

a covid-19 e para a identificacdo da populagao vacinada no municipio de

Valinhos.” @g\

Embora reconhega os relevantes designios que

nortearam a iniciativa, vejo-me impedida de acolher a proposigdo, com

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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fundamento nos elementos constantes nos autos do processo administrativo n°
)
Srac ne G g:[,

Fis.
Resp.

4.946/2021-PMV e pelas razées que passc a expor:

RAZOES DO VETO

O referido projeto de lei que “institui sistema de
transparéncia para o rastreamento de doses de vacina contra a covid-19 e

para a identificacdo da populagdo vacinada no municipio de Valinhos”,

apresenta os seguintes dispositivos:

“Art. 12 Fica instituido, no &mbito do plano municipal de vacinagio contra a
covid-19, o sistema de transparéncia para o rastreamento das doses de
vacina e para a identificagdo da populagdo vacinada.

Paragrafo Unico. A presente Lei se aplica a todas as doses de vacina contra a
covid-19 direcionadas ao Municipio de Valinhos e a todas as pessoas

vacinadas por essas doses.

Art. 22, Deverdo ser divulgadas, na forma de dados abertos e em plataforma
centralizada, pelo ¢rgdo gestor municipal do Sistema: Unico de Sadde — SUS
em Valinhos, as seguintes informacdes:

| - no que se refere a cada lote de doses de vacina encaminhado:

a) identificacdo do lote;

b) quantidade de doses encaminhadas no lote;

¢} identificagdo do responsavel pelo transporte do lote até o municipio;

d) quantidade de doses ainda disponiveis no lote;

Il - no que se refere a populagdo vacinada:

a) identificagdo do individuo vacinado, devendo constar, pelo menos, o seu
nome completo ou os 6 (seis) primeiros digitos do CPF;

b) data da vacinagao;

¢} local da vacinagio;

d} grupo de vacinacdo a que pertence o individuo, seja qual for o seu grau

de prioridade; ﬂ

N
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e) identificacdo do profissional que qualificou o individuo como pertencente
CMV.

a tal grupo de vacinacdo; Proc Ne }6( / 2

f) identificacdo do profissional que aplicou a dose de vacnﬂgsp

g) identifica¢do do lote ao qual pertence a dose de vacina aplicada. Z ‘ Z/:

§ 12 Para os fins desta Lei, sdo considerados dados abertos os dados

acessiveis ao publico, disponibilizados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por mdquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo,
consumo  ou cruzamento, sem necessidade de qualguer tipo de
identificagdo para acessa-los, bastando creditar a fonte.

§ 22 No que se refere aos lotes em posse do Municipio ainda n3o
repassados as unidades de vacinagdo, deverdo ser divulgadas t3o somente

ﬂ' n

as informag¢des constantes nas alineas e “b” do inciso | do caput deste

artigo.

Art, 32. Os dados referidos nesta Lei deverdo ser atualizados em intervalos

ndo superiores a 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 42. Na base de dados divulgada, deverd estar disposta a designagio
explicita do responsavel ou responsaveis pela publicagdo, atualizagdo,
evolugdo e manutengdo dos dados, incluida a prestacdo de assisténcia sobre

eventuais duvidas.

Art. 52. Os efeitos desta Lei retroagem a data do recebimento do primeiro
lote de doses da vacina, devendo os dados anteriores a sua publicagdo ser

divulgados em até 20 (vinte) de sua entrada em vigor.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdio por conta

de dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta lei entra vigor 15 (quinze) dias apds a data de sua publicagio”.

4
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I. Do Vicio de Iniciativa Proc. Ne

A. Ofensaao Art. 51 DAL.O.M. e ao Art. 25da C.E.

Inicialmente, urge salientar que a Projeto de Lei
apresentado pela Camara Municipal, cria despesas, pois serd necessaria a

contratacdo ou no minimo a designacdo de um servidor da saide, o qual
tera que ser substituido por outro, para organizar, redigir, acompanhar incluir

no site oficial a lista com todas as informagdes exigidas no Projeto de Lei, tudo
iIss0 num momento em que a mao de obra, da Secretaria da Saude,
encontram-se concentrada no combate a epidemia da COVID-19, estando a
equipe de tal forma imbuida neste objetivo, que tém laborado diuturnamente,

inclusive aos finais de semana.

Cabe ressaltar, que para atendimento do
preconizado no referido Projeto de Lei, seria ainda necessario o investimento
em recursos fisicos, haja vista que referida Pasta Administrativa ndo possui
suporte técnico, computadores e nem qualquer programa de informética que
possa ser utilizado para este fim, sendo que na atualidade o Municipio como
tantas outras prioridades, especialmente a Secretaria da Saude, em face a

pandemia, além de enfrentar constrigdes orgamentarias e financeiras.

Ademais, encontramo-nos sob a égide da Lei
Complementar n° 173/2020 que proibe, qualquer aumento de despesa, com
servidores, corroborada de uma austera postura dos Administradores a

qualquer gasto, tendo em vista a crise econdmica que se avizinha.

Outrossim, dirdo outros, a Lei Complementar libera
recursos a serem utilizados pelos Municipios no enfrentamento da pandemia,
ocorre que cabe ao Administrador Municipal a responsabilidade da elaboracao

de um plano de trabalho, considerando as necessidades e prioridades de cada
area com vistas ao enfrentamento da pandemia, visando a melhor
assertividade no combate Coronavirus, o que, salvo melhor juizo, ndo engloba
os custos trazidos pelo presente Projeto de Lei.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlas, 301 - Centro — Valinhos - SP = CEP: 13270-005
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Nao foi apontada a fonte de recursos para a execugéo
do projeto proposto, o que contraria a disposigdo contida no art. 51 de nossa
Lei Orgénica, bem como no art. 25 da Constituicdo Estadual, com idéntica

redacgao, a saber: CMV 4
Proc. Ne 6)'('7‘1 J—[
Fis. 14 z

“LE| ORGANICA Resp._w",

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criacdo ou aumento de

despesa publica, serd sancionado sem que dele conste a indicacio dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo n3o se aplica a créditos

extraordindrios. (grifamos)

CONSTITUICAQ ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de

despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, préprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo U(nico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos

extraordindrios.”. (grifamos)

Il. Da Organizagdo da Administragdo Publica

No que tange ao objeto da publicidade das
informagdes relacionadas aos vacinados contra @ COVID-19, no Municipio de
Valinhos, invade a esfera de competéncia do Poder Executivo, notadamente,
porgue Leis desta envergadura e que engendram na imposigio de realizagdo
de atos administrativos ao Poder Executivo, s6 se mostram legitimas em casos @_—
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que atendam o interesse pdblico e aos Principios que regem a Administragao

Publica, o que ndo se vislumbra em relagéo ao projeto, ora vetado.

Cumpre ressaltar que a iniciativa para propositura de
lei em organizacac administrativa, € exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
por disposicao expressa da Lei Organica Municipal — LOM, que versam sobre a

competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais

dispositivos infringidos, que serac mais adiante elencados, nos seguintes

t : ~
omes e 260, 3
LI

s ﬁ
Resp.____ m
LEI ORGANICA

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de

lei que disponham sobre:

It - criag@o, estruturacdo e atribuicBes das Secretarigs Municipais e érgdos

da administragdo publica;
- ...
,’V - 2

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta ConstituigGo.

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdios da administracdo

publica, observado o disposto no artigo 47, XiX:

Desta feita, temos no primeiro momento, que todos
os projetos que disponham sobre matéria organizacdo administrativa, seriam
de iniciativa reservada da Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme
disposigéo supracitadas e analogicamente da cada Politica Estadual.

Neste seguimento, cabe essencialmente ao
executivo, nao ao legislador, deliberar a respeito da_conveniéncia e da

oportunidade para proposicio de norma afeta 4 organizaciao da

Administracdo Publica local e, mais especificamente, na organizagdo e

funcionamento da administrag&o no que acata a satde publica, em virtude da
mao de obra utilizada para a coleta e na publicagao dos assuntos determinados
pela norma proposta.

Neste sentido, temos a intento o ensinamento do
ilustre Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais. A Cdmara n3o administra o Municipio; estabelece,

apenas, normas de administracdo (...). De um modo geral, pode a Camara,

por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracio e sem forga coativa ou

obrigatoria para o Executivo; 0 que ndo pode é prover situagBes concretas

por seus préprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribuigio. Usurpando funcdes do

Executivo, ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara praticard / )
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ilegalidade reprimivel por via judicial” (in “Direito Municipal Brasileiro”,

Malheiros  Editores, Sdo Paulo, 152 ed.,  pp. 605/606).

rifamos cCMV. A Y/

€ ) Proc. Ne 24' /}/
Fis. /0‘?’

Rew-\@i
De igual modo, o artigo 2° da Constituicio Federal

prescreve que o0s Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sao
independentes e harmonicos ente si, neste sentido:

“Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Neste Contexto, decorre que o Executivo goza de
autonomia e independéncia em relagdo 4 Camara Municipal, preceitos que nao
podem ser violadas mediante elaboragéo legislativa de iniciativa parlamentar,
que tenha por objetivo conferir a Prefeita 0 que deve ou ndo ser feito em
termos de administragao e gestao pulblica.

A Constituicdo do Estado de ééb Paulo determina a
matéria relacionada a Administragdo Publica, espégo conferido com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, e preceitua as competéncias de
gestao deste poder, conforme previsdo do artigo 47, incisos 1l, XIV e XIX,

1} n

alinea "a”, assim transcrevemos:

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outros atribuices

previstas nesta Constituicio:

[ — representar o Estado nas suas relagcBes juridicas, politicas e
administrativas;

Il — exercer, com o auxifio dos Secretdrios de Estado, a direcéo superior da
administracfo estadual;

(...)

XV — praticar os demais atos de administracio, nos limites da competéncia

do Executivo;

(...)

b
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XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organiza¢do e funcionamento da

administracGo estadugl, quando néo implicar aumengopslg despesg, nem
. _ bt Proc. Ne 201 , L/
criagdo ou extingdo de orgdos publicos;”. Fls. %) -

Resp, 4 7_
Portanto, importante destacar, que a disciplina da

matéria relacionada a Administragdao Publica, resulta reservada ao Chefe do

Poder Executivo e no exato limite de seu poder de gestéo, sendo, dessa forma,
imune a interferéncia do Poder Legislativo conforme disciplina dos artigos 5°
“caput®, art. 47, incisos |, Il, XIV e XIX, alinea “a”, todos da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo e que se aplica, integralmente, na esfera dos Municipios,
a teor do seu art. 144 e, ainda, do art. 29, “caput”, da Constituicdo da
Repubiica.

No mais é pertinente assinalar que o Colendo Orgao
Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ja declarou a
inconstitucionalidade de leis de outros Municipios em estrita sintonia com o

tema aqui analisado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.198/16 do Municipio

de Taubaté. Lei, de iniciativa parlamentar, que prevé a obrigatoriedade de a

Administragdo Municipal das publicidades acerca da listagem de pacientes

que aguardam transferéncia, ha mais de 48 horas, do Pronto Socorro

Municipal de Taubaté para a atividade privativa do Executivo, pelo

Legislativo, na medida em gue se trata de matéria de gestdo administrativa,

cabendo ao prefeito gerir os bens publicos. Ofensa ao principio da
separagdo dos poderes mediante violagdo da reserva da Administrago na
prestagdo de servicos publicos e na organizacio e funcionamento dos
orgdos publicos do Poder Executivo. Infringéncia, ainda, ao principio da
razoabilidade, Inteligéncia dos artigos 52, 47, incisos II, XIV e XIX, alineas “a”,
111 e 144 da Constitui¢do Estadual. Agdo direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da lei (ADI n. 2160557-68.206.8.26.0000.

Relator Rus; Comarca: S3o Paulo; Orgdo julgador Especial: Data do
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Resp. ( d 2 _

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIUDADE. Lei Municipal de Santana do
Parnaiba n.2 3.453 de 25 de margo de 2015, que “Dispde sobre a

obrigatoriedade de divulgacdo da listagem dos pacientes que aguardam

consultas de especialidades, procedimentos de diagnéstico e cirurgia na

rede publica municipal de sadde e da outras providéncias”. Vicio formal de

inconstitucionalidade por desvio de poder legislativo. Se a competéncia que

disciplina a gestdo administrativa ¢ privativa do chefe do Poder Executivo, a

iniciativa do Legislativo culmina em violagdo frontal ao texto constitucional
que consagra a separa¢do dos poderes estatais. Criagdo de atribuicdes aos
orgdos da Administragdo e de despesas sem dotag3o orcamentaria. Ofensa
aos artigos 59, 25, 47, Il, XIX e XIX, 144 e 176 da. Constituicdo Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. Ag3o procedente (ADI 2187083-09.2015,
rel. Des. PERICLES PIZA, j. 16.12.2015).” {grifamos)

AGRAVO REGIMENTAL. inconformismo contra decisio que concedeu a
Liminar em A¢do Direta de Inconstitucionalidade, para suspender a eficicia

de norma de iniciativa parlamentar que dispde sobre a divulgacio da lista

pacientes que aguarda consultas com especialistas, exames e intervencées

cirdrgicas, na rede publica de salde do municipio de itépolis. texto
normativo que, em juizo de cognigdo sumdria, volta-se 3 organizacado e

funcionamento _da administracdo municipal, in casu, das atividades

inerentes a rede de satde publica municipal, justificando o reconhecimento
da presenga dos requisitos para a liminar concedida. agravo regimental. ndo
provido. (TISP; Agravo Regimental Civel 2203546-50.2020.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de

Justica de S3o Paulo — N/A; Data do Julgamento: 25/11/2020; Data de

Registro: 30/11/2020). (grifamosﬂ
\
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Assim, a reserva de fungbes, atribuicbes e
competéncias, impde que a lei sobre determinadas matérias sejam de
exclusiva do Poder Executivo, previsto no art. 84 da Constituicdo Federal;
artigo 47, incisos |, I, XIV e XIX, alinea “a”, da Constituicdc do Estado de Sao
Paulo.

Destarte, verifica-se que o Projeto de Lei n® 18/2021,
invade a competéncia do Poder Executivo, afrontande o Principio da
Separac¢ao dos Poderes, bem como o Principio Constitucional da Eficiéncia.

CMV. ¢ 5 7

Proc. N@ 2 é[ A

: Fis. O o

Il. Da Publicidade Resp. 1/ -

Quanto a publicidade, a identificagdo das pessoas
vacinadas contra o coronavirus (COVID-19), no Muhicipio de Valinhos, nos
termos previstos no referido Projeto, em nosso sentir sdo informagbtes
sensiveis e que atualmente encontram-se protegidas pela Lei Geral de
Prote¢cdo de Dados — n® 13.709/2018, cuja aplicabilidadé se estende aos
Municipios:

Nesse sentido:

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito pablico

ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de

liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da

pessoa natural. (grifamos)

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sio de interesse

nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

Importante notar que com o advento da referida Lei
Nacional o tratamento de dados pessoais fica condicionado ao consentimento

do titular: ﬂ
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Art. 79 O tratamento de dados pessoais somente poderd ser realizado nas
seguintes hipoteses:

2/

I - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

(grifamos)

Necessario registrar que a propria LGPD define o
que é tratamento, especificando que:

CMV.
Proc Ne 2:5__;/ /
Art. 52 Para os fins desta Lei considera-se: 90

Resp 6{ /
i—(..)

X - tratamento: toda operagdo realizada com dados pessoais, como as que se

referem a coleta, producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacio, acesso,

reproducdo, transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento,

armazenamento, eliminacdo, avaliacgio ou controle da _informac3o,

modificacdo, comunicacdo, transferéncia,  difusio  ou  extracdo;

(grifamos)

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,

convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de

carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente & sadde ou 3 vida

sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

Alinha-se, outrossim, que a Constituicdo Federal,
tratando dos direitos e garantias fundamentais, disciplina em seu art. 5° o
direito de intimidade e de privacidade (inciso X), bem como o direito a

informacéo (inciso XXXIII), os quais, respectivamente, sdo abaixo transcritos:

“Art. 5¢ {...) X — sdo inviolaveis 3 intimidade, a vida privada, a honra e a

imagem das pessoas, assegurado o direito a indeniza¢do pela dano material

ou moral decorrente de sua violacio:

(..) \

1

XXX — todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados
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no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. {grifamos)

Destarte, e nesse diapasado, confrontando-se o
direito a intimidade e a vida privada, em contraponto com o direito a
informagéo, a divulgagéo de dados, no caso, 0 nhome compieto ou nimero de
documento (6 — seis primeiros digitos do CPF) de municipes vacinados contra
o coronavirus (COVID-19), de forma geral, acessivel a todos por meio de sitio
eletrdnico como pretende o Projeto, afrontaria o direito & intimidade e a

privacidade, garantias fundamentais asseguradas pela Constituicdo Federai.

Por esses motivos, a Secretaria da Salde, ouvida a
respeito, posicionou-se desfavoravelmente a propositura, concluindo ser
indispensavel no momento, a concentracdo de esforcos no sentido de

implantar, de modo definitivo, as tecnologias que ja vém sendo desenvolvidas
com vistas_ao_oferecimento de informacées aos municipes, nfo cabendo a

instituicdo de novo sistema preconizado no texto em exame.

Assevera ainda que a legislagdo proposta quanto a
identificagdo do responsavel pelo transporte do lote até o municipio (art. 2°
"c"), & de responsabilidade do Estado, o Municipio ndo tem acesso a tal

informagac e nem tem o poder de legislar sobre esta matéria.

Quanto a identificacao do profissional que
classifica o individuo como pertencente a tal grupo de vacinagiao e do
profissional que aplicou a dose da vacina (art. 2° “e” “f"), violam o direito a
intimidade previsto pelo art. 5° da Constituicido Federal.

Informa ainda, a Secretaria da Saude que todas as
informagbes estdo disponiveis nos sites oficiais https://vacinaja.sp.qgov.br e
https://valinhos.sp.qov.br.

IV. Da Irretroatividade da Lei

g%
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Raso.

Como é de conhecimento piblico a LEI, em regra, é
feita para valer para o futuro, em nosso ordenamento juridico a norma nao
podera retroagir, ou seja, a Lei nova nado sera aplicada as situagbes
constituidas sob a égide da Lei anterior ou revogada.

No caso em tela, além de retroagir os efeitos da
Lei a proposi¢cao impoée obrigagao de fazer, o que, na pratica inviabiliza sua
aplicagdo, vez que se tornaria um trabalho herculeo, ainda mais diante do
quadro que enfrentamos atualmente de pandemia, a Secretaria da Salde
levantar os dados de todos os municipes vacinados (17.773 12 dose e 9.883 2°
dose, nimeros atualizados em 22.04.2021), bem como dos servidores publicos
envolvidos na vacinag¢ao de todos estes cidadaos. E apés, disponibilizar tais
dados individuaimente.

Outros dados solicitados, tais como do servidor
responsavel pelo transporte das doses para o Municipio, dados dificeis quica
impossiveis de serem levantados.

Essas razbes fazem com que seja inviavel a
aplicagao do referido Projeto de Lei.

V. Da Conclusiao

Essas, Senhor Presidente, s&o as RAZOES que me
levaram a apor VETO TOTAL ao projeto aprovado por inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, na forma do caput do art. 54
da Lei Organica do Municipio, demonstrando os oébices que impedem a
sangéo do projeto de lei n® 18/2021 — Autoégrafe n°® 24/2021, em virtude de sua
inconstitucionalidade e frente as veementes ofensas aos ditames nas
Constituicbes Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio e em
especial as informagbes pessoais nos termos da Lei Geral de Protegéo de
Dados — 13.709/2018, as quais ora submeto a elevada apreciagéo dos dign
Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa. |
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Contande com a compreensdo dos ilustres

Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracgéo e

declarado respeito. CMV.
P Proc. Ne ,,) (; ) /
Fls.
Valinhos, 26 de abril de 2021. Resp. \{ /y
LUCI ODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal

Ao

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

A ESTADO DE SAO PAULO grléﬂcv Ne { 3{
Ay )

Parecer Juridico n2 208/2021
Assunto: Veto Total n? 03 ao Projeto de Lei n? 18/2021 que “institui sistema de
transparéncia para o rastreamento de doses de vacina contra a covid-19 e para a
identificacdo da populagdo vacinada no municipio de Valinhos.” - Mensagem n2
022/2021.

Ao
Exmo. Sr. Presidente
Franklin Duarte de Lima

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n.2 18/2021, aprovado pela Camara Municipal, que “institui sistema de transparéncia
para o rastreamento de doses de vacina contra a covid-19 e para a identificacio da

populagdo vacinada no municipio de Valinhos”.

Para tanto, nas razdes do veto em sintese fundamenta-se em suposto
vicio de iniciativa, por ofensa ao art. 51 da Lei Organica do Municipio (LOM) e art. 25 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (CE), em razdo da criagdo de despesas; suposta
violagdo ao art. 48, inciso Il da LOM e arts. 24, § 29, 2, e 47, incisos |, Il, XIV e XIX, alinea
“a” todos da CE, além do art. 2¢ da Constituigdo Federal, sob o argumento de que o
projeto estaria tratando da organiza¢do da administragdo; suposta violagdo ao art. 592,
incisos X (direito a intimidade e privacidade} e XXXl {(direito a informacdo} constantes
da Constituicdo Federal bem como a Lei Federal n? 13.709/2018 - Lei Geral de

Protec¢do de Dados.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndc fundamentando decisdo

proferida pelas comissées e/ou nobres vereadores.

N
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, no prética do ato administrativo, que se constitui na
execucGo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porguanto envelvide na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragbes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgédnica em simetria com a

Constituicdo Federal.

Ressaita-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberacdo e a san¢8o, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacio, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de intervengdo do Executivo na construcio da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sangdo quanto na

recusa ou o veto.

A sang¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tdcita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
da sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do

recebimento da proposicao de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.

|

\_/
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53, I, LOM). J4& a sangdo tacita & quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordancia (art. 53, li, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez dias uteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das
decisdes sequintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias (tteis;

If - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
san¢do, sendo obrigatoria, dentro de dez dias, a sua
promulgacdo pelo Presidente da Cdmara;

it - vetar total ou parcialmente.

Pode ainda o Executivo recusar sang¢do a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, lll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parciaimente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico, vetd-
lo-é total ou parcialmente, em quinze dias titeis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

$§ 12, O veto deverad ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22. O Prefeito, sancionando e promulgando o matéria néo
vetada, deverd encaminhd-la para publicacéo.

§ 3¢. A Cdmara deliberard sobre a matérig vetada, em um
tnico turno de discussdo e votagio, no prazo de trinta dias de
seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o
voto favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em.
05/01)

§ 492 Esgotado, sem delibera¢do, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até suo
votagdo final.

§ 5¢. Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ac Prefeito,
para que promulgue o lei em quarenta e oito horas, caso

LN

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pieina 3 de 32



CMV
Proc Ne J'/
4 o

Resp
CAMARA MUNICIPAL DE VALI%HOS

ESTADO DE SAO PAULO Pr0c N!
Fis. Hqd —. "
Resp,
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igua!"
prazo.

vy ”‘;\’
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$ 69 A manutengio do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentagdo do veto verifica-se conformidade
com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em
08/04/2021 e o veto foi protocolado na Cidmara em 26/04/2020, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposigdo ou sua inconveniéncia.

No presente caso trata-se de Veto por alegacio de suposta

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Ao analisarmos a matéria ousamos divergir dos:argumentos trazidos
pela Senhora Prefeita, porquanto ndo vislumbramos a alegada inconstitucionalidade ou
ilegalidade no projeto aprovado por esta Casa, conforme manifestacio deste
Departamento Juridico quando da tramitagdo interna da propositura por meio do
Parecer Juridico n® 99/2021, juntado aos autos do Substitutivo ao Projeto de Lei n®

18/2021.

Primeiramente, no concernente ao alegado vicio de inciativa por
suposta criagdo de despesa cumpre destacar que a auséncia de indica¢io especifica da
fonte de custeio é insuscetivel de macular o projeto, posto que conforme
entendimento pacifico do Orgdio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

pode ocorrer apenas inexequibilidade da norma no exercicio em que editada, vejamos:

ACA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 4126, de 10
de agosto de 2018, que "Institui o Plano Municipal para
humanizagGo do parto e dispde sobre a administracdo de
analgesia em partos naturais de gestantes da cidade de

0
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Mirassol e dd outras providéncias”. (...} FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Néo verificacio. Néo é
inconstitucional o lei que Inclui gastos no orgcamento
municipal anual sem a indicagdo de fonte de custeio em
contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e
jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE (AD!
n? 2001373-71.2019.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA, julgada em 22.05.2019, g.n.}

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade tei n. 8.575/2016, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de Jundiai, que dispde
sobre a realizacdo, nos espacos publicos do municipio, de obras
fotogrdficas ou de quaisquer processos andlogos, desde que
ndo haja necessidade de seguranga e de interdicdo dos locais
escolhidos, casos em que serd necessdria a prévia autorizac@o
do drgfio competente Usurpacdo de atribuicdo pertinente &
atividade privativa do Executivo, pelo Legislativo, ndo
configurada Inteligéncia dos artigos 5%, parggrafo 19 24,
pardgrafo 22, alineas 1 e 2, 47, incisos Il, XIV e XiX, 111 e 144 da
Constituigdo Estadual da Constituicdo Estadual Auséncia, por
outro lado, de adfronta ao artigo 25 da Constituicdo
Bandeirante, pois o falta de referéncia & dotagdo
orcamentdria impede, eventualmente, a exequibilidade da
norma no exercicio em que editada. Acdo direta julgada
improcedente.”

{Ti/SP. Orgdo Especial. Agdio Direta de inconstitucionalidode n®
2215223-19.2016.8.26.0000, rel. Des. SERGIO RUI, j. em 15 de
margo de 2017, destacado).

Nos termos do referido parecer juridico entendemos que a matéria
do projeto aprovado por esta Casa de Leis ndo é de inciativa privativa do Prefeito,
conforme se verifica no art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituigao
Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relagdo a regra de

iniciativa:

X
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Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

Lei Orgdnica de Valinhos

I - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrguica, bem como a
fixa¢do da respectiva remuneragéio;

il - criggdo, estruturagdo e atribuigGes das Secretarias
Municipais e érgfos da administracdo publica;

it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de Séo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comiss§o da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Jjustica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituic@o.

(...}

§ 22 - Compete, exclusivarmnente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagGo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragéo direta e autdrquica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo;

2 - criagcdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR) - Redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 21, de
14/2/2006.

3 - organizag¢do da Procuradoria Geral do Estado e dao
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais
da Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional ne 21, de
14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promog¢des, estabilidade, remuneracdo, reforma e

{
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transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou

alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) - Redagdio dada
pela Emenda Constitucicnal n® 21, de 14/2/2006.

6 - criacdo, alteragdo ou supress@o de cartorios notariais e
de registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar nao  vislumbramos
obice por tratar de matéria que nao se encontra no rol taxativo de hipdteses de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo e diversamente do alegado nas razdes de
veto o projeto ndo esta se imiscuindo na organizacdo da administragdo publica ou
mesmo dispondo sobre as atribuigdes das Secretarias Municipais, porquanto se trata

de lei disciplinadora de atos de publicidade cuja iniciativa ndo é reservada.
Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estatal, visto que ndo versam sobre criagdo,
estruturacdo e atribuicbes dos 6rg&'bs da Administracdo
Publica. Ndo incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo
61, § 12 i, e} (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p.
13).

A matéria abarcada pela propositura cuida de elevado, basilar e
radical assunto na senda da organizagdo politico-administrativa municipal: a
transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios (a
publicidade), bem como o direito fundamental 3 informagSo utilizando-se da

modernidade tecnoldgica para sua divulgacdo.

O direito a informagdo tem previsdo tanto constitucional (art. 59,
incisos XIV, CF/88), como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal
12.527/2011 e na Lei Complementar Municipal n? 01/2013, vejamos:

. Constituigdo Federal

ESTADO DE SAO PAULO  SMV. o )¢ 2/

\
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Art. 5¢ Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, ¢ igualdade, a seguranga e o propriedade,
nos termos seguintes:

[.]

Xlv - é assegurado a todos o acesso & informagdo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessério ao
exercicio profissional;

. Lei Federal n® 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela UniGo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes
previsto no inciso XXXl do art. 5°, no inciso Il do § 32 do art.

37 eno § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgBos publicos integrantes da administracéo direta
dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judicidrio e do Ministério Pablico;

Il - as autarquias, as fundagbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informagdo e
devem ser executados em conformidade com os principios
bdsicos da administracdo piblica e com as seguintes
diretrizes:

[-]

I - divulgagdo de informacbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

il - utilizacdo de meios de comunicagéio viabilizados pela
tecnologia da informagéo;

[-]

Art. 8° E dever dos 6rgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em
focal de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de

W

Rua Angele Anténic Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \4

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
Paeina 8 de 32




CM\V
Proc. N¢ g:ﬁ@/ &
Resg.

CAMARA MUNICIPAL DE VALJNHO 2/

ESTADO DE SAO PAULO P’°° Ne

o —

Resp. .-

informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os drgdios e
entidades publicas deverdio utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagcdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita
o acesso & informagéo de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de fécil compreensao;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e néio prbprietérios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das
informacgdes;

Hl - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

v - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturagtio da informacio;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para
acesso;

Vit - indicar local e instrucées que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o érgéo
ou entidade detentora do sitio; e

Viil - adotar as medidas necessérias para garantir a
acessibilidade de conteido para pessoas com deficiéncia,
nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e doart. 9°da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legisiativo

n’® 186, de 9 de julho de 2008.
[.]

° Lei Complementar Municipal n? 01/2013

AN
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Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destitam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso @ informacdo e
devem ser executados em conformidade com os principios
basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

fror —~—
L TR £

I. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegdo;

Il. divulgagdo de informagcbes de interesse publico,
independentemente de solicitacoes;

Art. 7°. O acesso & informaglio de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

I. orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de
ocesso, bem como sobre o local onde poderd ser encontrada
ou obtida a informagdo almejada;

[.]

Art. 8°. E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéo em local
de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informagbes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e
entidades pablicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatdria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores {internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de
regulamento, atendar entre outros, aos seguintes requisitos:

I. conter ferramenta de pesquisa de conteiido que permita o
acesso @ informagdo de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreenséo;

Il. possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planithas e texto, de modo a facilitar a andlise das
informacdes;

Ill. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos, estruturados e legiveis por méquing;

[.]
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Pela constitucionalidade de lei que da cumprimento ao principio da
publicidade e ao dever de transparéncia na Administragdo Publica trazemos a colagdo
decistes do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo, inclusive em recentes julgados

de leis do Municipio de Valinhos, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.919,
de 25 de outubro de 2019, do Municipio de Valinhos, que
dispoe sobre a garantia da divulgac¢io, no site oficial da
Prefeitura Municipal de Valinhos, do ficha de manuten¢éo
dos veiculos oficiais da Administra¢do Direta e Indireta.

I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicdo Estadual. Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados.

Il. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DE
USURPACAO DE MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA
ADMINISTRACAO. DEVER DE TRANSPARENCIA. ImposigGo
genérica @ Municipalidade da obrigag@o de divulgar a ficha
de manutengdo dos veiculos oficiais da Administracdo Direta
e Indireta. Poder de suplementar a legislacdo federal e
estadual, dando cumprimento ao principio do publicidade e
ao dever de transparéncia na Administracéo Publica.

1ll. INEXISTENCIA DE ViCIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.

A¢idio julgada improcedente, revogada a liminar concedida.

(TISP. AD! n? 2286685-31.2019.8.26.0000. Relator Des.
MOACIR PERES. Data de julgamento: 28/10/2020).

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei
Municipal n. 5.883, de 14 de agosto de 2018, que “Assegura
o acesso ds informagoes e o detalhamento sobre dividas
flutuantes, fundadas ou consolidadas da Administragdo
Publica direta e indireta na forma que especifica”. inépcia
da peti¢ho inicial. NGo ocorréncia. Documentacéo coligida
que é suficiente para o conhecimento do pedido e atende ds
disposicdes do art. 32 da Lei n. 9.868/99. Parametricidade.

K
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Contraste entre lei ordindria municipal e dispesitivos

constantes da Constituicdo da Republica que ndo sejam de
reproducdo obrigatdria, da Lei Orgdnica Municipal e da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade. Inteligéncia
dos arts. 125, § 22 da Constituicdo Federal, e 74, Vi, da
Constituicdo Paulista. Lei local que dispds sobre matéria

cuja iniciativa ndo € reservada ao Chefe do Poder
Executivo, tampouco se encontra na reserva _da

Administracdo. Concretizacdo do principio da publicidade,
ao gual estio jungidos todos os entes federativos.

Inconstitucionalidade ndo caracterizada. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e deste Orgdio Especial. Agido
improcedente.

(TISP. ADI n® ¢ 2286704-37.2019.8.26.0000. Relator Des.
ANTONIQ CELSO AGUILAR CORTEZ. Data de Julgamento:
05/08/2020).

Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n2 2.845, de 26 de
maio de 2004, do municipio de Santa Bérbara D'Oeste, que
dispbe sobre a divulgacdo de custos de veiculagdo de
publicidade da Administrag§o. Vicio de iniciativa
inexistente. Medida que promove a transparéncia dos
gastos publicos e que ndo se insere no émbito de atos da
Administracdo de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Iniciativa parlamentar que se harmoniza com a publicidade
dos atos estatais e com os principios constitucionais de
moralidade e impessoalidade e transparéncia. Ag¢dio

julgada improcedente. (TISP — ADI n? 0024762-
32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data:
23/04/2014).

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de
abril de 2016 do municipio de Ribeirdo Preto. indicagéo dos
nomes do arquiteto e do engenheiro responsavel pelas obras
nas placas de inauguragdo. Iniciativa legislativa de vereador.
Ndo configurada violagdo a iniciativa reservada do Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Suplementagdo de legislagdo
federal e estadual constitucionalmente autorizada. Principio
da publicidade e direito & informagdo sobre obras piblicas.
Auséncia de violacdo & separagéo dos poderes. A¢éo julgada

L
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improcedente. (TISP — ADI n® 2157298-65.2016.8.26.0000.
Relator Marcio Bartoli. Data do julgamento: 22/02/2017).

E no concernente a alegacdo de violagdo ao direito a
privacidade/intimidade e a Lei Federal n2 13.709/2018 colacionamos Nota Técnica do
instituto de Direito Sanitario Aplicado, que manifestando-se a respeito do tema em
virtude de consulta acerca de notificagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo
para que alguns municipios apresentassem esclarecimentos e informagoes, inclusive
em rela¢do a divulgagdo dos vacinados nos sites oficiais contendo nome, ocupagéo e

local de imunizagdo, concluiu pela legalidade da divulgacdo das informagdes, vejamos:

NOTA TECNICA IDISA N° 23/2021

ASSUNTO: Possibilidade de divulgacdo em site oficial dos
municipios da relagdo nominal, com dados sobre a
ocupagdo, idade e o local de imunizagdo dos cidaddos que
foram vacinados desde o inicio da vacinacdo Covid19.

O Conselho de Secretdrios Municipais de Satde do Estado de
Sdo Paulo —~ COSEMS-SP consulta o Instituto de Direito
Sanitdrio Aplicado — IDISA a respeito da possibilidade juridica
de divulgagdo de dados das pessoas vacinadas contra o novo
coronavirus, pelos servicos de sadde municipais.

O Tribunal de Contas do Estado ~ TCE-SP publicou no Didrio
Oficial Legislativo em 31.1.2021 instrugdo notificando os
municipios ali nominados para no prazo de cinco dias,
apresentarem esclarecimentos ou informacdes a respeito de:
1. Como foi feita a divulgagdo e a campanha de vacinagdo
no dmbito do Municipio? Houve contratagdo de propaganda
institucional? Em caso positive informar valores e empresas
1contratadas;

2. Quais foram os critérios e orientagdes adotados para
distribui¢do das doses da vacina aos hospitais e unidades de
saude sob sua responsabilidade, da sua administragdo
direta, indireta, e/ou quaisquer outras unidades de saude
custeadas com recursos publicos, como as gerenciadas por
entidades do Terceiro Setor?

3. Apresentar a relacdo nominal de cada unidade de saide
relacionada no item anterior e as respectivas quantidades de
doses de vacinas que receberam; 4. As medidas adotadas
para impedir desvios de doses na distribuigdo e aplicagéio de
vacinas, de modo a priorizar os profissionais que atuam na
finha de frente para tratamento de pacientes com COVID e
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grupos prioritdrios, nos termos do Planc Nacional de

Imunizacdo;

5. Os métodos implantados para controlar as pessoas que ja
foram vacinadas, incluindo o cronograma para aplicagdo da
segunda dose dentro do prazo fixado pelas fabricantes e
procedimento aprovado pela ANVISA; 2

6. As medidas que serdo adotadas em caso de
descumprimento das orientacbes do Estado SP/Governo
Federal para aplicogdo e recebimento das vacinas para
CoviD-19;

7. Informar se a Prefeitura estd divuigando a relagéo dos
cidaddos vacinados em seu site oficial contendo nome,
ocupacdo e local de imunizacio, nos moldes determinados
pelas Leis de Transparéncia e Acesso & Informagdo,
conforme recente decis@io da Justica Federal;

8. Elucidar como foi feito o cadastramento dos grupos
prioritdrios (publico-alvo da 19 fase da vacinagdo);

9. Enviar relacGo nominal das pessoas que foram vacinadas,
até a data de envio da resposta a esta notificacdo, contendo
os nomes, ocupacdo, idade e local de imunizagdo.
Transcorrido o prazo, com ou sem respostas, retornem os
autos oo Gabinete para deliberagdes.

As indagagbes do TCE-SP dizem respeito aos critérios
adotados para a priorizagdo da vacina, procedimentos,
forma de cadastramento das pessoas, dentre outros
aspectos. Contudo, o objeto da consulta do Cosems refere-se
ao quesito 7 que trata da divulga¢do de alguns dados
pessoais dos vacinados, dada a sua priorizacdo por critérios
epidemiolégicos: nome, idade, profisséo, em site oficial do
Municipio. A duvida consiste em verificar se esse ato viola o
direito a privacidade das pessoas.

Cabe aqui a pergunta se a vacina¢do obrigatéria de pessoas
contra doengas epidémicas em meio a uma grande
pandemia é um procedimento sanitdrio protegido pelo sigilo
profissional ou se se trata de um ato ndo-médico de
protecdo da saude, de ampla publiciza¢do, que deve ser do
mais amplo conhecimento da sociedade. Do ponto de vista
epidemiolégico, a imunizagdo tem cardter coletivo por
pretender erradicar ou conter doencas contagiosas em
beneficic de todos em um processo que ndo deve ser
singularizado e sim coletivizado.

Hd um direito @ privacidade nas vacinacBes em massa,
obrigatorias, objeto de campanhas publicitgrias, realizadas
em lugares publicos, abertos, com ampla divulgacdo? A Lei

7/

I
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n® 13. 708, de 2018, em seu artigo 11, ressalva _que o
tratamento de dados pesscais sensiveis pode ocorrer sem
fornecimento do consentimento do titular nas hipéteses em
gue for indispensdvel a protecio da vida ou da incolumidade
fisica do titular ou de terceiros. Por sua vez, a Lei n° 13.979,
de 2020, art.  6°, impbe como _ obrigatorio o
compartithamento _entre _agentes _publicos de dados
essencigis @ identificacio de pessoa infectadas ou com
suspeita de infeccdo pele coronavirus, com a finalidade
exclusiva de conter a sua propagacéo.
De outro lado, a Lei n° 6.259, de 1975, define como
competéncia _do Ministério da Saide a elaboracdo do
Programa Nacional de Imunizacbes (PNI), inclusive a
definicdo das vacinas obrigatdrias, impondo o cardter
sigiloso a identificacdo do paciente contaminado fora do
dmbito médico-sanitdrio, ressalvando, contudo, os casos em
gue hd grande risco comunitdrio, como ocorre com a Covid-
19 e previsto na citada Lei n® 13.979. Tal lei ndo impds sigilo
no_tocante & vacinacdo, lembrando que a recusa em se
vacinar, quando ela é obrigatdria, permite ao Poder Publico
exigir a apresentacdo do atestado de vacinacéo para fazer
jus a recebimento de beneficios sociais e outros, o que dd &
vacinacdo um cardter publico e ndo privado. O ato de se
vacinar_ndo_implica um procedimento médico individual, o
cuidado com uma doenca existente, mas sim uma acdo
preventiva, de protecdo da saude individual e coletiva. Nesse
sentido a legislacdo reqente ora mencionada se sobrepdem a
regras portarias que definam outros critérios de protecdo de
dados, conforme atos ministeriais especificos.
No presente caso, trata-se de uma pandemia de altissimo
risco coletivo, de abrangéncia mundial, quando entdo, a
identificagdo de pessoas suspeitas de contdgio deve ser
comunicada & autoridade sanitdria para cuidados individuais
e coletivos. A exigéncia da divulgacdo de dados das pessoas
vacinadas, tanto pode ser para o controle epidemiolégico
da doenga, como, in casu, para o controle da transparéncia
na ordem de vacinagdo dadas as prioridades tracadas em
razéo da escassez da vacina.
Nesse sentido, a possivel colisdo de direitos que pode
aparentemente estar presente, merece ponderacdo para a
sua harmoniza¢do, cabendo sopesar a protecdo do bem
maior. Medidas sanitdrias que possam gafetar outros
direitos fundamentais, como a liberdade de ir e vir pela
obrigatoriedade de  quarentend, isolamento e

Jo
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distanciamento social, visam salvaguardar a vidd da

coletividade, sobrepondo-se ao direito individual. Na
realidade a vacinacdo em uma epidemia como a atual, é
um dever do Estado, mas também do cidadédo, podendo
caracterizar-se como um dever civico pelos seus efeitos
coletivos.

Assim, salvo melhor juizo, os dados solicitados pelo TCE-SP
ago visar transparéncia nas_informacdes no tocante ao

processo_de vacinacdo contra a Covid-19, que pela sua
escassez deve observar um plano de prioridades, e ainda

por_haver indicios publicos de sua violacdo, poderéo ser
necessdrios. £ se houver um sistema nacional ou estadual
proprio de informacées das pessoas vacinadas, o mesmo
deverd ser utilizado para evitar duplicidade de meios para o
mesmo fim.

Por todo o exposto, no presente caso, ndo vemos como
viola¢Gio do direito a privacidade e ao sigilo de dados, a
publicizagdo das pessoas vacinadas, até mesmo porque tal
procedimento tem se dado em dreas publicas, aos olhos de
todos, com ampla publicidode nas midias e divulgacdo pelas
proprias pessoas vacinadas, sendo que o proprio atestado de
vacinagdo poderd ser exigido para a prdtica de determinados
atos, o que evidencia o direito coletivo em prevaléncia ao
direito individual no presente caso.

Campinas, 3 de fevereiro de 2021

Lenir Santos OAB-SP 87807

No mesmo sentido, o Ministério Pdblico do Estado de S3o Paulo em
recurso de agravo de instrumento em sede de Acdo Civil Pablica n? 1000076-
67.2021.8.26.0326 defende que a divulgagdo da lista de vacinados refere-se ao direito
a informagdo e ao controle social da populagdo sobre a ordem prioritaria, e que a
disponibiliza¢do da lista de vacinados ndo fere a garantia constitucional da intimidade

{e da privacidade):

(...)

Nesta ordem de ideias, imprescindivel gue os entes

federativos sejam condenados na obrigaciio de fazer

consistente no divuigacdo em seus sitios eletrdnicos da

listagem nominal de quem foi vacinado com a indicaciio

m—/
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dos qrupos prioritdrios que integram a fim de que o povo
exerca o controle social.

A Constituicdo Federal em seu artigo 12, pardgrafo unico
prevé:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos: {...)

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, gue o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicdo.

Ndo ¢é singela estética semdntica, mas em verdade
consagragdio legal de que o povo é detentor do poder e que
0s mandatdrios sdo os seus representantes.

Com o povo como detentor do poder, evidente o direito &
fiscalizacGo dos atos estatais consubstanciado no controle
social.

Justifico-me.

Observando os estritos limites desta a¢do, o povo tem o
direito de saber quais as pessoas foram vacinadas para que
exercam o controle social e na existéncia de irregularidades
comuniquem as autoridades administrativas.

Assim, de nada adianta o direito ao controle social sem os
meios para a sua consagra¢do e somente com a listagem
nominal das pessoas que foram vacinadas e indica¢do de
quais grupos integram, o povo conseguird fiscalizar os entes
federativos e a possibilidade desta fiscalizagdo serd vetor
dissuasdrio que irg desencorajar desrespeito & vacinacio dos
grupos prioritdrios.

Mas ndo é so.
O povo também tem o direito & informagéio como garantia
constitucional petrificada no artigo 59, inciso XXXIl, XIV,

XXX1Vv, alinea a, LXXIl, alinea a, artigo 37, §32, inciso Il e
artigo 216, §2°2, todos da Constituicdo Federal.

'
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Com a promulgacdo da Constituigdo Cidadd, o legislador
constituinte a sacramentou o direito @ informacgéio como
elemento intrinseco indelével, insuprivel e imperecivel do
povo brasileiro.

Desta forma, com base em todos os preceitos legais acima
indicados, solar o direito que o povo tem de ter acesso &
listagem nominal das pessoas que foram vacinadas e por
intermédio deste meio exercer o controle social de que a
estrita vacinacdo dos grupos prioritdrios é observada.

(-}

A publicidade é regra na Administragdo Piiblica e o sigilo
excecdo. Desta forma, disponibilizando a listagem das
pessoas que receberam a vacina com a indicagdo do grupo
prioritdrio que integram, o preceito legal serd observado
porque o processo de vacina¢dio integra cadeia de atos
administrativos que devem ser piblicos.

Ainda, a informagdo é de notério interesse publico porque
ha caréncia de vacinas no Brasil e com as informagdes de
que entes federativos ndo tém observado a lista de
prioridade, coligada com a denuncia anénima que este
subscritor recebeu convergente com essas irregularidades, a
listagem nominal dos beneficiados tém cristalino interesse
publico a fim de que a populacéio local exer¢a fiscalizacéo
por intermédio do controle social.

Mais.

A disponibilizagéo da listagem nominal em seus sitios
eletrénicos iré consagrar a comunicagio de informagdes
com a utilizagéio dos avangos tecnolégicos.

Ainda, o pleito nesta agdo é carnagéo do controle social da
Administragdo Publica. Conforme exposto a4 exaustagéo,
com acesso a listagem nominal a populacéo local iré
fiscalizar se os grupos prioritdrios sdo observados no
processo estatal de vacinagéo.

E ndo é so.

A mesma lei dispée

'y
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Art. 72 O acesso & informacdo de que trata lei *©

compreende, entre outros, os direitos de obter:

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e
entidades, inclusive as relativas d sua politica, organizacédo e
servigos;

Vi - informagGo pertinente a administracéio do patriménio
publico, utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos

Ora, a vacinagdo é patriménio do poder piblico, de tal
sorte que o acesso & listagem dos vacinados ird franquear
acesso d informagdo da utilizagdo de recursos publicos.

Mais.

Com o objetivo de garantir renda minima a populacéo
neste periodo de restricdes impostas pela pandemia
decorrente do COVID-19 o governo federal disponibilizou o
beneficio assistencial do auxilio emergencial. A fim de
evitar que irregularidades ocorressem, o governo federal,
por iniciativa da CGU (Controladoria Geral da Unido),
disponibiliza em sitio eletrénico listagem nominal de todos
os beneficlados c¢om o programa  assistencial.
{http://www.portaltransparencia.gov.br/comunicados/6035
17-portal-datransparencia-divulga-lista-de-beneficiarios-do-
auxilio-emergencial).

Assim, a medida que se busca neste recurso é convergente a
iniciativa do governo federal na situagéo similar: listagem
nominal de beneficiodos para que a populacéo local por
intermédio do controle social fiscalize.

Ainda, ndo se olvide o direto a intimidade. Todavia, no caso
em concreto, hda o interesse publico do controle de
vacinagdo dos grupos prioritdrios. Mais que isso hd
inumeras noticias de irregularidades em outros entes da
federagdo e este subscritor tém duas noticias de
irregularidades e outras 2 comunicagbes do proprio
municipio de que a ordem prioritdria ndo foi observada.

Desta forma, observa-se que o interesse piiblico ndo é
pautado exclusivamente no_exercicio do controle social,

mas potencializado _com maior tonalidade diante de

0
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indicios de irreqularidades. Desta forma, se hd o direito &
intimidade, também hd o interesse piblico_neste casg em
concreto. Ademais, observa-se que com a simples listagem
dos beneficiados pela vacina contra o COVID-19 com a
indicacdo do qrupo prioritdrios que integram nédo viola o
nicleo duro do direito & intimidade, uma vez que o sigilo
médico da pessoa permanece incélume e tdo somente a
sug _indicacdo _como vacinado contra_a COVID19 é

disponibilizado.

Ainda, como reforco argumentativo, também poderia se
objetar que a disponibilizacdo de listagem nominal dos
beneficiados pelo auxilio emergencial integra o sigilo
bancdrio e por consequéncia violaria o mesmo direito a
intimidade. Todavia, tal argumento pueril ndo se mostra
minimamente aceitdvel, tanto é que o proprio poder publico
sem interferéncia do judicidrio disponibiliza esta listagem.
Isto é, se ndo hd violacdo ao direito & intimidade naquele
contexto por légica ndo se pode apontar violagdo neste caso
similar consoante sacramentada regra de hermenéutica: Ubi
eadem ratio ibi idem jus {onde houver o mesmo fundamento
haverd o mesmo direito)

Ainda, com a disponibilidade da listagem nominal de quem
foi vacinado contra o COVID-19 e o grupo prioritdrio que
integra, além de atender evidente interesse publico e outros
direitos fundamentais conforme serd exposto, ird
representar apenas restricdo tergiversa e o nucleo duro do

direito a intimidade permanecerd integro e o interesse
publico consagrado no controle social é atendido.

Mais.

Insisto! Na disponibilizacdo da listagem dos beneficiados
pelo auxilio emergencial também poderia se objetar que o
direito a intimidade seria violado. Mas ndo. Justamente por
observar o interesse piblico do controle social e a
inexisténcia de viplagGo ao niucleo duro do direito &
intimidade, por manu militari, sem verificar violagGo &
clausula de reserva da jurisdicGo, a Administragdo Publica
por intermédio da CGU disponibiliza listagem nominal dos
beneficiados.

A medida pleiteada nesta recurso é idéntica!

2o
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Ndo se desconhece a herculea incumbéncia do juizo em
ponderar o conflito de direitos fundamentais. Todavia,
registre-se que o direito @ intimidade é um principio e néo
uma regra o que fraqueia a redugdo do seu dmbito de
incidéncia. Justamente por isso inumeros atos legais e
infralegais reduzem o seu dmbito de abrangéncia, o que ndo
serig possivel se fosse uma regro. Assim, com o norte de que

se trata de um principio e ndo uma regra, justificdvel a sua
redugdo de incidéncia por ir de encontro aos direifos
fundamentais da saude e acesso a informagdo.

Justifico-me.

O direito a saude, também consagrado no artigo 5, caput,
da Constituicio Federal, de toda o populacdo local é
violado quando a ordem prioritarie na vacinagdo, cuja
escassez é fato publico e notério, ndo é observada.

Assim, para garantir o direito & saude que tem a mesma
estatura juridica que o direito & intimidade, neste caso em
concreto é imprescindivel a diminuigdo da abrangéncia desse
ultimo principio.

Ainda, o direito ao acesso & informagdo da populacdo
também é violado, uma vez que o0 povo tem o direito de
saber quais pessoas foram vacinadas e com tal informacdo
exer¢a o controle social dos atos estatais.

Logo, além do evidente interesse publico, escamoteando as
pessoas que sdo vacinadas contra o COVID-19, o direito 4
saude da populacdo local e o acesso & informagdo sdo
violados.

Nesta ordem de ideias, inexistindo equac¢do objetiva que
fraqueia a ponderagéio no exercicio dos direitos e garantias
fundamentais, filio-me a& leitura moral da Constituicdo na
diccdo de Ronald Dworkin apontande que ao final hd de
prevalecer os bons argumentos.,

Isto é, todos tem uma leitura moral da Constituicdo, o que
néo é errado, e no conflito de interesses as partes reduzem
0s seus argumentos e ao final se sagra vencedor do bom
combate aquele que melhor expds a sua posicéo.

A
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E neste ponto, registrando toda argumentagdo aqui e
e crente na sua consisténcia narrativa juridica, entendo que

é imprescindivel o acolhimento dos pedidos desta acdo.
Mais.

0 acolhimento dos pedidos desta aglio também tem amparo
na teoria do alcance material de Friedrich Muller. Com
efeito, hd o direito & intimidade, mas formas que ndo sdo
estruturalmente necessdrias ao seu exercicio podem sofrer
restri¢des.

Neste sentido, a_listagem nominal de quem recebeu da
vacinacdo_contra o COVID-19, como nfo _se_ trata de
patologia umbilicalmente ligada a juizos morais_sobre a
sua incidéncia e que todos estdio sujeitos, ndo viola o
direito & intimidade porque o ato de tomar esta vacina cuja

toda a populacio é destinatdria ado integra estrutura
necessdria para o exercicio do direito & intimidade.

Justifico-me.

Caso a vacing fosse destinada & pessoas com DST, verbi
gratia, a divulgacdo da lista nominal iria de encontro ao
direito & intimidade, pois se trata de patologia objeto de
forte juizo moral da sociedade. Todavig, neste caso em
concreto, a COVID-19 é uma patologia genérica e o ato de
tomar vacina, disponivel para toda o populacio e ndo
indicando ato anterior moralmente reprovdvel, ndo integra a

estrutura dura do direito & intimidade.

Neste sentido, leciona Marcelo Novelino,

De acordo com a teoria do aicance material, devem fazer
parte do dmbito normativo do direito fundamental apenas
as formas de exercicio que possuem uma conexdo material
com a sua estrutura {modalidade especifica de agdo). As
formas que ndo sdo estruturalmente necessdrias ao
exercicio, por serem intercambidveis por outras especificas e

equivalentes devem ser rejeitadas (modalidades ndo
especificas).

Diferencie-se, portanto, © exercicio dos direitos
fundamentais das circunstdncias acidentais casualmente
associadas a um exercicio de direito fundamental (teoria da

X
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intercambialidade). A proibicio de u?venszp'moaﬁda g~ ndo
especifica ndo € considerada uma restricdo, mas apenas
uma delimitacdo do direito. A distingdo entre as formas de
exercicio especificas e ndo especificas é esclarecidas por
Muller com o exemplo do artista que resolve pintar um
quadro em um movimentado cruzamento vidrio: se o ato de
pintar esté protegido pela Constituigdo Alemd, o mesmo ndo
ocorre com o ato de pintar em um cruzamento vidrio. Por
isso, a proibicdo legal desta atividade inserida nos arredores
da liberdade artistica ndo restringiria qualguer modalidade
especifica de agdo protegida pelo direito fundamental e,
portanto, ndo representaria intervengdo, o que dispensaria
necessidade de reserva legal. (Manual de Direito
Constitucional Fis. 401.)

Ademais, em defesa do direito: & informaciio nas
democracias modernas, importante o magistério da
Ministra Carmen Licia,

A Democracia moderna, e, em especial, aquela idealizada
no Estado Contempordéneo, estabelece como principio
fundamental o da transparéncia, pois a relagdo politica
somente pode ser justificada pelo fespeito ao outro e o
todos, solapada como foi a tese e a prdtica de supremacia
da vontade do governante sobre os governados. Tendo
adotado o principio democrético e, ainda, o republicano,
ndo se poderia pensar no afastamento do principio da
publicidade administrativa no Direito brasileiro. A
Constituicdo ndo deixou que o principio emergisse daqueles
outros e o fez expresso. Ndo o restringiu a principio
concernente & atividade administrativa, mas a todas as
fungoes e atividades estatais (arts. 52, incisos XXX, LX,
LXXHl, 37, 93, IX, dentre outros).

Tornou-o assegurado aos individuos, que o tém como
direito fundamental dotado de garontia especifica
constitucionalmente instituida. Informacdo ¢é poder.
Quando a informagcdo é do Estado, detentor de poder
soberano na sociedade politica, a publicidade dos
comportamentos ptiblicos e o seu conhecimento pelos
cidaddos passam a ser direito fundamental do individuo. E
@ natureza da atividade, os fins por ela buscados pelo Estado
e os meios para tanto adotados e empregados que tornam g
publicidade principio fundamental a ser observado. Cada vez
mais a publicidade se espraia e se torna principio informador

\J
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do Direito, pois ndo se exige que a Democracia, definida

como regime politico no sistema constitucional, tenha
ocorréncia apenas nos paldcios, mas que ela seja de toda a
sociedade. (Principios Constitucionais da Administracdo
Publica, p. 242/243 e 248, Ministra Carmen Lucia)

D

Ainda, sobre publicidade como desdobramento do direito @
informacdo e a relativizacdo do direito & intimidade frente
informacbes de interesse ptblico, irretocdvel a licdo_do
Ministro Celso de Mello no I.P do Distrito Federal n®

Torna-se legitimo _rememorar, no ponto, relembrando
Séneca (4 a.C. — 65 d.C.), importante filésofo, pensador,
escritor e Senador romano (e, também, Cicero, em seu “Pro
Milone”), a indagagdo retérica por eles feita e que guardg,
até os dias de hoje, permanente atualidade: “a quem
aproveita?” (“cui prodest?”) ou “a quem beneficia?” (“cui
bono?”) manter oculto, sob indevassdvel manto de siléncio e
em clima de reserva, de mistério ou de segredo

Dai a ligio magistral de NORBERTO BOBBIO sobre o tema
{“O Futuro da Democracia”, 1986, Paz e Terra), que assinala
— com especial énfase — ndo haver, nos modelos politicos que
consagram a democracia, espago possivel reservado ao
mistério.

Esse magistério de NORBERTO BOBBIO tem orientado 0s
sucessivos julgados que venho proferindo no Supremo
Tribunal Federal {Ing 4.827/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.), pois hd que se ter presente que o novo estatuto politico
brasileiro — que rejeita o poder que oculta e gue ndo tolera o
poder que se oculta - consagrou a publicidade dos atos e das
gtividades estatais como valor constitucional a ser
observado (RTJ 139/712-732, Red. p/ o acordio Min. CELSO
DE MELLD), inscrevendo-a, em face de sua alta significagdo,
na prépria declaragéo de direitos e garantias fundamentais
reconhecidos e assegurados pela Constituicdo da Republica
gos cidaddos em geral.

Na realidade, os estatutos do poder, em uma Republica
fundada em bases democrdticas, ndo podem privilegiar o
mistério, porque a supressdo do regime visivel de governo —
que tem na transparéncia a condigdo de legitimidade de seus
proprios atos e resolucdes — sempre coincide com os tempos

J
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direitos fundamentais dos cidaddos.

Ao dessacralizar o mistério e o segredo, a Assembleia
Constituinte restaurou velho dogma republicano e expés o
Estado, em plenitude, ao principio democrdtico da
publicidade, convertido, em sua expressdo concreta, em
fator de legitimagdo das decisbes, das prdticas e dos atos
governamentais, tornando possivel a caracterizagdo da
ordem democrdtica como um regime do poder visivel, ou, na
licdo expressiva de BOBBIO (“op. cit.”, p. 86), como “um
modelo ideal do governo publico em publico”

A fundamentalidade politico-juridica desse principio — que
traduz uma das projecbes caracterizadoras do préprio
regime democrdtico — adquiriu express@o concreta, no plano
da legisiagdo ordindria, com o advento da Lei de Acesso a
Iinformagéo (Lei n® 12.527/2011), qué erigiu os postulados da
transparéncia administrativa (art. 39, inciso 1) e do controle
socigl da administracdo publica {ort. 32, inciso V) como
diretrizes essenciais & plena eficdcia do direito fundamental
de acesso a informagdo (CF, art. 52, inciso XXXIlI, ¢/c o art.
37, § 39 inciso Il, e o art. 216, § 2%). Disso decorre que se
consagrou, de uma vez por todas, no dominio
infraconstitucional, aquilo que jd se achava explicito na
Carta Politica de 1988, que proclama, de um lado, a
transparéncia e o dogma do poder visivel como regra geral e
prevalente e qualifica, de outro, a clausula de sigilo com a
nota de absoluta excepcionalidade.

{...)

Por isso mesmo, a transposicdo arbitrdria, para o dominio
publico, de questdes meramente pessoais, sem qualguer
reflexo no plano dos interesses sociais, tem o significado de
grave transgressdo ao postulado constitucional que protege
o direito a intimidade e & privacidade (MS 23.669- MC/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), pois este, na abrangéncia
de seu alcance, representa o “direito de excluir, do
conhecimento de terceiros, aquilo que diz respeito aoc modo
de ser da vida privada” (HANNAH ARENDT). Ocorre, no
entanto, que a garantia constitucional da intimidade (e da
privacidade} — como ninguém o ignora — néio tem cardter

absoluto. Na_realidade, como jé decidiu esta Suprema

Corte, “Nio hd, no_sistema constitucional brasileiro

{
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direitos ou garantias que se revistam de cardter absoluto
mesmo_porque razdes de relevante interesse publico ou
exigéncias derivadas do principio _de convivéncia das
liberdades legitimam, ainda gue excepcionalmente, o
adocdo, por parte dos drgdos estatais, de medidas
restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde

gue respeitados os termos estabelecidos pela grdgria
Constituicdo” {MS 23.452/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

direito & inviclabilidade dessa franquia individual ostenta,
pois, cardter meramente relativo. Ndo assume nem se
reveste de natureza absoluta. Cede, por isso mesmo, e
sempre em cardter excepcional, as exigéncias impostas pela
preponderdncia axioldgica e juridico-social do interesse
publico, tal como acentuado, em diversos julgamentos, por
esta Suprema Corte (Al 528.539/PR, Rel. Min. CEZAR PELUSO
— Al 655.298- - AgR/SP, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.).

Outrossim, conforme jd exposto, o pleito deste recurso
também tem o seu fundamento no exercicio da tutela
inibitoria.
1
Com efeito, a sua rozdo de existir ndo é reparacdo do dano
. - 1
ocorrido, mas em verdade evitar que p dano ocorra.

Neste sentido dispbe o Codigo de Processo Civil

Art. 497. Na acéio que tenha por objeto a prestacdo de fazer
ou de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concederd a
tutela especifica ou determinard providéncias que
assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado prdtico
equivalente.

Pardgrafo unico. Para a concesséio da tutela especifica
destinada a inibir a prdtica, a reiteragdo ou a continuacdo de
um ilicito, ou a sua remogéo, & irrelevante a demonstragéo
da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

Ainda, aplicado por forca do microssistema de tutela
coletiva, o artigo 84, do Codigo de Defesa do Consumidor,

Art. 84. Na agéo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigag@o de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutelo
especifica da obrigagéio ou determinard providéncias que
assegurem o resultado prdtico equivalente ao do
adimplemento.

{
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Como refor¢o argumentativo, caso o juizo ndo se convenca
da ocorréncia do ilicito (irregularidades na observéncia dos
grupos prioritarios}, salta aos olhos que o pleito se adequa

.....

a possibilidade do controle social pleiteado ¢ destinado a
inibir a prdtica de um ilicito, tornando irrelevante a
demonstracdo da ocorréncia de dano.

Ainda neste ponto, sobre a imprescindibilidade social das
tutelas inibitorias, leciona Luiz Guilherme Marinoni,

Ndo ha razdo para ndo se admitir que alguém tenha a sua
vontade constrangida quando estd pronta para praticar um
ilicito. Aligs, privilegiar a liberdade, em tais casos, é 0 mesmo
que dizer que todos tém direito a praticar ilicitos e danos,
sendo impossivel evitd-los, mas apenas reprimi-los. Ora, ante
a consciéncia de que os novos direitos tém, em regra,
conteudo ndo patrimonial ou prevalentemente ndo
patrimonial, fica fdcil perceber a necessidade de concluir que
é vidvel a inibitoria para inibir a prética (e ndo apenas a
repeticdo ou a continuagdo) do ificito. Uma concluséo no
sentido contrdrio, alids, implicaria a aceitagdo da
possibilidade de expropriacdo desses direitos, o que faria
surgir a légica do “poluidor pagador”, por exemplo”
(MARINONI, Luiz Guilherme, Tutela especifica arts. 461 do
CPC e 84 do Cddigo de Defesa do Consumidor, p. 85.)

Ainda, sobre a prescindibilidade de demonstragdo do dano
na medida que por exceléncia o tutela inibitéria busca evitar
o dano (violagcdo dos grupos prioritdrios na vacinagéo)

E preciso deixar claro que o dano é uma conseqiiéncia
meramente eventual do ato ilicito. O dano é requisito
indispensdvel para a configuracdo da obrigacdo
ressarcitoria, mas ndo para a constituicdo do ilicito. Se o
ilicito independe do dano, deve haver uma tutela contra o
ilicito em si, e assim uma tutela preventiva que tenha como
pressuposto apenas a probabilidade do ilicito, compreendido
como ato contrdrio ao Direito” (MARINONI, Luiz Guilherme.

A Antecipagdo de Tutela. 112 ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009.)

Portanto, observando que com @ listagem nominal e
indicacGo dos grupos prioritérios além de fraquear a
fiscalizacdo pela populagdo, também serd vetor dissuasorig
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de irregularidades na observdncia dos grupos prio 108,

consagrando ipsis litteris a tutelg inibitoria.

{.)

Do mesmo modo, em sede de agao direta de inconstitucionalidade, o
Desembargador Costabile e Solimene corroborando nosso entendimento indeferiu
pedido liminar do Prefeito de Nova Odessa para suspender dispositivo da Lei Municipal
n? 3.381, de 23.2.2021, que dispGe sobre a identificagdo diaria dos vacinados contra o

Covid-19 no sitio eletrdnico da Prefeitura local, vejamos:

()

A regra atacada determina a indicagdo do nome completo
da pessoa vacinada. '

Alega o Prefeito que aquela determinacdo viola a intimidade
e a vida privada dos municipes vacinados (CF, art. 59, X} e
ainda ofende o quanto posto no art. 72, | e lil da lei geral de
protegdo de dados, por ndio indicar a utilidade da
transmissédo dos dados pessoais dos pacientes e nem contar
com as autorizacdes individuais das pessoas vacinadas.

Porém, ha antes uma tese principal, que ficou no dmbito de
suposta violagdo da reserva administrativa, ou entdo uma
descabida ingeréncia de outro poder no Executivo local,
agitadas as afrontas aos arts. 47, 1, I, XiV, XiX letra “a” ¢.c.
144, todos da Const. de Sdo Paulo.

Segundo o autor, a organizagdo, a dire¢gdo e o
funcionamento da burocracia da Prefeitura seriom
incumbéncias do Prefeito, de sorte que a ordem para que se
veiculassem aqueles dados, se o caso, ficaria a cargo do
chefe do Poder Executivo.

Entretanto, a prova revela que o texto em comento é de
iniciativa do Poder Legislativo, alids, vetado pelo Prefeito,
com derrubada do veto na Casa de Leis.

£ por esse contexto o inc. | do art. 22 deveria ter sua eficdcia
liminarmente suspensa, ndo apenas para barrar a usurpacéio

4
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de competéncia, como para preservar a identidade dos
vacinados.

£ o resumo do quanto necessdrio.
-3-

Respeitosamente, estamos indeferindo a antecipagdo de
tutela e justifico.

Com relacdo & suposta violagdo de lei federal (primeiro
argumento do Prefeito), observo que, em consondncia com 0
disposto no art. 125, §2¢ da Constituico Federal, 0
contencioso abstrato, concentrado, direto e objetivo de fei
ou ato normativo municipal tem como exclusivo pardmetro a
Constituicdo Estadual, sendo a oportuna a presente
adverténcia na medida em gue o Prefeito invocou legislagdo
infraconstitucional na tentativa de demonstrar a
inconstitucionalidade do ato normativo contestado.

A principio, niio parece mesmo ser possivel o exame abstrato
de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do
Estado a partir de pardmetros de controle contidos na Lei
Geral de Protecdo de Dados (LEI N@ 13.709, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018), porgue inadmissivel o contraste da
norma municipal impugnada com outro parémetro para
além da Constitui¢fio Estadual.

-4-

Observo mais, que a concessdo de tutelas antecipadas no
dmbito das diretas de inconstitucionalidade ndo apenas
demanda a conferéncia da plausibilidade do direito como
também a verificacdo de um grave risco a ser imposto aos
administrados e seus interesses. £ ainda, consoante escdlio
do Min. GILMAR MENDES, ndo esquegamos que, de acordo
com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
propasito pacifica, nestas acbes diretas de
inconstitucionalidade, além dos predicados retro destacados,
também se exige “ a presenca do requisito da conveniéncia
para a concessGo da medida cautelar”, ndo olvidando que
esse requisito, “em alguns casos, chega a substituir o
periculum in mora como razéo justificadora da concessdo da
medida cautelar” (‘Comentdrios @ ConstituicGo do Brasil’,
Saraiva, 5P, 2018, p. 1478).

C
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E 0 mesmo que dizer que a concessdo da liminar, nas diretas
de inconstitucionalidade, ndo abre mdo da verificaglio do
credibilidade emanada da argumentacdo no émbito técnico
do Direito e também por conta da imediata identificacdo de
prejuizo palmar, mais a conveniéncia da interferéncia do
Judiciério tanto no processo legislativo como na ac¢do de
governo que incumbe ag Executivo.

-5-

Entdo, considerando tais paradigmas, ao menos nesta
quadra, este subscritor ndo conferiu nem a plausibilidade do
direito e nem mesmo oportunidade para inibir ¢ acdo do
Poder Legislativo.

Tocante ao art. 52, X da Const. Federal, reproduzo o seu
conteudo, a saber (confira-se alegagdo a fls. 14/16):

()

Alegou-se na exordial que a identificaco do nome do
vacinado violaria sua intimidade. Respeitosamente, em
termos provisérios, para fim de antecipacéio de tutela, néo
compartilhamos tal conclusdo.

Nesse momento, o interesse de todos é conferir os que
realmente se fizeram presentes aos postos de vacinacdo,
na data e hordrio facilmente identificados, o que até é do
interesse do proprio paciente, porque, se inadvertidamente
substituido por outrem, poderd conferir a falta.

E se o mesmo olvidar a data do atendimento, podergd
controlar o dia da 22 dose. Pelos controles internos da
reparticdo, terd conhecimento doquele que o atendeu e qual
0 imunizante aplicado. Ademais, a priori, estar numa fista de
vacinados, nas presentes circunsténcias, a nosso sentir, ndo
ofende nenhum dos valores preservados pelo art. 52 X da
Const. Federal.

Ao promover esta agdo o autor ndo declinou exatamente
qual o efetivo prejuizo experimentodo pelo vacinado por
estar mencionado na lista, no que, afinal, precisamente,
estariam comprometidas a sug intimidade, a sua vidg
privada, sua honra ou sug imagem.

\9\

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP ~
PABX: (19) 3829-5355 - Www.camaravalinhos.sp.gov.br

Pagina 30 de 32




cvv. 1270, Al

Proc. N%

Fls. i -
Resp. '

CAMARA MUNICIPAL DE VAL|NHOS
ESTADO DE SAO PAULO  Proc. Ne %U._%i

Fls. f
Rese. -

A esta altura, a vacinagdo, em relagdo aos demais ndo
vacinados, exibe um dado distintivo altamente positivo, que
autoriza a pessoa g realizagdo de certas interagdes sociais
gue, por enquanto, remanescerdo proibidas aos que estio
no aguardo.

Noutras palavras, ndo bastando o alegagdo na inicial de um
paradigma estranho as diretas de inconstitucionalidade
atravessadas junto das Cortes Estaduais, data vénia, sequer
aproveitou ao autor o argumente da proteg¢do de identidade
dos vacinados, eis que a teleologic do dispositivo
constitucional  invocado  aponta  noutro  sentido,
diametralmente oposto.

A medida também ajuda sobremaneira na conferéncia da
ordem legal dos vacinados.

-6-

Também relembro estarmos no mefo de uma pandemia e
com restricdes na vacinacdo, restricdes derivadas da
producdo dos imunizantes em velocidade diversa da
necessdria para atender toda a populacdo, e exatamente em
momento em que a infecgdo se agﬁava, seja pela presenga
das variantes, seja pelo densidade demogrdfica dos
afetados, em curva ascendente.

lguaimente ndo se pode fazer vistas grossas as noticias
veiculadas pela imprensa, no sentido de que o sistema de
sadde, pese graves esforcos empenhados por seus agentes,
ainda ndo alcangou a eficdcia por todos esperada, servindo,
pois, a publicidade, de ferramenta relevante para o controle
efetivo do processo de vacinagdo no émbito da sociedade
focal, que é diretamente interessada.

Entdo, nesses termos, temos que o regra impugnada é
norma que diz respeito & transparéncia e o ponto nela
abordado néo estd no quanto contido no rol taxativo do
art. 61, §12 da Constituicdo Federal, nem deve ser
compreendido na reserva da administracéio {art. 84, i1 e Vi)

Ha normas de transparéncia que ndo se encontram adstritas
ao Chefe do Executivo. Conforme escélio de MARIA SYLVIA
ZANELLA DE PIETRO e WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR
(“Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo”, p.

!,
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446}, “néo demanda iniciativa reservada do Chefé do Poder

Executivo porque ndo trata de criagdo, estruturagdo e
atribuicbes dos orgéios que lhe sdo vinculados”, na medida
em que tdo apenas “disciplina a publicidade dos atos da
Administragcdo Publica” {verbis).

——

Essas as razbes que conduziram ao indeferimento da
! antecipacdo de tutela, podendo o subscritor, apds reexame
de argumentos que aqui aportardo, reconsiderar o quanto
ora deliberado.

{.-)

{TISP. ADIN n® 2047923-56.2021.8.26.0000. Rel. Des.
Costabile e Solimene. DecisGo monocrdtica datada de
11/03/2021)

Ante todo o exposto, com o devido respeito as razdes do veto,
divergimos dos fundamentos do autor motivo pelo qual concluimos pela

constitucionaiidade do projeto consoante fundamentagao acima articulada.

£ o parecer.

Procuradoria, aos 11 de maio de 2021.
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. Presidente
Camara Municipal de Vaiinhos
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Providencie-sa @ em seguida arquive-se

dQ L

Cé"‘a'a”webddevm "

Segue Amdgmﬁ n° QZ..%T.&J.......‘Q !

Franklin Duarte de Lima
Presidente

Camara Municipal de Valinhos
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Valinhos, 26 de maio de 2021.

Oficio n® 937/2021/DLE/P

Senhora Prefeita,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 54, § 5° da Lei Organica Municipal, encaminhar-lhe o
Autbgrafo n° 24-A/21 do Substitutive ao Projeto de Lei n® 18/21, cujo Veto Total n® 03/21
(Mens. 22/21) foi rejeitado pelo Plenario desta Casa de Leis em sessdo de 25 de maio do
corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragio e respeito.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente

Recebldo
P [ﬁ 2l

'5 . izz ‘

Fatricia Moraes Bonci
Exma. Sra. Matricula 23.341

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS Departamento Tecnico-Legistativo
Prefeita Municipal
Prefeitura Municipal de Valinhos
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LEI N°
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Institui sistema de transparéncia para o
rastreamento de doses de vacina contra a covid-
19 e para a identificagio da populagdo vacinada

no municipio de Valinhos.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo
artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, no &mbito do plano municipal
de vacinagdo contra a covid-19, o sistema de transparéncia para o
rastreamento das doses de vacina e para a identificagdo da populagcao
vacinada.

Paragrafo unico. A presente Lei se aplica a todas as
doses de vacina contra a covid-19 direcionadas ao Municipio de Valinhos e a

todas as pessoas vacinadas por essas doses.

Art. 2°. Deverao ser divulgadas, na forma de dados
abertos e em plataforma centralizada, pelo 6rgédo gestor municipal do Sistema
Unico de Saude — SUS em Valinhos, as seguintes informagoes:
| - no que se refere a cada lote de doses de vacina encaminhado:

a) identificagdo do lote;
b) quantidade de doses encaminhadas no lote;

¢) identificagcao do responsavel pelo transporte do lote até o municipio; ~=_

.=

d) quantidade de doses ainda disponiveis no lote;
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Il - no que se refere a populagéo vacinada:

a) identificagdo do individuo vacinado, devendo constar, pelo menos, o seu
nome completo ou 0s 6 (seis) primeiros digitos do CPF;

b) data da vacinacao;

¢) local da vacinagao;

d) grupo de vacinagac a que pertence o individuo, seja qual for o seu grau de
prioridade;

e) identificagdo do profissional que qualificou o individuo como pertencente a
tal grupo de vacinacgao;

f) identificagdo do profissional que aplicou a dose de vacina;

g) identificagdo do iote ao gqual pertence a dose de vacina aplicada.

§ 1° Para os fins desta Lei, sdo cansiderados dados
abertos os dados acessiveis ao publico, disponibilizados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licen¢a aberta que permita sua livre utilizacao,
consumo ou cruzamento, sem necessidade de qualquer tipo de identificacao
para acessa-los, bastando creditar a fonte.

§ 2° No que se refere aos lotes em posse do
Municipio ainda nao repassados as unidades de vacinagdo, deverdo ser
divulgadas tao somente as informagbes constantes nas alfneas ‘a” e “b" do

inciso | do caput deste artigo.

Art. 3° Os dados referidos nesta Lei deverao ser

atualizados em intervalos nédo superiores a 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 4°. Na base de dados divulgada, devera estar
disposta a designagao explicita do responsavel ou responsaveis pela

publicagao, atualizagdo, evolugdo e manutengdo dos dados, incluida a

AN

=

prestacao de assisténcia sobre eventuais dlvidas.
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Art. 5°. Os efeitos desta Lei retroagem a data do
recebimento do primeiro lote de doses da vacina, devendo os dados anteriores

a sua publicagao ser divulgados em ate 20 (vinte) de sua entrada em vigor.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugao desta
lei correrao por conta de dotagdes or¢gamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7°. Esta lei entra vigor 15 (quinze) dias apos a
data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 25 de maio de 2021.
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LEl N° 6.099, DE 02 DE JUNHO DE 2021

Institui sistema de transparéncia para o
rastreamento de doses de vacina contra a covid-
19 e para a identificagdo da populagao vacinada
no municipio de Valinhos.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pelo artigo 54, § 5° combinado com art. 56, |, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, no ambito do plano municipal
de vacinagdo contra a covid-19, o sistema de transparéncia para o©
rastreamento das doses de vacina e para a identificagdo da populagcao
vacinada.

Paragrafo Unico. A presente Lei se aplica a todas as
doses de vacina contra a covid-19 direcionadas ao Municipio de Valinhos e a
todas as pessoas vacinadas por essas doses.

Art. 2°. Deverao ser divulgadas, na forma de dados
abertos e em plataforma centralizada, pelo 6rgao gestor municipal do Sistema
Unico de Saide — SUS em Valinhos, as seguintes informagdes:
| - no que se refere a cada lote de doses de vacina encaminhado:

a) identificacao do lote;
b) quantidade de doses encaminhadas no lote;
c) identificacdo do responsavel pelo transporte do lote até o municipio;

d) quantidade de doses ainda disponiveis no lote;

=
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Il - no que se refere a populag¢éo vacinada:

a) identificagdo do individuo vacinado, devendo constar, pelo menos, o seu
nome completo ou os 6 (seis) primeiros digitos do CPF;

b) data da vacinacéo,

c) local da vacinagao;

d) grupo de vacinagao a que pertence o individuo, seja qual for o seu grau de
prioridade;

e) identificagdo do profissional que qualificou o individuo como pertencente a
tal grupo de vacinagao;

f) identificagéo do profissional que aplicou a dose de vacina;

g) identificagao do lote ao qual pertence a dose de vacina aplicada.

§ 1° Para os fins desta Lei, sdo considerados dados
abertos os dados acessiveis ao publico, disponibilizados em meio digital,
estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagao,
consumo ou cruzamento, sem necessidade de qualquer tipo de identificagdo
para acessa-los, bastando creditar a fonte.

§ 2° No que se refere aos lotes em posse do
Municipio ainda nao repassados as unidades de vacinagao, deverao ser
divulgadas tao somente as informac¢des constantes nas alineas “a” e “b” do

inciso | do caput deste artigo.

Art. 3°. Os dados referidos nesta Lei deverdo ser

atualizados em intervalos nao superiores a 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 4°. Na base de dados divulgada, devera estar
disposta a designacado explicita do responsavel ou responsaveis pela

publicacao, atualizagdo, evolugdo e manutengao dos dados, incluida a

2>

prestacao de assisténcia sobre eventuais duvidas.
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Art. 5° Os efeitos desta Lei retroagem a data do
recebimento do primeiro lote de doses da vacina, devendo os dados anteriores

a sua publicagao ser divulgados em até 20 (vinte) de sua entrada em vigor.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugéo desta

lei correrao por conta de dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7°, Esta lei entra vigor 15 (quinze) dias apos a
data de sua publicagao.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 02 de junho de 2021.

L

FRANKLIN'‘DUARTE DE LIMA
Presidente

Publique-se.

Publicado no local de costume e enviado para publicacdo na imprensa Oficial
do Municipio.

Diretor De isla livo e/de Expegiente
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