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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA EGREGIA CAMARA MUNICIPAL
DE VALINHOS;

EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS;

PROJETO DE LEI

NO

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES

O Vereador Fabio Damasceno, conforme dispde o artigo
47 inciso | da Lei Orgénica Municipal e o artigo 54 inciso lll do Regimento Interno,
vem A& presenca desta Casa de Lei, apresentar o Projeto de Lei que “DISPOE
SOBRE SANGCOES DO MUNICIPIO CONTRA FRAUDES AO NAO
CUMPRIMENTO DA ORDEM DE VACINAGAO CONTRA O CORONAVIRUS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” para apreciagdo em Plenario, requerendo a aprovagao,
conforme justificativas anexas e na forma regimental, encaminhamento para a
Excelentissima Senhora Prefeita Municipal para san¢ao e promulgagao.
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A presente lei estabelece sangdes administrativas do
municipio de Valinhos aos que nao respeitarem a fila de vacinacdo contra o
coronavirus.
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Ja passamos de 6.313 casos confirmados da doenga em
nossa cidade, que resultaram em 191 ébitos.
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Em contrapartida, a vacinacao tem sido realizada com um
excelente ritmo, proporcional as doses que estdo sendo oferecidas pelo Governo
Estadual e Federal. Os profissionais destinados a tais atividades estao logrando
éxito em suas atuagdes, com destaque e mérito aos elevados esforcos em suas
agobes.
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Nao obstante a elevada carga de trabalho que os
profissionais da saude tém enfrentado, os mesmos precisam lidar com pessoas
tentando burlar o sistema de vacinagdo estabelecido pelas autoridades sanitarias.

Desta forma, por todo o exposto, submetemos o presente
Projeto de Lei a elevada apreciagéo dos nobres vereadores que integram esta Casa
Legislativa, visando trazer novas formas de combate as tentativas ardilosas de
fraudar as filas. Aquele que tentar utilizar seu cargo ou fungio publica, ou tentar de
artificio para se beneficiar da vacina tera punigao severa do municipio sem qualquer
prejuizo as demais sangdes que possam ocorrer a partir deste ato, na certeza de
que, apés regular tramitagdo, sera ao final deliberado e aprovado na devida forma
regimental.

Valinhos, 22 de margo de 2021

Vereador

N° do Processo: 1339/2021 Data: 23/03/2021
Projeto de Lei n” 73/2021
Autoria: FABIO DAMASCENO

Assunto: Dispde sobre sangbes de Municipio contra fraudes
a0 ndo cumprimento da ordem de vacinacao contra o
Coronavirus e d4 sutra nrovidancias.
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Projeto de Lei n.° 12021.

“DISPOE SOBRE SANGOES DO MUNICIPIO AO NAO
CUMPRIMENTO DA ORDEM DE VACINACAO CONTRA
O CORONAVIRUS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

LUCIMARA GODOY VILA BOAS, prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso I,
da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Somente receberao as doses da vacina contra
0 coronavirus, no municipio de Valinhos, agueles que estiverem em conformidade
com as convocacgdes das autoridades sanitarias do municipio

Artigo 2° - Estao passiveis de penalizacdes:
| - Pessoa imunizada indevidamente ou seu representante

legal,

Il - Aqueles que aplicarem a vacina irregularmente, se
comprovado dolo;

Il - Superior imediato de quem aplicou a vacina
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IV - Aqueles que simularem a aplicagdo da vacina, seja
por aplicar qualquer substancia que nio seja especificamente a dose adequada
(conforme as orientagées da Secretaria Municipal de saude) ou aqueles que se
utilizarem da "vacina de vento", que & a pratica de simular aplicagcac da vacina sem
qualquer substancia dentro da seringa.

Artigo 3° - Caso comprovada infragdo da pessoa
imunizada, este (ou seu representante legal) recebera multa de 1500 Unidades
Fiscais do Estado de Sao Paulo - UFESP’s.

Paragrafo Unico: Caso a pessoa imunizada, ou seu
representante legal, seja agente publico ou funcionario publico, a multa sera o dobro
do valor previsto.

Artigo 4° - Aquele que aplicar a vacina e / ou o superior
imediato daquele que cometeu a infragéo, ou aquele que simular de qualquer forma
a aplicacdo da vacina, se comprovado dolo, serd muitado em 1.000 Unidades
Fiscais do Estado de Séao Paulo - UFESP’s.

Artigo 5° - Nos casos estabelecidos pelos artigos 3 e 4°
da presente lei, caso 0 mesmo seja funcionario ou agente publico, podera resultar
em abertura de sindicancia.

Artigo 6° - As sangbes impostas pelo municipio nao
traduzem qualquer prejuizo a outras ag¢des penais que possam surgir do ato
cometido.

Artigo 7° - As penalidades previstas nesta lei ndo se
aplicam em casos devidamente justificados nos quais a ordem de prioridade da
vacinagao nao foi observada para evitar o desperdicio de doses da vacina.
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Artigo 8° - Esta lei entrara em vigor na data da sua
publicagao.

Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipal
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C. M. de VALINHOS
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A Comissdo de Justica e Redacio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

23 de margo de 2021.

Departamento Legislativo e de Expediente

24/margo/2021
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Parecer Juridico n® 135/2021

Assunto: Projeto de Lei n2? 73/2021 — Autoria do vereador Fabio Damasceno — Dispde
sobre san¢des do municipio ao ndo cumprimento da ordem de vacinagdo contra o
coronavirus e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“DispOe sobre sang¢bes do municipio ao ndo cumprimento da ordem de vacinacdo

contra o coronavirus e dd outras providéncias”.

Consta da exposi¢gao de motivos:

(...)

A presente lei estabelece san¢bes administrativas do municipio
de Valinhos aos que ndo respeitarem a fila de vacinagdo contra

0 coronavirus.

Ja passamos de 6.313 casos confirmados da doenca em nossa
cidade, que resultaram em 191 odbitos.

Em contrapartida, a vacinagdo tem sido realizada com um
excelente ritmo, proporcional as doses que estdo sendo
oferecidas pelo Governo Estadual e Federal. Os profissionais
destinados a tais atividades estdo logrando éxito em suas
atuacdes, com destaque e mérito aos elevados esforcos em suas
agoes.

Ndo obstante a elevada carga de trabalho que os profissionais

da saude tém enfrentado, os mesmos precisam lidar com
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pessoas tentando burlar o sistema de vacinag@o estabelecido
pelas autoridades sanitdrias.

Desta forma, por todo 0 exposto, submetemos o presente
Projeto de Lei a elevada apreciagdo dos nobres vereadores que
integram esta Casa Legislativa, visando trazer novas formas de
combate as tentativas ardilosas de fraudar as filas. Aquele que
tentar utilizar seu cargo ou fung¢do publica, ou tentar de artificio
para se beneficiar da vacina terd punigdo severa do municipio
sem qualquer prejuizo as demais sangdes que possam ocorrer o
partir deste ato, na certeza de que, apos regular tramitagdo,
serd ao final deliberado e aprovade na devida forma
regimental.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo n3o fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragcdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinidio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Sequranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

Rua Angslo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

"



Fls -

" Ra;ap.____W - -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

| . Froc've (30021

A proposta em exame, ho gque tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, 1 e Il, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicic de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcdes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

[.]

Art, 82 Cabe & Cdmara, com a sang@io do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

1- legislar sobre assuntos de interesse local;
[.1]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos
\ municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,

essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administragdo
| local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a

ConstituicGo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
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ndo o seja reflexamente da Uniéio e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominancia do interesse

do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da saude a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, agos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

(..)

Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da saide;

{...)

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre a protegdo e a
defesa da saude, que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XI}, da Constitui¢do Federal).

Entretanto, como ditc os Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legistacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, |,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

1 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.202 edi¢do. S0 Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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Depreende-se, portanto, gue ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndc estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribui¢do de legislar suplementando a legislagdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituigdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da saide pablica:

“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(-}

ll- cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢dio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Organica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unidio e o
estado, entre outras, as seguintes atribuigdes:

()

ll- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo
as pessoas portadoras de deficiéncia;”

Alids, acerca do tema a Suprema Corte manifestou-se na A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n? 6341 ressaltando a competéncia dos entes federados para
legislar e adotar medidas sanitarias de combate a epidemia internacional, consta da

ementa:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA
DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL.
LEl 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS
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PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE
A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacdo
Mundial da Saude, ndo implica nem muito menos autoriza a
outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos
tipicos do Estado Democrdtico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade
individual, mas também o exercicio da racionalidade coletiva,
isto é, da capacidade de coordenar as acdes de forma eficiente.
O Estaodo Democrdtico de Direito implica o direito de examinar
as razbes governamentais e o direito de criticd-las. Os agentes
publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando
sdo obrigados a justificar suas agoes.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as agdes na
drea da saude deve seguir parémetros materiais especificos, a
serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas.
Como esses agentes publicos devern sempre justificar suas
agbes, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulagdo das politicas publicas é a omissdo,
sobretudo para as agbes essencigis exigidas pelo art. 23 da
Constituigiio Federal. £ grave gue, sob o manto da competéncia
exclusiva _ou privativa, premiem-se as inagcdes do governo
federal, impedindo gue Estados e Municipios, no 6mbito de suas
respectivas_competéncias, implementem as_politicas_publicas

essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais ngo é
apenas a Unifio, mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizacdo, constante do
caput do art. 198 ndo significou hierarquizac@o entre os entes
federados, mas comando unico, dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020,
como decorrendo da competéncia propria_da Unidio parg
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legislar sobre vigiléncia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral
do 5US, Lei 8.080, de 1990.0 exercicio da competéncia da Unido
em nenhum momento diminuiu a competéncia prépria _dos
demais entes da federacdio na realizacdo de servicos da sauide,
nem poderia, afinal, a diretriz _constitucional é a de
municipalizar esses servicos.

6. O direito a saude é garantido por meio da_obrigacéo dos

Estados Partes de adotar medidas necessdrias para prevenir e

tratar as doencas_epidémicas e os entes publicos devem aderir

ds diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude, ndo apenas por
serem elas obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo

da Organizacdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam com a

expertise necessdria para dar plena eficdcia ao direito a saude.

7. Como a finalidade da atuagdo dos entes federativos é
comum, a solug@o de conflitos sobre o exercicio da competéncia
deve pautar-se pela melhor realizagdo do direito & saide,

amparada em evidéncias cientificas e nas recomendacdes da

Organizacdo Mundial da Sadde.

8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar
interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 92 do art. 32 da Lei
| 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicGo de
cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198
da Constituicdo, o Presidente da Republica poderé dispor,
| mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades
essenciais.

(STF.ADI 6341 MC-Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red.p/o ac.
Min. Edson Fachin, julgamento em 15.4.2020}

Do mesmo modo, o Ministro Alexandre de Morais na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n2 672 decidiu pela observincia dos artigos

23, Il e IX; 24, XlI; 30, Il e 198, todos da Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei
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13.979/20 e dispositivos conexos, reconhecendo-se e assegurando o exercicio da
competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital e suplementar dos
governos municipais para a adog¢ao ou manutencdo de medidas restritivas durante a

pandemia, vejamos trechos do decisum:

DECISAO

Trata-se de ArguicGo de Descumprimento de Preceito
Fundamental proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face de atos omissivos e comissivos do
Poder Executivo federal, praticados no contexto da crise de
sgude puablica decorrente da pandemia do COVID-19
{Coronavirus).

(...}

A ConstituicGo Federal, em diversos dispositivos, prevé
principios informadores e regras de competéncia no tocante a
prote¢@o da saude publica, destacando, desde logo, no proprio
predmbulo a necessidade de o Estado Democrdtico assegurar o
bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-
estar, deve ser destacada como uma das principais finalidades
do Estado a efetividade de politicas publicas destinadas @
satde.

O direito G vida e a saude aparecem como consequéncia
imediata da consagracdo da dignidade da pessoa humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse
sentido, a ConstituicdGo Federal consagrou, nos artigos 196 e
197, a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as ages e
servigos de saude.

(.)

Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras

constitucionais de distribuicdo de competéncia consagradas

constitucionalmente, assiste razdo a reguerente no tocante ao
pedido de concessGo de medida liminar, “para que seja
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determinado o respeito ds determinacdo dos governadores e
prefeitos _quanto _ao _funcionamento das atividades
econdmicas e as reqras de aglomeracéo”,

A adogdo constitucional do Estado Federal gravita em torno do
principio da autonomia das entidades federativas, que
pressupbe  reparticdo de  competéncias  legislativas,
administrativas e tributdrias.

Em relacdo & satide e assisténcia publica, inclusive no tocante 4

organizacdo do abastecimento alimentar, a Constituicdo
Federal consagra, nos termos dos incisos Il e iX, do artigo 23, a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Igualmente, nos termos do artigo 24, Xil, o texto constitucional
prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legisiar sobre prote¢do e defesa da saude;

permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30,
inciso i, a possibilidade de suplementar a legislacdo federal e
a_estadual no que couber, desde que haja interesse local;
devendo, ainda, ser considerada a descentralizacdo politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 72 da
lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacGo da
execugdo de servigos e distribuicdo dos encargos financeiros
entre os entes federativos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigildncia sanitdria e epidemioldgica (art. 62, I, da
Lei 8.080/1990).

As regras de reparticdo de competéncias administrativas e
legisiativas dever@o ser respeitodas na interpretacdo e
aplicagcdo da Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20 e dos
Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020,
observando-se, de “maneira explicita”, como bem ressaltado
pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao conceder medida
acauteladora na ADI 6341, “no campo pedagdgico e na dicgcdo
do Supremo, a competéncia concorrente”.
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Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal
afastar, unilateralmente, as decisbes dos governos estaduais,

distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias

constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no dmbito de

seus _respectivos_territorios, importantes medidas restritivas
como a imposicdo de distanciamento/isolamento social,
quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restri¢bes de
comercio, atividades culturais e @ circulogGo de pessoas, entre
outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redug¢do
do numero de infectados e de obitos, como demonstram a
recomendag¢lo da OMS (Organizagdo Mundial de Saude} e
varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os

estudos realizados pelo Imperial Collegeof London, a partir de
modelos matemdticos (The Global Iimpactof COVID-19
andStrategies for MitigationandSuppression, varios autores;
Impactof non-pharmaceuticalinterventions {NPIs) toreduce
COVID19 mortalityandhealthcaredemand, vdrios autores).

Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual
conflito federativo e os evidentes riscos socigis e a saude
publica com perigo de lesdo irrepardvel, CONCEDO
PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do
Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do
RISTF, para DETERMINAR a efetiva observdncia dos artigos 23,
It e IX; 24, Xii; 30, if e 198, todos da ConstituicGo Federal na
aplicagdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAILS,
cada qual no exercicio de suas atribuicdes e no dmbito de seus
respectivos territorios, para a ado¢do ou manutencdo de
medidas restritivas legalmente permitidas durante a
pandemia, tais como, a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricbes de comércio, atividades
culturais e @ circulagdo de pessoas, entre outras;
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INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL
EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA
GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo
o territério nacional, caso entenda necessario. (gn)

(..)

Intimem-se e publique-se.
Brasilia, 8 de abril de 2020.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Alias, em dmbito estadual 2 matéria encontra-se disciplinada pela Lei

n? 17.320/2021, in verbis:

LEI N2 17.320, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2021

{Projeto de lei n? 37, de 2021, dos Deputados Heni Ozi Cukier -
NOVO e Gilmaci Santos - REPUBLICANOS)

Dispbe sobre penalidades a serem aplicadas pelo ndo
cumprimento da ordem de vacinagdo dos grupos prioritdrios, de
acordo com a fase cronoldgica definida no plano nacional e/ou
estadual de imunizacdo contra a Covid-19.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo
a sequinte lei:

Artigo 12 - Esta lei disciplina as penalidades a serem aplicadas
pelo ndo cumprimento da ordem de vacinag@o dos grupos
prioritdrios, de acordo com a fase cronoldgica definida no plano
nacional e/ou estadual de imunizagdo contra a Covid-19.

Pardgrafo  unico -S5do  passiveis de  penaliza¢do:
1. 0 agente publico, responsdvel pela aplicacdo da vacina, bem

como seus superiores hierdrquicos, caso comprovada a ordem
ou consentimento;

2. a pessoa imunizada ou seu representante legal.
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Artigo 22 - As sancbes previstas nesta lei serGo impostas por
meio de processo administrativo, nos termos da legisiagdo
vigente, assegurando-se o contraditério e a ampla defesa.

§ 12- Comprovada a infragdo do agente publico, conforme
previsto no item 1 do pardgrafc unico do artigo 12, serd
aplicada multa de até 850 {oitocentas e cinquenta) Unidades
Fiscais do Estado de Sdo Paulo - UFESPs.

§ 22- Comprovada a infracdo da pessoa imunizada ou seu
representante legal, conforme previsto no item 2 do pardgrafo
unico do artigo 19, serd aplicada multa de até 1.700 (mil e
setecentas) UFESPs.

§ 32 - Se o imunizado for agente publico, a muita seré o dobro
da prevista no § 22 deste artigo.

§ 42 - Vetado.
§ 52 - Vetado.

§ 62- A aplicagdo das sangbes previstas nesta lei ndo
prejudicaré a aplicagdo das demais san¢bes previstas na
legislagdo em vigor.

Artigo 32 - As penalidades previstas nesta lei ndo se aplicam em
casos devidamente justificados nos quais a ordem de prioridade
da vacinagcdo ndo foi observada para evitar o desperdicio de
doses da vacina.

Artigo 42 - Os valores decorrentes das multas deverdo ser
recolhidos ao Fundo Estadual de Saude - FUNDES.

Artigo 52 - Devem ser veiculadas campanhas informativas e de
conscientizacdo acerca da importdncia da vacinacGo e do
respeitc & ordem de prioridade estabelecida nos planos

nacional e/ou estadual de imunizagdo contra a Covid-19.

Artigo 62 - O Poder Executivo requiamentard esta lei.
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Artigo 72 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrio & conta das dotagbes orgcamentdrias proprias,

suplementadas se necessario.
Artigo 89 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Paldcio dos Bandeirantes, 12 de fevereiro de 2021

JOAO DORIA
Governador

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constitui¢do do Estado de S30 Paulo de observancia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[.]

§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracdo;

2 - criag@o e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracio publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)

3 - organizag@o da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido,

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR}

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
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para inatividade, bern como fixacdo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criacdo, alteracdo ou supressfio de cartérios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remunerag¢éo;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e érgdos da administragdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redac¢do:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgios
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

[ N

i,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual, lLei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instala¢do de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanigs. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N@o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢éo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussédo geral
reconhecida com reafirmagGo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

{ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO
Dje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte {(Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao
da Administracdo Publica; a atribui¢do de seus érgaos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagéo de despesas.

A matéria de fundo veiculada no projeto insere-se no ambito do
Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agbes ou

omissGes no resguardo e na atengao do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro (62

ed., pg.363) trata dos limites e do alcance do exercicio desse poder, asseverando que:

"A policio administrativa municipal deve estender-se a todos os
locais publicos ou particulares abertos a freqiiéncia coletiva,
mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos
de transporte coletivo. As medidas de seguranga se concretizam
em inspegcdes permanentes dos locais e recintos de freqgiéncia
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publica; na obrigatoriedade de saidas de emergéncia, na
exigéncia de equipamentos contra incéndio; na limitacdo de
lotagdo e demais providéncias que visem a incolumidade e ao
conforto dos freqiientadores em geral."

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, "pelo poder de
policia o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da
propriedade dos administrados, a fim de compatibilizd-las com o bem-estar social. Daf
que a Administracdo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a
assegurar que a atuacdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias
legais, 0 que pressupbe a prdtica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora

repressivos” (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a
alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59

da Constitui¢do Federal.

Contudo, ressalvamos a necessidade de adequag¢do dos artigos 32 e
4¢2 do projeto alterando-se a unidade fiscal para a aplicada no Municipio de Valinhos

(Decreto n2 10.629, de 07 de dezembro de 2020).

Ante todo o exposto, concluimos que o projeto reune condigdes de

legalidade e constitucionalidade, ressalvada observagdo acima. Sobre o meérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 12 de abril de 2021.
N

/
Rosemeire de za Cardoso Barbosa
Procuradora --OAB/SP 308.298

N
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Comissao de Justica e Redacio

Projeto de Lei n.® 73/2021

Ementa : Que “Dispde sobre san¢des do municipio ao n3o cumprimento da
ordem de vacinagio contra o coronavirus e da outras providéncias”.

' AFAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE - FAVORDO | CONTRA C
5/'/4- m ( )
- Ver. Rodrigo Toloi
- MEMBROS 0 CONTRA O
( ) « )

Ver. André Amaral

Z < Z (2<) | ()
/ Ver.Robersgh Salame/

A ] [y £ o |
./ Vér. Mayr

I

Valinhos, 12 de abril de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e guanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER F/z( V()Iz/'( vEL

uo (€ ﬁ) g DEAD /22 1A
Frankhin Duarte de Lima

Camara Municipal de Valinhos

(Observacoes:
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Comissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto n°73 /2021: Dispde sobre sangoes do Municipio contra
fraudes ao nao cumprimento da ordem de vacinagao contra o corona -

virus e da outras providéncias.

PRESIDENTE

AFAVORHO | CONTRAO |
PROJET@: *}' PROJETQ

DocuSigned by:

Ludowio Seans Gomes Fille

Ver.Thiago Samasso

(x) )
Ver.Antonio S#areeGomes Filho
MEMBROS A FAVOR w" 'CONTRA O
PROJET®: ;| PROJETO
(s Porlia (x) ( )
Ver.Cesar Rocter’Afdrade Da Silva
[ ol (x) | ()
Ver.Simone Apat@eiddBellini Marcatto
Ausente () ( )

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunio o referido Projeto De Lei
n°73 e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu Parecer

Favoravel.

Valinhos, aos 03 de Maio de 2021.

CE:W) M spEgA0 e

LIDO ? 015—/@3)-1

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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Comissio de Higiene e Saide

Parecer ao PL 73/2021 e parecer A EMENDA n° 01 ao PL n° 73/2021

Ementa do Projeto de Lei 73/2021: Dispoe sobre sangées do Municipio contra
fraudes ao ndo cumprimento da ordem de vacinagdo contra o Coronavirus e da
outras providéncias.

Ementa da Emenda 01: Altera a redagao do caput do artigo 3"e 4°do Projeto,
que "dispde sobre sangies do Municipio contra, fraudes ao ndo cumprimento da
ordem de vacinacéo contra o Coronavirus o da outras providencias

A FAYOR DO
PRESIDENTE PROJETO |
e X) ()
Ver. Arf&t@it Amaral
MEMBROS ~[AFAVOR DO | CONTRA O

PROJETQ | PROJETO.

(1M X) )
Ver ATRTCHu
‘poeuslilz.rw_ed by:
or=, (X) )
Ver. GabrickBrens Fioravanti

() ()

Ver. Fabio Aparecido Damasceno
Luiry Mayr Mto (X) ()
Ver. Luty WS ¥ Neto

Valinhos, 17 de maio de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou, nesta data, em reunido ordinaria, o Projeto de
Lei 73/2021 e também a Emenda n® 01 ao Projeto de Lei 73/2021 e, quanto ao
seu mérito, da o seu PARECER FAVORAVEL, por maioria de votos dos
presentes, ausente, com justificativa, 0 Vereador Fabio Aparecido Damasceno.

CG TLP) EMSESSRD DE2_5 Jfé]zzﬂ

upo ’%’,
Eranklin Duarte de Lima
Presidents

ars Municipal de Valinhos



»

Certificado de conclusédo '

1D de envelope: 765EADBBE95542B9A1AEBEDD1F7ABBED Estado: Con¢luide

Assunto: Utilize o sarvigo DocuSign: 08_Parscer Comisséo de Higiene & Saude (PL 69_2021} (1) (1) {003).p... CMwV

Envelope de origem: Proc.

Pagina do documenio: 2 Assinaluras: 8 Autor do envelope: Fls.

Certificar paginas: 5 tniciais: 0 THIAGO CAPELLATO o

Assinatura guiada: Ativada Rua Sidnei Colleto B9Parque Fiorence P e -
Selo do ID do envelope: Alivada Valinhos, 13277-616

Fuso horarig: (LUTC-08:00) Hora do Pacifico (EUA e Canada) thiagocapellato@camaravalinhos.sp.gov.br

Enderego IP: 187.8.30.154

Controlo de registos

Estado: Original Titular: THIAGO CAPELLATO Local: DacuSign
18/05/2021 06:25:46 thiagocapallato@camaravalinhos.sp .gov.br
Eventos do signatério Assinatura Carimbo de data/hora
Alécio Cau Syt Enviado: 18/05/2021 06:28:33
aleciocau@gmail.com Reenviado: 19/05/2021 06:10:07
Nivel de seguranga: Correio eletronico, Autenticaga 0 oo™ Visualizado: 19/05/2021 07:34:07
de conta (Nenhuma) . Assinado: 19/05/2021 07:34:20
Adogao de assinatura: Assinatura desenhada na
dispositivo

Utilizar o enderego IP: 177.58.190.16
Assinado através de dispositivo movel

Aviso legal de registos e assinaturas eletrénicos:
Aceite: 16/03/2021 13:07:12
10 77366/6T-abb5-4875-9daB-6655274304cc

Luiz Mayr Neto DocuSagred by Enviado: 18/05/2021 06:28:33
mayr@pentoaxatum.com.br Lutf‘) N-ot?F ) Visualizado: 18/05/2021 09:45:33
BOB4DC AL FBABE

Nivel de seguran¢a: Correio eletrénica, Autenticagao Assinado: 18/05/2021 09:46.38

de conta (Nenhuma)
Adogho de assinatura: Estile pré-selecionado
Utilizar o andarego IP: 179,216.112.86
Assinado através de dispositivo mavel

Aviso legal de registos e assinaturas eletrénicos:
Aceite: 18/05/2021 09:45:33
ID: b045696e-3075-4c89-ab23-8e7718508041

Vereador Andé Amaral D!oeullcmuw Enviado: 18/05/2021 06:28:33
versadorandreamaral@gmail.com M Visualizado: 18/05/2021 07:02:59
Nivel de seguranga: Cormeio eletrdnico, Autenticagio Rl Assinado: 18/05/2021 07:03:12
de conta (Nenhuma}

Adocao de assinatura: Assinalura desenhada no

dispositivo

Utilizar ¢ enderega IP: 177.51.64.159

Assinado através de dispositiva maval

Aviso legal de registos e assinaturas sistronicos:
Aceite: 16/03/2021 12:39:11
10: 8e4578d4-cd0e-47d7-8e5a-d0fa23aaf2d1

Vereagor Gabriel Bueno _.D/“x"j"f"_"’ &Y Enviado: 18/05/20021 (6:28:33
ghfioravantig@@gmail.com AT Reenviado: 19/65/2021 06:10.08
Nivel de seguranga: Correia eletronico, Autenticagas FamCiemon Visualizado: 19/05/2021 06:14:36
¢e conta (Nenhuma) ) . Assinado: 19/05/2021 06:15:11
Adogao de assinatura: Assinalura desenhada no
dispositivo

Utilizar o enderego IP. 177.58,184.27
Assinado através de dispositivo mével



Eventos do signatério Assinatura

Aviso.lagal de registos e assinaturas efetrénicos:
Aceite: 16/03/2021 12:56:29
(D: 8519227 1-bat1-4f45-aeid-e0359f727a52

Eventos de signatirio presencial Assinatura
Eventos de entrega do editor Estado
Eventos de entroga do agente Estado

Evento de entrega do intermediario Estado

Eventos de entrega certificada Estado

Eventos de copia Estado

Eventos relacionados com a Assinatura
testemunha

Eventos de notirio Assinatura
Eventos de resumo de envelope Estado

Envelope enviado Com hasivencriptado
Entrega certificada Seguranga verificada
Processo de assinatura concluido Seguranga verificada
Concluido Seguranga venficada
Eventos de pagamento Estado

Aviso legal de registos e assinaturas eletrdnicos

Carimbo de data/hora

Carimbo de data’hora

Carimbo de data/hora

_ Carimbo de data/hora

Carimbo de data/hora
Carimbo de data/hora
Carimbo de data/hora

Carimbo de datafhora

Carimbo de data/hora

Carimbo de data/hora
18/05/2021 06:26:33
19/05/2021 06:14:36
19/05/2021 06:15:11
19/05/2021 07:34:20

Carimbo de data/hora
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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PROCESSO N° /

~
Emenda n°

3 ao PL no._:);.g_/ _2_7..'_J

&y

: T
I— N° de Processo: 1643/2021 Data: 13/64/2021
Emendan® 1 ag Projeto de Lai n° 73/2021

Autoria: FABIO DAMASCEND

Assunto: Altera a redagio do cput do artige 3° e 4° d¢
Prajeto, que dispde sabre san¢bes do Municipio contra

fraudes ao n3g cumprimanto da ardem da vacinacds contra o
Coranavirus » 44 sutras nrovidéncias

_J

AUTUAGAO

de 20
Aos dias do més de

ta ICIdade de Uah“llos, na Semetal ia da Camara MUIIICIpaI, autuo o processo, como adla"te S8 ve.
nes

No ona nara constar. facn estes termos. Eu
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Emenda n°

e 0415 0

.
‘CAMARA MUNICIPAL DE VAL|NH0§’

ESTADO DE SAO PAULO

Ll AT
Proc N" / f
Fls.

Resp. g /

Altera redacédo do caput do artigo 3° e 4° do Projeto de Lei 73/2021.

EMENDA N° __ O L /2021 AC PROJETO DE LEI N° 73/2021.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA EGREGIA CAMARA MUNICIPAL
DE VALINHOS;

EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS;

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES

O Vereador Fabio Damasceno, que esta subscreve, ao
analisar o Projeto de Lei n°® 73/2021, que “DISPOE SOBRE SANGOES DO
MUNICIPIO CONTRA FRAUDES AO NAO CUMPRIMENTO DA ORDEM DE
VACINACAO CONTRA O CORONAVIRUS E DA OUTRAS ‘PROVIDENCIAS”,
apresenta a seguinte Emenda ao Projeto, para alterar a redagao do caput do artigo
3 e 4°

a0 PLn® )3/ 91,

Artigo 3° - Caso comprovada infragdo da pessoa
imunizada, este (ou seu representante legal) recebera multa de 150 Unidades
Fiscais do Municipio de Valinhos - UFMV's.

Artigo 4° - Aquele que aplicar a vacina e / ou 0 superior
imediato daquele que cometeu a infragao, ou aquele que simular de qualquer forma
a aplicagao da vacina, se comprovado dolo, sera multado em 100 Unidades Fiscais
do Municipio de Valinhos - UFMV’s,

Nestes termos, submete-se a presente Emenda ao
Projeto de Lei n°® 73/2021, para apreciagao desta Casa de Leis, solicitando, para
tanto a votacao favoravel dos nobres pares.

LIDO EM SESSAO DE Q 2/ / O)/’
minhe-se a (s) Comissdo (Bes):
iJstlga e Redagdo
Finangas e Orgamento

] Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominagio e Ags. Social
K HS- .

Frankiin Duarte dg f jm
Camara Municipsl de Valinhos

Valinhos, aos 12 de abril de

Vereador

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINI_-%S

ESTADO DE SAO PAULO
C.NLV. i
"Lﬁ:?:@ }_Lj
Fls. - -

Recp.
Parecer juridico n2 165/2021
Assunto: Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n? 73/2021 - Autoria do vereador Fibio
Damasceno - Altera a reda¢do do caput do artigo 32e42 do Projeto de Lei n? 73/2021
que “Dispde sobre san¢des do Municipio contra fraudes ao ndo cumprimento da
ordem de vacinac¢do contra o coronavirus e da outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
altera a redagdo do caput do artigo 3%e4¢ do Projeto de Lei n? 73/2021 que “Dispde
sobre sangbes do Municipio contra fraudes ao néo cumprimento da ordem de

vacinagdo contra o coronavirus e da outras providéncias”

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental:da Comissio de

Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragc@o ptblica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da deciséo, na prédtica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou sefa, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado L

Rua Angeio Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Fls.
Resp.

pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emendg é a correcfio apresentada a um dispositivo de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 19 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artigo do projeto.

§ 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do
artigo.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 4% Emenda modificativa é a que se refere apenas & redacdo do
artigo, sem alterar a sua substéncia.

§ 52, A emenda apresentada & outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Nio serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da
proposi¢do principal.

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacdo.

$ 22. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, o ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

MV o (151 D/

l;ls.. " o9 . -

Resp. -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINFOS (

Al

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

N
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH
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Resp. [ g/ -

Destarte, tendo em vista que o projeto de emenda atende aos

dispositivos do Regimento Interno da Camara, limitando-se a acolher recomendacdo
constante do Parecer Juridico n2 135/2021 ao projeto original, ndo visilumbramos dbice

juridico na sua tramitagdo.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto reune condi¢des de

constitucionalidade e legalidade. Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 1 abril de 2021.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Comissao de Justica e Redacio

Parecer a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n.° 73 /2021

Ementa : Que “Altera o caput do artigo 3° e 4° do Projeto de Lei n° 73/2021
que “Dispde sobre san¢des do Municipio contra fraudes ao ndo cumprimento da
ordem de vacinagédo contra o coronavirus e da outras providéncias.”

o . " TAFAVORDA | CONTRA A
PRESIDENTE ._ "EMENDA | EMENDA
;’_‘;‘ / ié;’é éﬁ; =<) ¢ )
er. Rodrigo Toloi
— . |AFAVONDA | CONTRA A
- MEMBROS : | EMENBA | "EMENDA
( ) « )
Ver. André Amaral
- (x) C )

%//ﬂ /7» A (X | ()

Valinhos, 22 de abril de 2021.

Parecer: A Comissio analisou nesta data o referido Projeto de Emenda e quanto

a0 seu mérito relativo a Justica e Redagdo, d4 o seu PARECER

FeNOKbvee (©) b 7510591
LIDO ope/ [ fe |
Franklinp?;l:;tne de Lima
idente
(Observacgaes: Camara Municipat de Valinhos

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




DocuSign Envelope 1D: 869FESCE-DEF7-4B60-AE70-8AD63DC35305 Proc. N2

Comissio de Financas e Orcamento

Parecer da Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n°73 /2021: Altera a redagao
do cput do artigo 3° e 4° do projeto de lei, que Dispoe sobre Sangdes
do municipio contra fraudes ac ndo cumprimento da ordem de
vacinagdo contra o corona virus e da outras providéncias.

AVAVORBO | CONTRAG

PRESIDENTE i PROJETO | PROJETO |
ndowio Seares Gomes Fills (x) ()
Ver.Antonio 304168 ‘Gomes Filho

MEMBROS

ﬁ;{ocusignedhy‘- ( X ) ( )

Ver.Cesar Roctagtdtade Da Silva
[ bl (x) | ()

o

Ver.Simone ApareeidaBellini Marcatto

Ausente () ( )
Ver.Thiago Samasso

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reuniao o referida Emenda n°
01 ao Projeto De Lei n® 73 e quanto ao seu mérito relativo a finangas e

orcamento, da o seu Parecer Favoravel.

Valinhos, aos 03 de Maio de 2021.
35 05,21

100 (F(‘p ) EM g’o o
Fankiin Duarte de Lima

Presidente
..~ iars Municipal ge Valinhos
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DocuSign

Certificado de conclusiio

ID de envelope: 869FESCEDEF74BE0AE709ADE3DC3E305 Estado: Concluido
Assunto: Utilize o servigo DocuSign: PL EMENDA 73.pdf, PL No 73.pdf, SUBSTITUTIVOD1 AQ PL 62.pdf, SUBSTIL...
Envelope de origem.

Pagina do documento: 4 Assinaturas: 12 Autor do envelope:

Certificar paginas: 5 Iniciais: 9 THIAGQO CAPELLATO

Assinatura guiada: Ativada Rua Sidnei Colleto 89Parque Florence
Selo do 1D do envelope: Ativada Valinhos, 13277-616

Fuso horaria; {UTC-08:00) Hora do Pacifico (EUA e Canada) thiagocapellato@camaravalinhos.sp.gov.br

Enderago IP: 187.8.30,154

Controlo de registos } AR B
Estado: Original Titutar: THIAGO CAPELLATO Local: BocuSign

04/05/2021 10:08:19 thiagocapellato@camaravalinhos.sp.gov.br
Eventos do signatario Assinatura Carimbo de datathora
Antonio Soares Gomes Filho " DocuSignad by Enviado: 04/05/2021 10:12:35
vereadortunico@grmail.com | ﬂM}M& Seares Lt FiUw Visualizado: 04/05/2021 12:34:14

JNAJATF13044CE

Nivel de seguranga: Correic eletrénico, Autenticagao
de conta {(Nenhuma)

Assinado: 04/05/2021 12:34:38

Adogdo de assinatura: Estilo pré-selecionado
Utilizar o enderego IP: 191.54.85.235

Aviso legal de registos e assinaturas eletronicos:
Aceite: 13/04/2021 14:02:21
|D: 75427 1da-cc58-4812-bi5a-d3c6ib1feetf

Cesar Rocha Dacusigned by Enviado: 04/05/2021 10:12:35
cesar_rocha2008@yahco.com.br ()AM‘ ?le Reenviado: 06/05/2021 11:58:55
Nivel de seguranga: Correio eletrdnico, Autenticagéo sFEGRTRIDRTAIC Reenviado: 10/05/2021 08:24.44

de conta {Nenhurma) Adoca0 de assinatura: Estilo pré-sslaciona Visualizado: 11/05/2021 15:20:43
ogao de assinatura: Estilo pre-selecionado Assinado: 11/05/2021 15:21:35

Utilizar o enderego IP: 201.42.65.175

Aviso legal de registos e assinaturas eletrénicos:
Aceite: 11/05/2021 15:20-43
ID: 8088b491-e016-4754-9bee-210d5c07abfe

sabmarcatto@ig.com.br i Reenviado: 06/05/2021 11:58:56

Nivel de seguranga: Correio eletrénico, Autenticagao Reenviado: 10/05/2021 08:24:45

de conta {Nenhuma) Visualizado: 11/05/2021 17:27:14
Assinado: 11/05/2021 17:28:31

Simone Bellini [D“"s'“"‘“ o Enviado: 04/05/2021 10:12:36

S4DACAJIIBFTLIE

Adogao de assinatura: Assinatura desenhada no
dispositivo

Utilizar o enderego IP: 179.216.126.106
Assinado através de dispositivo movel

Aviso legal de registos e assinaturas eletronicos:
Aceite: 11/05/2021 17:27:14
ID: 59653a8f-c0b7-4e44-bfd7-5111c4eeeb47

Eventos de signatério presencial Assinatura Carlmbo dé datifhiora
Eventos de entrega do editor Estado Carimbo de datathora
Eventos de entrega do agente Estado Carimbo de data/haora

Evento de entrega do intermediario  Estado Carimbo deé daﬁlht)ra




Eventos de entrega certificada

Eventos de copia

Eventos relaclonados com a
testemunha

Eventos de notéarlo

Eventos de resumo de envelope
Envelope enviado

Entrega certificada

Processo de assinatura concluido
Concluido

Eventos de pagamento

Estado

Estado

Assinatura

Assinatura

Estade

Com hash/encriptado
Seguranga verificada
Seguranga verificada
Seguranga verificada

Estado

Aviso legal de registos e assinaturas eletronicos

Carimbo de dmm

Carimbo de datafhora

Carimbo de data/hora

Carimbo de data/hora

Carimbo de datafhora

04/05/2021 10:12:36
11/05/2021 17:27:14
11/05/2021 17:28:31
11/05/2021 17:28:31

Carimbo de fatathora
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Comissido de Higiene e Saude

Parecer ao PL 73/2021 e parecer 3 EMENDA n° 01 ao PL n® 73/2021

Ementa do Projeto de Lei 73/2021: Dispoe sobre sangoes do Municipio contra
fraudes ao ndo cumprimento da ordem de vacinugdo contra o Coronavirus e dé
ONIFAs providéncias.

Ementa da Emenda 01: 1licra o redagdaon do capit do artigo 3¢ 47 do Projeto,
gue "dispée sobre sangées do Municipio contra fraudes ao nio cumprimento da
ordem de vacinagio contra o Coronaviris e da oulras providéncias .

AFAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJEFQ | PROJETO

DocuSigned by:

i A (X) )
Ver. ATOEEF e Amaral
MEMBROS AFAVORDO { CONTRAO

PROJETOQ PROJETO

DocuSigned by:
-

é/ﬂr/' (s (X) ()
Ver ATy

DocuSigned by:

Fiz«;m (X) ()
Ver, Gabrieh-Biens® loravanti

() ()

Ver. Fabio Aparecido Damasceno

[ i, Mg i X) O
Ver. Cui¥ MEy#Neto

Valinhos, 17 de maio de 2021.

Parecer: A Comissio analisou, nesta data, em reunidio ordindria, o Projeto de
Lei 73/2021 e também a Emenda n® 01 ao Projeto de Lei 73/2021 ¢, quanto ao
seu mérito, dd o seu PARECER FAVORAVEL, por maioria de votos dos
presentes, ausente, com justificativa, o Vereador Fabio Aparecido Damasceno.

LDO (G‘I‘W) mﬁ oS 1 2521
mmte de Lima

Presidente
Céamara Municipal de Vatinhos




Certificado de conclusédo

1D de envelape: 765EADBB695542B9A 1AEBEDO1F7ABBED

Assunto. Utlize o servigo DocuSign: 08_Parecer Comissao de Higiene e Sauds (PL 69_2021) {1
Envelope de origem:

Pagina do documento: 2
Ceificar paginas: 5

Assinatura guiada: Alivada

Selo do ID do envalope: Ativada
Fuso horario: (UTC-08:00) Hora do Pacifico {EUA e Canada}

Assinaturas: 8
Iniciais: C

Controlo de registos

Estado: Qriginal
18/05/2021 06:25:46

Titular: THIAGO CAPELLATO
thiagucapellalo@camaravalinhos.sp.gov,br

Assinatura

DocuSwned by
-

Eventos do signatarico:
Alécio Cau
aleciocau@gmail.com

Nivel de seguranga: Carreio eletronico, Autenticagac
de conta {Nenhuma)

BD542303ADM5402

Adogao de assinatura: Assinalura desenhada no
dispositivo

Utilizar ¢ enderega IP: 177.58.180.16

Assinado através de dispositive movel

Aviso legal de ragistos e assinaturas eletrénicos:
Acsite: 16/03/2021 13:07:12
1D: 7736667-2bb5-4B75-9da8-8855274304cc

Docusigned by”

Lwsy Mo hiefo

5064 DEASECFB4B88

Luiz Mayr Neto
mayr@pontoexatum.com.br

Nivel de seguranga: Corrgio eletronico, Autenticagao
de conta (Nenhurna)
Adocao de assinatura: Estilo pré-selecionado

Utilizar o enderego \P: 179.216.112.86
Assinado através de dispositivo mével

Aviso legal de registos e assinaturas elatronicos:
Aceite: 18/05/2021 09:45:33
|0 b045696e-8075-4c89-ab23-8e77 18508941

Vereador Andé Amaral
veraadorandreamaral@gmail.com

Nivel de seguranga: Cormeio eletronica, Autenticagao
de conta (Nenhuma)

DosuSigned by
]

EFRSGISTEATA

Adogdo de assinatura: Assinatura desenhada no
digpositive
Utiiizar o endereco 1P, 177.51.64.159
Assinado através de dispositivo mével
Aviso legal de registos @ assinaturas eletrénicos:

Aceite: 16/03/2021 12:39:11
|D: 824578d4-cd0e-47d7-Be5a-d0fa23aat2d1

DocuBgned by
T

T

E0IFPOCICTILABT

Vereador Gabriel Bueno
gbfioravanti@gmail.com

Nivel de seguranga. Cofreio eletronico, Autenticagao
de conta {Nenhuma)
Adogao de assinatura: Assinatura desenhada no

dispositive
Utilizar o endereco 1P 177.58.184.27
Assinado através de dispositivo mével

{1} (003).p...

Estado: Coneluido

Autor do envelope:
THIAGQ CAPELLATO
Rua Sidnei Colleto 89Parque Florence

Resp.

Vatinhos, 13277-616
!hiagucapeIla'io@camaravaiinhos.sp.gov.br ¥, o [
Enderego (P: 187.8.30.154 C.MV. ( 33 1 Q, /
Proc. N? _7% 7 i
T
local: DecuSign Fis. PEENPIRESEIEL LS -
.

HEChS N —

Carimbo de data/hora
Enviado: 18/05/2021 06:28:33
Reenviado: 19/05/2021 06:10:07
Visuallzado: 19/05/2021 07:34.07
Assinado: 19/05/2024 07:34:20

Enviado: 18/05/2021 06:28:33
Visualizado: 18/05/2021 09:45:33
Assinado: 18/05/2021 09:46:38

Enviado: 18/05/2021 06:28:33
Visualizado: 18/05/2021 07:02:59
Assinado: 18/05/2021 0703112

Enviado; 18/05/2021 06:28:33
Reenviado; 19/05/2021 06:10:08
Visualizado: 19/05/2021 06:14:36
Assinado: 19/05/2021 06:15:11



Eventos do signatario Assinatura

Aviso iegal de registos ¢ assinaturas eletrénicos:
Aceite: 16/03/2021 12:56:29
|D: 0519227 1-ba11-4i45-aefd-e03597727a52

Eventos de signatario presencial Assinatura
Eventos de entrega do editor Estado
Eventos de entrega do agente Estado

Evento de entrega do Intermediarioc  Estado

Eventos de entrega:certificada Estado

Eventos de copla Estado

Eventos relacionades com a Assinatura
testemunha

Eventos de notaric Assinatura
Eventos de resumo de envelope Estado

Envelope enviade Com hash/encriptado
Entrega certificada Seguranga verificada
Processo de assinatura concluido Seguranga verificada
Conciuido Seguranga verificada
Eventos de pagamento Estado

Aviso legal de registos e assinaturas eletrénicos

Carimbo de datafhora

Carimbo de data/hora
Carimbo de datafhora
Carimbo de datafhora
Carimbo de data/hora
Carimbo de data/hora
Carimbo de data/hora

Carimbo de data‘hora

Carimbo de data/hora

Carimbo de data/hora
18/05/2021 06:28:33
19/05/2021 06:14:36
19/05/2021 06:15:11
19/05/2021 07:34:20

Carimbo de data/hora

PRI




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

1,241

PARA ORLEM DO DIA DE

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

DA n° of. APROVADA a
EMENDA n° ...... ﬁ 3£I £y

in Duarte de Lima
Presidente
CaAmara Municipal de Valinhos

Aprovada por uranimidede e dispansado de

¢czunda Discussio em sessio de 27 /26/ 2}
Providencie-se e em sef)lida arquive-se.

54 44

Segue Autbgmfo n° o5 0 st s yoassestssl 0000000000

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 73/21 - Autoégrafo n® 51/21 - Proc. n® 1.339/21 - CMV

) LEI N°
Recebido A

7 A
0 J{Qﬁ/‘jd/__ Dispbe sobre sangdées do Municipio ao nao
/1’\ 1:5

cumprimento da ordem de vacinagdo contra o

/ coronavirus e da outras providéncias.
-] [h S
nghefe do Gabinete da
.caponciendn pelo D.T.LIS.A

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicGes que lhe sio conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Somente receberao as doses da vacina contra
0 coronavirus, no municipio de Valinhos, aqueles que estiverem em

conformidade com as convocagdes das autoridades sanitarias do Municipio.

Art. 2° Estac passiveis de penalizagbes:
I. pessoa imunizada indevidamente ou seu representante legal,
Il. aqueles que aplicarem a vacina irregularmente, se comprovado dolo;

. superior imediato de quem aplicou a vacina ‘irregularmente, se
comprovado dolo.

IV. aqueles que simularem a aplicagdo da vacina, seja por aplicar qualquer
substancia que nao seja especificamente a dose adequada (conforme as
orientacdes da Secretaria Municipal de salde) ou aqueles que se
utilizarem da "vacina de vento", que é a pratica de simular aplicagio da

vacina sem qualquer substancia dentro da seringa.

&

imunizada, este (ou seu representante legal) receberd multa de 150 Unidades@

Art. 3° Caso comprovada infragdo da pessoa

Fiscais do Municipic de Valinhos - UFMVs.

~

S

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




Proc. N® 1244/ A
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 73/21 - Autégrafo n® 51/21 - Proc. n® 1.338/21 - CMV fl.oz2
Paragrafo anico. Caso a pessoa imunizada, ou seu

representante legal, seja agente publico ou funcionario pablico, a muita sera o
dobro do valor previsto.

Art. 4°. Aquele que aplicar a vacina e/ou ¢ superior
imediato daquele que cometeu a infracdo, ou aquele que simular de qualquer

forma a aplicagdo da vacina, se comprovado dolo, sera multado em 100
Unidades Fiscais do Municipio de Valinhos - UFMVs.

Art. 5°. Nos casos estabelecidos pelos artigos 3 e 4°

da presente lei, caso o mesmo seja funcionario ou agente publico, podera
resultar em abertura de sindicancia.

Art. 6° As sangbes impostas pelo municipio ndo

traduzem qualquer prejuizo a outras a¢ées penais que possam surgir do ato
cometido.

Art. 7°. As penalidades previstas nesta lei ndo se
aplicam em casos devidamente justificados nos quais a ordem de prioridade da

vacinagao nao foi observada para evitar o desperdicio de doses da vacina.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data da sua
publicagao.

=

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 73/21 - Autografo n® 51/21 - Proc. n® 1.339/21 - CMV f.03

Camara Municipal de Valinhos,
a 1° de junho de 2021.

Franklin\Duarte de Lima
Presidente

- 1 ey

Luiz Mayr Neto
1° Secretario

Simone/Apar aBétlini Marcatto

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



