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ESTADO DE Enme “e 3 (s) Comissdo (Bes):
X[ Justiga e Redagao

] Finangas e Orcamento
[[] Obras e Servigos Publicos
E Cultura, Denominagdo e AsfnSocial

Ementa: Inclui no calendario oﬁcua
municipio o Dia Marielle Franco® \m@“\
Enfrentamento a Violéncia Politica conﬁfﬁ
Mulheres Negras, LGBTQIA+ e
periféricas, a ser comemorado
anualmente no dia 14 de Margo.

SENHORAS VEREADORAS E SENHORES VEREADORES

O Mandato DiverCidade, representado pelo vereador Marcelo

Sussumu Yanachi Yoshida, apresenta, nos termos regimentai;s, o Projeto de

Lei que inclui no calendario oficial do municipio o Dia Mariezlle Franco de

Enfrentamento a Violéncia Politica contra Mulheres Negras} LGBTQIA+ e

periféricas, a ser comemorado anualmente no dia 14 de Margo, para

apreciagdo em plenario, requerendo sua aprovacdo e remessa a
Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Valinhos, no terrm$ que segue:

Valinhos, 08 de Margo de 2021.

Marcelo Sussumu Yanach? Yoshida

Vereador PT

N° do Processo: 1096/2021 Data: 08/03/2021
Projeto de Lei n® 56/2021

Autoria: MARCELO YOSHIDA

Assunto: {nelui no calenddrio oficial do municipio o Dia
Marislle Franco de Enfrentamento a Violéncia Politica
contra Muiheres Negras, LGBTQIA + e periféricas. a ser
gomemorado anualmente no dia 14 de Marco.
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JUSTIFICATIVA

O problema da violéncia politica no Brasil é histérico e tem raizes
estruturais refletidas em nossa sociedade. Os direitos politicos sdo direitos
fundamentais e promover seu livre exercicio é dever do Estado e de todos os
demais atores participantes do sistema politico brasileiro. Este tipo de
violéncia, segundo a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), é
caracterizada como uma agéo, conduta ou omissao realizada de forma direta
ou por meio de terceiros, podendo se materializar por meio de agressdes
fisicas, psicologicas, morais, sexuais, virtuais, institucionais, raciais, de
género, LGBTQIA+fobicas, entre outras, € podendo ser cometidas contra
candidatas, eleitas, nomeadas ou na atividade da fungao publica.

As faces do racismo e outras formas de descriminacgao, que estruturam a
sociedade brasileira, permeiam as instituicbes e promovem diversos
mecanismos que se filiam a manutengéo de opressbes e desigualdades, os
quais dificultam as chances de alcance da igualdade para pessoas negras no
Brasil. Historicamente, o racismo se reflete nos indices de desigualdade
social, racial e de género, violéncia armada e policial e, também, na auséncia
de acesso desta populagéo aos espagos de tomada de decisao.

Em 2020, vivenciamos ainda um grande acontecimento nacional que
impbs mais um importante desafio para as mulheres negras e LGBTQIA+ no
Brasil: as eleigdes municipais. Com mais de 85 mil candidatas negras para os
cargos de vereadoras e prefeita em todos os municipios brasileiros, as
eleicées de 2020 foram marcadas pelas campanhas em ambiente virtual, pela
tematica da pandemia de Covid-19 e pelos episédios de violéncid politica, que
mesmo durante a pandemia se intensificaram em comparagéo as eleiges de
2016 e encontraram novas formas de acontecer, como por exemplo com
ataques em redes socuals Segundo a Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA)', também nas eleicdes de 2020, houve um aumento no
registro de candidaturas de pessoas transsexuais chegando ao nimero de
263 candidaturas de mulheres transexuais ou travestis.

Dados da pesquisa’ das ONGs Terra de Direitos e Justiga Global,
mostram que, enquanto os homens agentes politicos estdo mais expostos a
violéncia por meio de assassinatos e atentados, as mulheres sdo as maiores
vitimas de ataques que buscam a intimidacédo, a deslegitimagio dos seus
corpos enquanto agentes politicos e a exposi¢cao a situagdes vexatorias. Sao
elas, 76% das vitimas em casos de ofensas e em mais da metade desses
casos as ofensas sao motivadas pelo crime de racismo e por misoginia. A
pesquisa A Violéncia Politica contra Mulheres Negras do Instituto Marielle

! “Assassinatos de pessoas Trans voltam a subir em 2020". Disponivel em:
https://antrabrasil.org/cateqory/violencia/.

“Violéncia Politica e Eleitoral no Brasil: Panorama das viclagdes de direitos humanos de 2016
a 2020Q". Disponivel em: http://www.global.org.briwp-
content/uploads/2020/09/Relat%C3%B3rio_Vicilencia-Politica_FN.pdf
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Franco® mostra que quase 100% das candidatas ao pleito eleitoral de 2020
consultadas sofreram mais de um tipo de violéncia politica. E 60% dessas
mulheres foram insultadas, ofendidas e humilhadas em decorréncia da sua
atividade politica nestas eleigdes.

Ainda sobre os dados acerca da violéncia politica contra mulheres
negras, a principal violéncia apontada pelas mulheres negras na pesquisa foi a
virtual, representando quase 80% do total dos ataques sofridos por essas
mulheres. Uma média de 8 em cada 10 das entrevistadas que foram
submetidas a essa violéncia receberam comentarios € mensagens de cunho
racista em suas redes sociais, e-mail ou aplicativos de mensagens, sendo que
quase 10% desses ataques foram feitos em eventos publicos virtuais. Em 62%
dos casos essa violéncia foi moral e psicolégica e mais de 50% dessas
mulheres foram vitimas de violéncia praticada por érgdos plblicos, instituicoes,
agentes publicos e ou privados.

A escolha da data de 14 de margo para marcar o Dia Marielle Franco de
Enfrentamento a Violéncia Politica contra Mulheres Negras, LGBTQIA+ ¢
periféricas, tem como marco temporal a data do assassinato de Marielle
Francisco da Silva, nascida em 27 de Julho de 1979. Neste ano, completam-se
trés anos da brutal perda de Marielle Franco e seu motorista, Anderson
Gomes. :

Marielte Franco era uma mulher, negra, LGBT, mae, filha, irma, esposa e
cria do complexo da Maré, favela da zona norte do Rio de Janeiro. Socidloga,
com mestrado em Administracio Publica, foi eleita Vereadora d4a Camara do
Rio de Janeiro, com 46.502 votos. Foi também Presidente da Comissao da
Mulher da Camara. No dia 14 de margo de 2018, foi assassinada junto ao seu
motorista Anderson, em um atentado ao carro onde estava. Treze tiros
atingiram o veiculo, e, até hoje, a justica brasileira ndo conseguiu identificar os
mandantes do crime que chocou o Brasil e © mundo. Quem mandou matar
Marielle mal podia imaginar que ela era semente, e que milhdes de Marielle’'s
em todo mundo se levantariam no dia seguinte.

Marielle se formou pela PUC-Rio e fez mestrado em -Administracao
Publica pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Sua dissertagdo teve
como tema: “UPP: a redugdo da favela a trés letras”. Iniciou sua militincia em
direitos humanos apods ingressar no pré-vestibular comunitario e perder uma
amiga, vitima de bala perdida, num tiroteio entre policiais e traficantes no
Complexo da Maré.

Trabalhou em organizagfes da sociedade civil como a Brazil
Foundation e o Centro de Agdes Solidarias da Maré (Ceasm). Coordenou a
Comissdo de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro (Alerj) e construia diversos coletivos e
movimentos feministas, negros e de favelas. Aos 19 anos, se tornou mae de
uma menina. Isso a ajudou a se constituir como lutadora pelos direitos das
mulheres e debater esse tema nas favelas.

3 Y . I , . . . ..
“A Violéncia Politica de Mulheres Negras™. Disponivel em: hitps://www.violenciapolitica.org/
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A instituicao do Dia Marielle Franco de Enfrentamento a Violéncia
Politica contra Muiheres Negras, LGBTQIA+ e periféricas € um marco para a
legislagao deste respectivo municipio, € uma forma de engajar a populagao
em um debate extremamente importante para a democracia brasileira.
Reconhecer a memoria de uma defensora de direitos humanos, parlamentar,
e sua luta contra os desafios cotidianos causados pelo fenémeno da violéncia
politica & essencial para o fortalecimento de uma agenda propositiva de
defesa dos direitos humanos de forma geral, e principalmente, do direito ao
exercicio politico.

Faz-se importante destacar que a instituicdo desta data no Calendario
Oficial do municipio auxilia na divulgagédo e na informagéo para a populagao
em geral da importancia do enfrentamento a violéncia politica contra mulheres
negras, LGBTQIA+ e periféricas, em especial a promogédo da memédria e luta
de Marielle Franco enquanto uma defensora de direitos humanos que lutava
pelo direito de todos.

Pelo exposto, esperamos 0 apoio dos Parlamentares desta Casa, a fim
de que aprovem esta proposicao.
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PROJETO DELEIN.? § Jé 12021.

Ementa: Inclui no calendario oficial do
municipio o Dia Marielle Franco de
Enfrentamento a Violéncia Politica contra
Mulheres Negras, LGBTQIA+ e
periféricas, a ser comemorado
anualmente no dia 14 de Margo.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de
Valinhos, no uso de suas atribuigdes que Ihe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona e
promulga a seguinte Lei: '
Art. 1° Inclui no calendario oficial do municipio o “Dia Mariejle Franco de

Enfrentamento a Violéncia Politica contra Mulheres Negras, LGBTQIA+ e
periféricas”, a ser comemorado no dia 14 de margo.

Art. 2°. As autoridades municipais apoiardo e facilitardo a realizagdo de
divulgagGes, seminarios e palestras nas escolas, universidades, pragas, teatros
€ equipamentos publicos do municipio, sobre Marielle Franco e a importancia
do enfrentamento a violéncia politica na cidade.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipai
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C. M. de VALINHOS

PROC. N2 10 ?5/21
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RESP.

A Comiss3o de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

09 de margo de 2021.

Departamentotegisiativo e de Expediente

10/margo/2021
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Parecer Juridico n2 _QifUZ{JZl

Assunto: Projeto de Lei n? 056/2021 ~ Autoria do vereador Marcelo Sussumu Yanachi
Yoshida - Inclui no calenddrio oficial do municipio o Dia Marielle Franco de
Enfrentamento a Violéncia Politica contra Mulheres Negras, LGBTQIA+ e periféricas, a
ser comemorado anualmente no dia 14 de Margo.

A Comisso de Justica eRedagiio- - R
Exmo. Presidente Vereador Sldmar Rodﬂgo Toloi o *

Politica contra Mulheres Negras, LGBTQIA+ e pe .

anualmente no dlg 14 de Marco”.

e

P

Da exposigéo de mortwos extraimos o segﬁte the

(e
I S

() B

A esco.’ha da.data de 14 demar;:o para marcar o Dia Marielle
Franco de Enfrentameﬂto a Violéncia Poﬁt.-qa contra Mulheres
Negros; «tGBIQ»‘Av» e penféneas, tem‘comamarco temporal a
data do ussassémato de Marielie Francrsco da Silva, nascida em
27 de julho de 1979. Neste ano, completam-se trés anos da
brutal perda de Marielle Franco e seu motorista, Anderson
Gomes.

Marielle Franco era uma mulher, negra, LGBT, mde, filha, irmd,
esposa e cria do complexo da Maré, favela da zona norte do Rio
de Janeiro. Sociéloga, com mestrado em Administracdo Piblica,

foi eleita Vereadora da Cdmara do Rio de Janeiro, com 46.502

votos. Foi também Presidente da Comissdo da Mulher da
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Cadmara. No dia 14 de margo de 2018, foi assassinada junto ao
seu motorista Anderson, em um atentado ao carro onde estava.
Treze tiros atingiram o veiculo, e, até hoje, a justica brasileira
néo conseguiu identificar os mandantes do crime que chocou o
Brasil e o mundo. Quem mandou matar Marielle mal podia
imaginar que ela era semente, e que milhdes de Marielle’s em

todo mundo se fevantariam no dia seguinte.

-;E
Manel!e se formou pela PUC-‘RIO e fezx mestrado em

favela a trés letras”.

Iniciou sua ﬁﬁht ‘

ap6s ingressar no pré-vestibul i_ :

Trabalhou em organizacbes da soaiedaﬂg ciwl como a Brazil
Foundatron e o Centro de Ag:oesﬁamﬁh da Maré (Ceasm).

Coordenou a Com:ssao de Deﬁso dof p:mrtos Humanos e
Cidodania da Assembleia LegisJatwcrdaR:o de Janeiro (Alerj)
e construra d:versos coletivos e mdvimentos feministas,
negros e de favelas Aos 19 anos, se,fornou mde de uma
menina. !sso q OjUdOU ase. cbnstrtmr como lutadora pelos
direitos das mulheres e debater esse tema nas favelas.

A instituigdo do Dia Marielle Franco de Enfrentamento &
Violéncia Politica contra Mulheres Negras, LGBTQIA+ e
periféricas é um marco para a legislagéo deste respectivo
municipio, e uma forma de engajar a populacdo em um
debate extremamente importante para a democracia
brasileira. Reconhecer a memdria de uma defensora de

direitos humanos, parlamentar, e sua luta contra os desafios
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cotidianos causados pelo fenémeno da violéncia politica é
essencial para o fortalecimento de uma agenda propositiva
de defesa dos direitos humanos de forma geral, e
principalmente, do direito ao exercicio politico. {gn)

Faz-se importante destacar que a instituicdo desta dota no

Calenddno Oficial do mumc:pro auxma na divulgagdo e na

informagfio para o papufa;ao em geml da importdncia do

,p‘

enfrentamento a wolénaa polft;m contra mulheres negras,

i,_;em especm! a promogdo da

Justica e Redacdo, estabelecida no ar_tigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido jutﬁrca“eﬁcarada neste parecer

ndo tem forg¢a vinculante, sendo meramente oplnatlvo néo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes efou nobres vereadores. S
—
4

‘Nesse sentido ¢ o enterdimento do SupfemoTnbunal Federal:

“0 parecer émitido por procuragdor ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinidio
técnico-juridica, que orientarad o administrador na tomada da
decisdio, na prdatica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato

opinativo que poderia ser, ou nfo, considerado pelo
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administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mellp — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse

local (art. 30, I, da CRFB). |

.

0 trfbunal de Justica do Estado de Sdo Paﬁo ve;n se posncnonando no

segumte sentido acerca da matéria:

reglizaré_a cada dois anos, - Maio, e dd outras
p_rov.-dénaas 1 — Usurpaglo da cambeténaa Inocorréncia.
Norma que institui data conumoraﬁvhr no calenddrio oficial
do municfpio mexistém?ia de canﬂtto entre o Poder
Legislativo e oPoder Execuﬁvo, no apﬂ:itb do Municipio de
Mami Lef que n&o vekuld»qtas de Yestdo. Competéncia
legisiativa comum. Tema de Repercussio Geral n? 917. il —
Criagdo de despesas. Possibilidade. Somente é vedado ao Poder
Legislativo iniciar projeto de lei que acarrete aumento de
despesa para o Poder Executivo se a legislagdo tratar de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 19, da CF/88.
Tema de RepercussGo Geral n? 917. lli — Criagdo de despesas.
Eventual ouséncia de receitas acarreta, no mdéximo, a

inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
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promulgada. IV — Fixago de prazo para que o Poder Executivo
regulamentar lei. Violagdo do principio da separacic dos
poderes. DirecGo superior da Administragdo. Ato da reserva da
Administrac@o. Atuacdo administrativa amparada por critérios
de conveniéncia e oportunidade. Inconstitucionalidade da
expressdo ‘no prazo de 90 (noventa) dtas a contar da data de
sua pubfrcacao prewsta no art. 3° da Llei n? 4.771, de 23-4-

-_,9

2012, de Maua, e mc:a‘ental dtr ‘expressdo ‘no prazo nelas

abek rnﬁo inferior a trmta ‘nem superior a cento e
oitenta le‘S constante do mc:so #I do fzrt 47 da CE/89. Acdo
procedente em parte." (TISP; D&gt & Intonstituc.-onahdade

2097432-24.2019.8.26.0000; Re

: i"¢‘ﬁ°§* Bueno; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tr .:'

23/03/201 9

Direta de Inconstitucionalidade n? 2258036-61.2016.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

-
»

Comarca: S0 Paulo - IR
Voto n® 35.350
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 4.813/2014,

que institui no calenddrio oficial a “Semana_Municipal de

Iincentive a8 Doacfo de Medula Ossea, a ser redlizada

anualmente, na semana que compreende os diasl4d e 21 de

dezembro e dd outras providéncias”. Agdo improcedente. Nio

ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio

do Poder Legislativo. Sem ofensa oo principio da separacdo de
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poderes. Inconstitucionalidade ndo configurada. Acdo
improcedente.

! O Prefeito do Municipio de Suzano, 5r. PAULO
FUMIOTOKUZUMI, ajuizou a presente Ag¢do Direta de
inconstitucionalidade, com medida liminar, em face da Lei
Mumcnpal n" 4.813, de 04 de setembro de 2014, que institui no
calendano oﬁcml a ”Semtma Mumcrpal de Incentivo & Doagéo

de Medula Ossea, aser reahzada dnualmente, na semana que

as dias 14 e 21 de dezembro e dd outras

providéncias”.

mdcula de ordem formal e m i
que o Poder Legfslatwo tena
funcdo, porquanto a materra legidk
reserva da adm;mstrac;&a e sua jaicl ‘ ;géxcluswa do Chefe
do Poder Executivo. Ademai_'i_ estui'a. que a norma cria
despesa sem indicagdo da res@ﬂwafmp’e de custeio.

Diante d.-sso, requereu a cancessao da limmar pora determinar
a suspensao da ef’ cac:a da LeJMumc:pgl até o julgamento final
da agdo e, no merito, seja a:bceseﬁie ;d!gada procedente a fim
de gue se dedare a mconsntuaonahdade da lei por violagdo aos
artigos 52, § 22 20, Ill, 25, 47, I, 111 e 144, todos da
Constituicdo do Estado de Séo Paulo (fls. 1/16).

A liminar foi indeferida (cf. fls. 121/122).

Foram prestadas informagdes pelo presidente da Cdmara
Municipal de Suzano que se restringiu a transcrever os atos do

processo legislativo que resultaram na promulgacdo e

publica¢do do preceito normativo (cf. fls. 132/133).
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O Procurador Geral do Estado se absteve do defesa da norma
por tratar de matéria exclusivamente local (cf. fls. 216/217).

A douta Procuradoria-Geral de Justico apresentou parecer no
sentido da procedéncia da a¢do poara declarar a
incompatibilidade da Lei Municipal guerreada com os artigos
52 24, paragrafo 29 2,47, lle Xlv, e 144 todos da Constituicdo
Estadua!{gf ﬂs 221/229)“

“Art, 19 cha inst:twda, no émtg dﬁ chfp:o de Suzano, a
“Semana Mumc:pal de !ncentwm? Doupﬁq de Medula Ossea”, a

ser realizada anualmente no. semanu tme compreende os dias
14 o 21 de dezembro. -~ T

Art. 2° A "Semtma Mumc:qu de lncent;rg a Doa;ao de Medula
Ossea pass;q mtegmr o caiéno‘af‘ 7o of‘?::al de eventos culturais
do Muniapio,de Suzano.

Art. 32, Sdo objetivos desta Lei:

| - estimular a doagdo voluntdria de medula dsseq, visando o
ampliacdo das possibilidades de localizag@o de doadores
compativeis, informando, sensibilizando, conscientizando e
difundindo a necessidade de existéncia de doadores de medula

ossea, bem como manter atualizados os telefones e enderecos

de contato do érgdo responsdvel pela captacdo;

A

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



v (16, 3
:!SA B ,—{ﬁ
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Il — desenvolver atividades de orientacdo, capacitacdo e
educacdo continuada sobre transplantes, doagio e
identificacdo de doadores, para profissionais da saude,
especialmente aos que atugm nas unidades de obstetricia,
oncolagia e no Programa de Saude da Familia;

| - alertar 0 doador cadastrado sabre g importdncia de manter
seus - dados cadastrats atuahzados em efetivamente,

comparecer para realizar. o doa;ﬁ‘oquando chamado a fazé-lo;

érmg&o de pontos ﬁxos e méveis de coleta de

- sangue para fins de triagem e cadgstro

e deadores voluntérios
w. oo

k3

de medula dssea. l

rﬁelqbrar convénios
1 ‘“'Fedﬁa! estadual,

e  parcerias com

mstrtur;ﬁespnvadas,funda;oes e@res o R acoesgoverng

1go. 4 ,oleaa execugdo da
’@g:ggentar sobre o0s

campanha, objetwando mfo
l____dea&grgs' e esclarecer sobre

procedtmentos para o cadastr
a importéncic da doagdo de duic o.géa para salvar vidas e
ainda sobre 'b armazenaﬂ'i’i?nto de dddo: do_Registro Nacional
de Doadores de Medufa Ossea REDOMP’!::,"f *

Art. 5" As tbspesas decofrcntgs-ﬂﬁ ex'ecucao da presente Lei
correrﬁo por conta de verbas préprias do orgamento vigente,
suplementadas, se necessdrio.

Art. 62. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 79 Revogam-se as disposicdo em contrdrio.
“Primeiramente, afasta-se qualquer andlise de violagdo @ Lei
Orgdnica do Municipio e a dispositivos da Constituicdo Federal

gue ndo sejam de observincia obrigatdria pelos Estados e

Municipios ou que ndo foram reproduzidos pela Constituiciio
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Estadual, pois apenas a Constituicdo Estadual deve ser
pardmetro de controle abstrato de normas, conforme bem
disciplina o artigo 125, parégrafo 29, da Constituicdo Federal.
Também a contrariedade reflexa ou indireta ao texto da
constitui¢éio ndo podem ser aferidas por via principal,

Passemos a andlise do mérito da causa.

A acdo étmprocedente

Da leitura dos dispositivos.- supra, ver.-f' ca-se que a norma

: nnpugm ado abmnge atos de gestao administrativa

" referente & organiza¢do dos evems de)'conscnent:zagao acerca

da doag¢do de medula dsseaq, hmwldg- ,,“' inovar o calenddrio

' j.ﬂe*wc:o formal de

mconst;tuc:onqhdade, por deswcF ' l.egzslatwo, eis que

ndo houve usurpagdo de mateng%tfheﬁqo Poder Executivo.

AT

Destarte, da Iertura do texto gff readé 4nfere-se que inexiste

qualquer violagtio ao pnnapfoﬂu sepurgg‘ao de poderes.
0 oto normat:vo :mpugnado de initiativa parlamentar é

perfeitamente compativel com: o ordepgmento constitucional

wgente, encorgt'rando-se em‘--cansﬁnant:a com o Principio da
Separacgdo de Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre
Ministro Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés funcGes estatais, quais sejam,
legislacdo, administracdo e jurisdicdo, as quais devem ser
atribuidas a trés drgdos auténomos entre si, que as exercerdo
com exclusividade. Referido sistema foi esbo¢ado, pela primeira
vez, por Aristoteles, na obra 'Politica’, tendo sido detalhado

posteriormente por John Locke, no ‘Segundo Tratado do
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Governo Civil', que também reconheceu trés fungbes distintas,
sendo, finalmente, consagrado na obra de Montesquieu, 'O
Espirito das Leis', a quem devemos a divisdo e distribuigdo
classicas, tornando-se principio fundamental da organizagdo
politica liberal, transformado em dogma pelo artigol6 da
Declara;ao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de
1789, encontrando prev!sao no art;go 22 do nossa Constituicdo
Federal” {m Du’e:to Const:tuaonal 27" ed. Editora Atlas, Sdo
Paulo, 2 424} '

Referido principio é const:tu:dor& vergadenfa base harménica

.

| ﬁmiesqs {checks and

'30 a manutengao do

municipios por forca do art:goz'z' ‘do mesmo diploma legal.

Sendo vejamos: . = . -;*i'f

“Art. 52 Sao Poderes da Estado, 4mdepenp'entes e harmdnicos
entre s:, o Legfsmtwo o Exec;uum eo Juﬁfc.-ano

() T “ R et |

Art. 47 Compe("e- privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta ConstituicGo:

Il exercer, com o auxifio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administracdo estadual;

XIV praticar os demais atos de administragio, nos limites da

competéncia do Executivo;

(...}

0
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XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagdo e
funcionamento da administracdo estadual, quando néo
implicar em aumento de despesa, nem criagcGo ou exting¢do de
orgé&os publicos;

Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legisiativa,
admm:strattva e f.-nancetra se. auto-orgamzarao por lei

orgdmca atendrdos 0s pnnc:pros estabelec.'dos na Constituigdo

Federal e nesta Constrtwcao

-a_, !ef institui data comemorativa,

»;
d

envolvendo alterag:ao no calen” ; :cial do Municipio de
Suzano, ndo prevendo, contudo,

atividades para a concretizo

o Poder Executivo. - : ijj !

Aligs, os dtspnsmvos fmpugnadxﬁﬂﬁbuem ao Poder Executivo

et
tido somente a prerrogatwa de regzg;‘ o5 psando a execugao
da campanha “padendo celebmr corrvéryos e parcerias com 0
Governo Federal e Estadual mstrturc‘a’gs privadas, fundacdes,

empresas, orgamza{;ﬁes govemamenta:s ou ndo

FAS

govemamentars o

”Destarl’e, nﬂ‘ar se ver.[f:ca a !mposfi:&o te cronogram as rigidos
ao Poder Execut:vo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, tdo
somente, atos superficiais para a concretude do evento
estipulado, a demonstrar g ndo violacdo oo principio da
separagdo de poderes.

Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o ordenamento
constitucional vigente, encontrando plena subsun¢do ao

artigo30, inciso | da ConstituicGo Federal de 1988, sendo certo
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que a Cdmara Municipal ndo usurpa de qualquer competéncia
ao legislar sobre assuntos de interesse local.

Sobre o tema hd precedentes deste colendo Orgédo Especial:
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui no
calenddrio oficial de eventos do Municipio a "Semana
Municipal da Alimentacdo™. . Nﬁo ocorréncia de ofensa &
regra da separa;:ao d’os poderes, todawa, no tocante agos
demats d:sposmvos. Precedentes deste Orgéio Especiol e do

oy

-Sm ;_Mmal Federal. V. Inex:sténcm de vicio de

iniciativa: o rol de iniciativas leﬁklatwrs reservadas ao chefe
do Poder Executivo é maténa«:::
Constituigiio Estadual. Pmede&s'

’ nte disposta no

7 _‘Sm V, Auséncia, por

iv

fim, de ofensa a regra cont:da rm-urt.- 55 da Constituicdo do

Estado. A genérica previsdo o_r.;a éffu pdo implica a
L
existéncia de vicio de c:onstrmﬁénal e, mias, apenas, a

d% mentano em que

aprovada. Precedentes do STF Pedrd‘é Julgado parcialmente

mexequrblhdade da lei no ex .

procedente”. (Direta de mcnnst:tuathdade n? 2166854-
57.2017.8.26.0000, Re!amr Madrcio Barto.'f J- 31/01/2018).

Destarte, como se viu e ressaltou ﬂ’ norma guerreada é
p!eriarm’nte eﬁcaz ndo’ have»do ,mimsao de matéria de
competénciareservada ao Chefe do Poder Fxecutivo.

Na organizagdo politico-administrotiva, o municipio apresenta
funcbes distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo} é o
responsdavel pela funcdo administrativa, que compreende,
dentre outras coisas, o planejamento, a organizac@o e a direcdo
de servicos publicos e dos funciondrios gque atuam em sua

presta¢do, enquanto que o fun¢fio bdsica das Camaras

Municipais (Poder Legislativo) é legislar, editando normas
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gerais e abstratas que devem pautar a atuagdo administrativa.
A atuacdo legislativa impugnada editou, repise-se, normas
gerais e abstratas e de interesse local, compativel, portanto,
com o ordenamento juridico em vigor.
O que se verifica, in cosu, € a consagragdo da competéncia
concorrente em relagdo a leis complementares e ordindrias,
prevista no artigo 24, §é¥; do Conétituigﬁo do Estado de S&o
Paulo. : |

ﬁm qmto a cna;ﬁo de despesas sem a respectiva dotagéio
orgamentdria, ressalte-se que mesmo ue-a lei impligue em

gastos ao Poder Executivo, isso nﬂ‘o s

_ suﬂtlente para afastar
a possibilidade de que a Cdmamr!}' ini p procpsso legistativo
municipal, ndo havendo afrom m:a go 25 da Constituigéo
Bandeirante. W f. i ’

Neste sent:do € o entendimento d“o Hrﬂorb Excelso

“  EMENTA: ACAO DIRET@ETNMITUCIONAUDADE
ARTIGOS 19, 72'J E32DA LEIN. 56}0:':' 25 DE MAIO DE 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. 'H:'STE ,ﬂE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REAUZAﬂo GRATUITA" EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTFNCIA JUD.'CIARIA! LE! DEINICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPE—SA PAR’A O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA.
CONCESSAODEFINITIVADOBENEFICIODAASSISTENCIAJUDICARIA
GRATUITA.QUESTAODEINDOLEPROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO22,
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA  JUDICIARIAGRATUITA.

INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1 DO ARTIGO 2%

- Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \(ﬂ/
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CMV.

Proc N2 g’__/_l_

Resp
CAMARA MUNICIPAL DE VALINéOS

ESTADO DE SAO PAULO

FIXACAODE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL
QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTC DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.

INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 29
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 12, INCISOIl, ALINEA
"E" E NO ARTIGO 52, INCISO LXXIV DA CONSTITUICACDO
BRASJL 1 Ao contrano«do aﬁrmado pelo requerente, o lei

atacada ndo cria ou estrutura»qua'fquer érgdo da Administragdo

a!egagao de que qualquer projeto

de lei.que crie despesa s6 pode% ‘rdposto pelo Chefe do

* Executivo. As hipoteses de limi tiya pariamentar

estdo prewsl;us, em’ nume::u | gf 1 ﬁo hmgo 61 da
Constitui¢do do Brasil — , g s aa funcionamento
3 da Admmrstrag:ao Pubhca, not\ ."l'b bue se refere a

serwdores e"maos do Pmleri
3394, Re?ator{a) Min. EROS GRA
02/04/2007)ongmal sem gnfo

7 : _;Pleno julgado em
;15‘176% pfecrsa ser dito para
concluir que a norma mp@nadﬂ @ricontra-se eivada de
constftucronahdade De rggor portanto, o improcedencra desta

a;:ao direta de mconstrtuc:onakdade Ayfe o e:goosto pelo meu

S Ak e

voto ﬂ,d;gu'*:;’ mﬁ)racedente - ,.a’ ped' do, declarando a

&

const;tu@tonaf dade da Lel Municipal n? 4.813, de 04 de

setembro de 2014, do Municipio de Suzano, cassada a liminar.
PERICLES PIZA

Relator

Ademais o Supremo Tribunal Federal jd fixou tese no ARE 878911,
com Repercussido Geral reconhecida {Tema 917), sobre os limites da iniciativa do Poder

Legislativo, sendo vejamos:
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ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRQO

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM

AGRAVO

Relator{a): Min. GILMAR MENDES

Julgamento: 29/09/2016

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - me,iove.'etrénico

Publicagdo .. _:- . |
| PROCESSO ELETRONICO

Porte(s) i
DQ*JA;VE:RO

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAE:
1.5 S l;y‘!?
JINC ' BAUMFELD E

ADV.(A/S): JOSE LUIS GALANA
OUTRO[A/S) _ _
RECDO.{A/S)" ; PREFEITO DO MUR

R

t

) DDRIO DE JANEIRO
ADV.{A/S) : ANDRE TOSTES Ea 4%
Ementa I
Recurso extraordmano com agmvo Regercussao geral. 2. A¢éo
Direta de lnconsntucromlfdade estaddcﬂ lei 5.616/2013, do
Municipio ~ do - R:o de Janeu‘o lnstaja"g:ao de cdmeras de
monitoramefrfo em ésCoids *eé  cercanios. 3.
Inconst:tucronahdade formal, Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executiva municipal. NGo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a AdministracGo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicGo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores ptiblicos. 4. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordindrio provido.

£
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Decisdo

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercusséio geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre

a matério, vem:udo o Mm:stro Marco Aurélio. Ndo se

mamfestamm 08 Mrmstros Ceisc; de Mello e Rosa Weber.

escolas pubhcas mumcrpa:s e cermga

.-r"q

Tese B Tk

Ndo usurpa competéncia prigg ,C‘hefe do Poder

Executivo lei que, embora crtepesJ A :fﬁ a Administracéo,
ndo trata da sua estrutura n& da mr};;ﬁa de seus drgdos

nem do regime jurld:co desemdore;ﬂbﬁcos {art. 61, § 12 i,
"a”, "c" e "e", du Constftmg&o Fedeml)j
Obs: Reda’;ﬁd ga tese apmvn‘atims tertos do item 2 da Ata da

129 Sessfio Adm:mstratwa do STF, realizada em 09/12/2015.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e logico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispoe sobre a elaborag3o, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, consoante determina o paragrafo dnico

do art. 59 da Constituigcao Federal.
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7

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne condigdes

de legalidade e constitucionalidade. Quanto ao mérito manifestar-se-a o soberano

Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 15'de margo de 2021. S
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o wo (EFf) mgbz_g‘__jl"?q
Comissio de Justica e Redacio G de Lima

Presidente i
Camara Municipal de Valinhos

Projeto de Lei n.° 56/2021

Ementa : “Inclui no calenddario oficial do municipio o Dia Marielle Franco de
Enfrentamento & violéncia Politica contra Mulheres Negras, LGBTQIA+ e
periféricas, a ser comemorado anualmente no dia 14 de Margo”.

— ~ TAFAVORDO | CONTRA
PRESIDENTE | PROJETO | PROJETO

= v Tl () | e

V£r. Rodrigo Toloi

) |/ CONTRA O

MEMBROS £ IOt

Loy

) | (T
Ver. Anfiré Amardl

o

, ()]«
~—Aler. Fébio-Pamasceno f =

qﬂmmff _

e S = g0
/ 74 ,ﬁ / e MOQ %
/ Ver. Mayr

Valinhos, 22 de mar¢o de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu PARECER ( 1) I\Wfﬂxo .

(Observacgoes:
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%21

01
E uarte de Lima

Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

PARECER CONTRARIO da 55@..
MANTIDO oo,

em Sessdo de 01 1 96 Q’T
Providencie-se e arquive-se.

=

Frankiin Duarts de Lima
Prasidante
Céamara Municipal de Vatinhos
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