PROJETO DE LEI

I

W 10, 2

Fic. (o4

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ MM sessko pe 22/ 29/ L.
%ammhe-se a (s) Comissdo (Bes):

Justica e Redagdo
Financas e Or¢amento -

[ ] Obras e Servigos Publicos
& Cultura, Denominacdof@ Ass. Social

PROJETO DE LEI N.2 % ‘7 /2021

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA EGREGIA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

O Vereador Gabriel Bueno apresenta, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei anexado, que “Dispde Sobre os Mecanismos de Controle Social e Garantia de
Transparéncia para os Investimentos na Infraestrutura da Rede Muhldpal de Educagdo no
Portal da Transparéncia do Municipio de Valinhos”, para apreciagdo em Plenério, requerendo
sua aprovacdo e remessa a Excelentissima Senhora Prefeita Municipal, para sangao,
promulgacdo ou veto, de acordo com a Lei Organica do Municipio de Valinhos, nos termos que

segue.

0 objetivo do presente projeto de lei é estabelecer a obrigacio da
publicagdo mensal no site oficial da Prefeitura do Municipio de Valinhos via Portal da
Transparéncia, tornando os investimentos na infraestrutura da Rede Municipal de educagio, de
dominio pablico de forma especifica e para que toda a municipalidade tenha ciéncia da gestdo

financeira dos investimentos.

A divulgagao dos investimentos no site da Prefeitura Municipal ird
colaborar para uma administracdo transparente e democratica que demonstra respeito ao
cidaddo, além do fato de que a transparéncia publica é um dos objetivos essenciais da moderna

Administracdo Publica.

A referida divulgacdo trata-se de gestdo operacional no que tange

a divulgagao das agdes do Poder Pablico, em cumprimento a ampla publicidade e acesso a
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informagdo para o cidaddo, podendo ser incluido do Portal da Transparéncia, nos moldes ja

existentes, sem gerar despesas ao erario publico.

Sendo assim, submeto o presente Projeto de Lei a elevada
apreciacio dos Nobres Pares que integram esta Casa Legislativa, na expectativa de que apds

regular tramitacdo, seja deliberado e aprovado na forma regimental.

Vereador - MDB

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



c.mVv.

Proc Ne __z_/_L_
£/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° o éf /2021

“Dispde Sobre os Mecanismos de Controle Social e Garantia de
Transparéncia para os Investimentos na Infraestrutura da Rede
Municipal de Educa¢do no Portal da Transparéncia do Municipio
de Valinhos.”

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de

Valinhos, no uso de suas atribui¢Bes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Cimara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

Art. 12 O Poder Executivo deve informar os investimentos em infraestrutura da Rede Municipal
H
de Educagdo, garantindo: | ~ ampla transparéncia de todas as .informag¢des relativas a

demandas, avaliagdes e realizagdo de investimentos; e Il - viabilizagio do controle social.
Art. 22 Para o cumprimento do disposto no art. 12, o Poder Executivo manterd no Portal da
Transparéncia um link destinado a Rede Municipal de Educagéio, no qual serdo disponibilizadas

todas as informagGes relativas a infraestrutura desta.

§ 12 O acesso a informagdo deve ser garantido em conformidade com o disposto nos arts. 3¢,

42 ¢ 72 da Lei Federal n212.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 22 As informagdes contidas no Portal da Transparéncia deverdo ser organizadas de forma a

permitir além do Municipio, em sua totalidade, a consulta por bairro e por unidade escolar.

Art. 32 Deverdo constar do Portal da Transparéncia, dentre outras, as seguintes informagdes:
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| - solicitacdo de obras, servigos e aquisi¢cbes de equipamentos e mobilidrios encaminhadas por
unidades escolares, por entidades da sociedade civil e por 6rgdos publicos a Secretaria de

Educacdo ou aos 6rgdos a ela vinculados;

If — providéncias tomadas em relagdo as solicitagoes referidas no inciso | deste artigo, com
detalhamento sobre pertinéncia, identificacio de risco a comunidade escolar, projetos
elaborados, orgamentc estimado, processos licitatdrios, contratacio e execugdo de obras,
compras de equipamentos, mobiliarios e demais encaminhamentos, bem como a situagdo em

tempo real da execucdo destas solicitagdes;

Il — informagdes relativas a dotagdo e execugdo orcamentaria para inyestimentos em reforma,
manutengdo e construcdo de prédios e aquisi¢do de bens e servigos na Secretaria de Educagio

e nos o6rgdos a ela vinculados;

IV — refatério semestral discriminado dos investimentos realizados e glano de obras, contendo
as informacgGes sobre manutencdo preventiva, ampliagdes de unidades, construgio de novas

unidades escolares, instalagdo de equipamentos e redes de comunicaggo.

Paragrafo Gnico. O relatério de que trata o inciso IV fard constar, discriminada e
detalhadamente, todos os investimentos feitos no semestre imediatamente anterior, bem

como o plano de investimento para o semestre subsequente ao da apresentagao do relatério.

Art. 42 Faculta-se as entidades da sociedade civil ligadas a 4rea da educagdo, as associacdes
representativas de moradores e associacbes de pais e professores a realizacio de visitas e
vistorias nas unidades escolares, no intuito de verificar problemas existentes na infraestrutura
das unidades escolares, para acompanhar a execucio de obras e instalagdo de equipamentos,
bem como para comprovar a fidedignidade das informagbes disponibilizadas no Portal da

Transparéncia.
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Paragrafo Gnico. A entidade interessada dewéra comunicar a visita com, no minimo, 2 (dois)

dias de antecedéncia, 3 Secretaria de Edy€acio e a dire¢do da respectiva unidade escolar.

Art. 52 Em caso de descumprimento dessa lei, os servidores publicos omissos estardo sujeitos
as san¢des previstas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais e, em se tratando também

de ocupante de cargo de provimento em comissdo, fungdo de confianga ou de chefia, a perda

do cargo ou destituigao da fungao.

Art. 62 Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apés a data de sua publicagio

Valinhos, de de 2021

Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipal
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Parecer D) n¢_ 026 /2021

Assunto: Projeto de Lei n2 09/2021 — Autoria do Vereador Gabriel Bueno — Dispde
Sobre os Mecanismos de Controle Social e Garantia de Transparéncia para os
Investimentos na Infraestrutura da Rede Municipal de Educa¢do no Portal da
Transparéncia do Municipio de Valinhos.

A Comissédo de Justiga e Redagéo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacdo acerca do projeto de lei em epigrafe que “Dispde Sobre 0s Mecanismos de
Controle Social e Garantia de Transparéncia para os investimentos na infraestrutura da

Rede Municipal de Educacgdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Valinhoss”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Consta da justificativa que a medida pretende “O objetivo do
presente projeto de lei é estabelecer a obrigagGo da publicagdo mensal no site oficial
da Prefeitura do Municipio de Valinhos via Portal da Transparéncia, tornando os
investimentos na infraestrutura da Rede Municipal de educagdo, de dominio puablico de
forma especifica e para que toda a municipalidade tenha ciéncia da gestéo financeira

dos investimentos”
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Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redag3o, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicdo da Reptblica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios

1 - legislar sobre assuntgs de interesse local;

[.]

No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura cuida
de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizagao politico-administrativa
municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios
(a publicidade), bem como o direito fundamental a informag¢do utilizando-se da

modernidade tecnolégica para sua divulgagdo.

O direito a informacgdo tem previsdo tanto constitucional (art. 52, incisos
XiV, CF/88)}, como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal 12.527/2011 e na

Lei Complementar Municipal n2 01/2013, vejamos:
. Constituicdo Federal

Art. 52 Todos sfic iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca € a propriedade, nos termos seguintes:

[.]
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XIV - é assegurado a todas o acesso & infermacéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n® 12,527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir 0 acesso a informacbes previsto no inciso XXXill do art.
5°, no.inciso 1l do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo tnico. Subordinam-se oo regime desta Lei:

I - os drgdos publicos integrantes da administragiio direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicidrio e do Ministério Publico;

il - as autarquias, as fundagdes piblicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Uniéio, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta lLei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informaglio e devem
ser executados em conformidade com os printipios bdsicos da
administragdo pitblica e com as seguintes diretrizes:

]

il -  divulgagio de informacdes de Interesse publico,
independentemente de solicitacdes;

i1l - utilizagdo de meios de comunicagéio viabilizados pela tecnologia
da informagtio;

[.]

Art. 88 E dever dos drgdos e entidades piublicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagcdo em local de
facil acesso, no 8mbito de suas competéncias, de informacbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 22 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades
publicas deveréio utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais do
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:
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I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
& informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fdcil compreensdo;

il - possibilitar a gravagdo de relatdrios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planithas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

i1t - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacdo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢cBes que permitam ao interessado
comunicar-se, por vig eletrénica ou telefénica, com o dérgdo ou
entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de jutho de 2008.

[]

. Lej Complementar Municipal n® 01/2013

Art. 3°, Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso & informago e devem ser
executados em conformidade com o0s principios bdsicos da

administracdo pablica e com as sequintes diretrizes:

I. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigifo como
excegdo;

It. divulgagGo de informacbes de interesse  publico,
independentemente de solicitacbes;

Art. 7°. O acesso & informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I. orientagdio sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informacéo almejada;

[.]
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Art. 8. E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

f.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os drgdos e entidades
publicas deverdio utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
gue dispuserem, sendo obrigatéria a divulgag@o em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet}.

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
agtendar entre outros, aos seguintes requisitos:

|. conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso @
informacdo de formg objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreenséo;

il. possibilitar a grava¢do de relatorios em diversos formatos
- eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planithas
" e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Ili. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

[.]

No tocante & iniciativa parlamentar a matéria da proposicio em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constitui¢do Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, go Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

! - criaglio e extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
administracdo direta e agutdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracéo;

I - criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e
drgdos da administragdo publica;

Hif - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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Constituicdio do Estado de SGo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, o0
Governador do Fstado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesto
Constituicdo.

{...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criggdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixaglo da respectiva
remuneragdo;

2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracio publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unifo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redacdo dado pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

6 - criogdio, alteraclo ou supresso de cartorios notarigis e de
registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vistumbra ébice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipoteses
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida n3o acarreta

despesas.
Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
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estatal, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicBes dos 6rgdos da Administragdo Publica. Ndo incidéncia de
vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, 1l, e)” (STF, ADI-MC 2.472-
RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correqa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-
05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos julgados

do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo:

Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n? 2.845, de 26 de maio de
2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispBe sobre a
divuigagdo de custos de veiculagdo de publicidade do
Administragéio. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que promove
a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere no dmbito de
atos da Administraco de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
. Iniciativa parlamentar que se harmoniza com a publicidade dos atos
. estatais e com os principios constitucionais de moralidade e
impessoalidade e transparéncia. Acéio julgada inmprocedente. (T/SP
— ADI n2 0024762-32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues.
Data: 23/04/2014).

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de abril de
2016 do municipio de Ribeirdo Preto. Indicagdo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsdavel pelas obras nas placas de
inauguragdo. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
violagdo a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipcteses
taxativas. Suplementacdo de legisiacdo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito a
informagdo sobre obras publicas. Auséncia de viola¢céio & separacio
dos poderes. Agdo julgada improcedente. (T/SP — ADI n2 2157298-
65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do julgamento:
22/02/2017).

A questdo & de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo a popuiagdo o conhecimento sobre os investimentos na
infraestrutura da Rede Municipal de educacdo. Nao se percebe, assim, qualquer

aumento de despesa que ja ndo esteja prevista para manutencio do sitio oficial do

Municipio, visto que o projeto o elege para divulgagdo da informagao.

Todavia, recomendamos a supressao do paragrafo unico do artigo

42 e artigo 52 da propositura que confiram atribuicdes aos 6rgdos e secretarias do
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Executivo, adequando-a, dessa forma, & competéncia do Legislativo, que é de legislar
de forma abstrata, sem adentrar na competéncia do Executivo na edi¢do de normas

concretas.

A esse respeito, colacionamos julgado do Tribunal de Justica do

Estado de Sdo Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n®
4.064, de 23 de marco de 2014, do Municipio de Guarujé que
“institui e inclui no calenddrio oficial do Municipio de Guarujé a
‘irada Cultural Gospel e dd outras providéncias”. VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria pariamentar, ndic versou sobre mera
instituicdo de data comemorativa, mas, em plano muito mais
abrangente, criou um evento cultural {com duragdo minima e
ininterrupta de 24 horas) e imp6s a Administraciio a obrigagdo
de divulgar, organizar e executar o projeto (art. 32), bem
como a firmar os convénios e expedir as normas necessdrias
para fiel execugéio da Lei (arts. 52 e 62}, ou seju, avangou sobre
drea de planejamento, organizag¢lo e gestdo administrativa,
tratando de matéria que é reservadun & iniciativa do Chefe do
Poder Executivo; e ainda criou despesas sem indicar os
recursos disponiveis para atender aos novos encargos. Ofensa
ds disposigbes dos artigos 52, 25, 47, I, XiV e XIX, “a” e 144,
todos da Constituigiio Estadual. Pouco importa que o Prefeito
ndo tenha vetado a lei integralmente no momento oportuno,
pois, até mesmo a sangdo “revela-se juridicamente insuficiente
para convalidar o defeito radical oriundo do descumprimento
da Constituico da Republica” (ADIN 1.070, Rel. Min. Celsc de
Mello, j. 23/11/1994). Inconstitucionalidade manifesta. A¢do
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ESTADO DE SAO PAULO

julgada procedente” (Direta de Inconstitucionalidade n?
2062217-60.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, j.
03/09/2014).

Do mesmo modo, quanto ao aspecto gramatical e logico, o projeto

atende aos preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998.

Ante todo o exposto, seguem as consideracdes pertinentes deste
Departamento Juridico objetivando crientar a Comissdo de Justica e Redacdo na
elaboracio de parecer sobre a matéria, consignando sua constitucionalidade, bem
como sugestdio de supressdo de eventuais dispositivos que criem obrigagdes ao

Executivo Municipal, quanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

£ o parecer.

D.J., aos 11 de fevereiro de 2021.

Tiago Fadel Malghosian Aparecida de Lourdes Teixeira
Procurador OAB/SP n? 319.159 Procuradora OAB/SP n? 218.375

Rosemeire ‘ .!,
Procurado ¢ 308.298
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n.° 09 /2021

Ementa : “Dispde sobre os mecanismos de controle social e garantia de
transparéncia para os investimentos na infraestrutura da Rede Municipal de
Educacgio no Portal da Transparéncia do Municipio de Valinhos.”

TATAVOR DO | CONTRA O

PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
— ] Y = ( %) ()
~~ <" Ver. Rodrigo Toloi

AFAVGR DO | CONTRA O
MEMBROS “PROJETO' | PROJETO

/Au,[//M (2’7 ()

) " Ver. André Amaral

Wq. Fabio Damgsegno , . }

7~ Ver.RoPerdon Salame

,/« /)/%—7\4 OO |

Ver. Ma

Valinhos, 15 de fevereiro de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justiga e Redacéo, d4 o ssu PARECER _ FAV O/M‘?/CL.

Do (ﬂm epsesstooe {7221

Prasidenie
(;amers Municl de Valinhos

(Observacoes:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Comissio de Financas e Orcamento

Parecer 20 Projeto de Lei n° 09/2021

Ementa do Projeto: Dispie sobre os mecanismos de controle social e garantia
de transparéncia para os investimentos na infraestrutura da Rede Municipal
de Educacio no Portal da Transparéncia do Municipio de Valinhos.

_ DELIBERA!
{ECONTRA O
PRESIDENTE M’PROJETO
Antowis Soares Gomes Fillus ( )
Ver. Antonio So3tEs*GBmes Filho _
- . 0| CONTRA O -
[ (s Fot (X) | ()
Ver. César RocRA“AidiAde da Silva
E@QM __ (X) ()
Ver. Simone Apardeid#Betlini Marcatto
« ) ¢ )
Ver. Thiago Samasso

Valinhos, 12 de abril de 2021.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunido extraordindria, o referido

Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a finangas ¢ orgamento, da o seu

PARECER FAVORAVEL.

Do (G?‘@ £M SESSAO Dsif_j_"fj_éf(

E]

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipel de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissiao de Cultura, Denominaciao de L.ogradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n ° 09/2021,

Ementa do Projeto: Dispoe sobre os Mecanismos de Controle Social e Garantia
de Transparéncia para os investimentos na infraestrutura da Rede Municipal de
Educacdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Valinhos.

PRESIDE.

DocuSlgned by:

%& (X)) | ()
ecio Cau
MEN[BROS 0| PROJETO
C ) « )
Ver. Aldemar Veiga Jinior
= (X) | )

Ver. Ants T44 =% maral

Ver. Monica Morandi

Valinhos, 03 de Maio de 2021.

Parecer: A Comissio analisou nesta data o refertdo Projeto e quanto ao seu

mérito da o scu PARECER FAVORAVEL.

tpo (C;Y(P)EM ODEI_!__/_ﬂ_fji/,’

Franklin Duarte de Lima
Prasidents
L. Amara Municipal de Valinhos
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PROCESSO N° /
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|— N°® do Processo: 1015/2021 Data: 02/03/2021 __|
Emenda n® 1 ao Projete de Lei n° 9/2021
Autoria; GABRIEL BUENO

Assunto: Suprime o paragrafo nico do artigo 4° e o artigo
5° da Projeto, que dispiie sobre os Mecanismos de Controle
Social e Garantia de Transparancia para os investimentos
na Infraestrutura da Rede Munisipa! de Educacdo ne Poral
da Transgaréncia de Municinio de Valinhas .

L |

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cimara Municipal, autuc o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
LIDO EM SESSAO DE G [ O3 [ od7 .

Encaminhe-se a (s) Comiss3o {Bes):
Justica e Redagdo
[X Finangas e Orgamento

EMENDA N2 01 ao Projeto de Lei 09/21
[ 7] Obras e Servigos Publicos
X Cultura, Denomi%s. Sociz!

Ementa: Suprimir o paragrafo ﬁnic%rﬁ‘soln%PntBuaﬂedel
artigo 42 e o artigo 52 do Projeto de i Mm;m
n2 09/21, que dispde sobre os
Mecanismos de Controle Social e
Garantia de Transparéncia para os
investimentos na infraestrutura da
Rede Municipal de Educagdo no Portal

da Transparéncia do Municipio de
Valinhos.

O vereador Gabriel Bueno (MDB), analisando, com base no Parecer Juridico n®
036/2021 do Projeto de Lei 09/21, apresenta a seguinte Emenda:

“Suprimir o paragrafo Unico do artigo 42 e o artigo 52 do Projeto de Lei n2 09/21”.

Justificativa:

A presente Emenda justifica-se para acompanhar parecer Juridico desta Casa de

Leis.

i RULLEH t'.:.:r?:

sorry

[P
EVas aleand
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,

Gabr
Vereador

PN A e Ay

A

N° do Processo: 1015/2021 Data: 02/03/2021
Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n° 9/2021

Autoria: GABRIEL BUEND

LG RenLirl LB FRENED L

L ARA BRI R TReT T T

!

Assunto: Suprime o paragrafo (nico do artigo 4° e o artigo
5° do Projets, que dispde sobre os Mecanismos de Controle
Social e Garantia de Transparéncia para os investimentos
na infraestrutura da Rede Municipal de Educagdo no Portal

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n°59-R  ga Transparancia do Municinio de Valinhos
PABX: (19) 3829-5355
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Assunto: Emenda n2 01 ao Projeto de Lei n® 09/2021 — Autoria do vereador Gabriel
Bueno - Suprimir o paragrafo Gnico do artigo 42 e o artigo 52 do Projeto de Lei n?
09/21, que dispde sobre os Mecanismos de Controle Social e Garantia de
Transparéncia para os investimentos na infraestrutura da Rede Municipal de
Educagdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Valinhos.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
suprime o paragrafo (inico do artigo 42 e o artigo 52 do Projeto de Lei n® 09/21, que
dispde sobre os Mecanismos de Controle Social e Garantia de Transparéncia para os
investimentos na infraestrutura da Rede Municipal de Educagﬁb no Portal da

Transparéncia do Municipio de Valinhos.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administraciio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Proc. N¢
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Resp. ______@:
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado

pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Melio — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a correciio _apresentada a um _dispositivo de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12 Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
- todo, o artigo do projeto.
 § 2¢. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do
artigo.
§ 32 EFmenda aditiva é a que deve ser acrescentdda aos termos do
artigo.
§ 42. Emenda modificativa é a que se refere apenas & redogdo do
artigo, sem alterar a sua substdncia.
§ 52 A emenda apresentada & outra emenda denomina-se
subemendao.
Art. 141. Ndo ser@io aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
gue ndo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria dao
proposi¢do principol.
§ 12 O outor do projeto que receber substitutivo ou emendo
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacéo.
& 2¢ Da decisGo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

PR
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Resp. A

Destarte, tendo em vista que o projetc de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Cadmara, limitando-se a acolher recomendagdo
constante do Parecer Juridico n? 36/2021 ao projeto original, ndo vislumbramos obice

juridico na sua tramitagdo.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto redne condigdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 04 de margo de 2021.

Rosemeike
. Procuradora.- OABYSP n2 308.298

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



N
S Lafijil—
Fis. ey
Resp- -

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO CIAV. /1 (r
Proc. N° 0 1_2__
Fls.
Resp. __.éél -

Comissio de Justica e Redacio

Emenda n® 01 ao Projeto de Lei n.° 09 /2021

Ementa : “Suprimi o paragrafo unico do artigo 4° e o artigo 5° do Projeto, que
dispde sobre os Mecanismos de Controle Social e Garantia de Transparéncia
para os investimentos na infraestrutura da Rede Municipal de Educacio no
Portal da Transparéncia do Municipio de Valinhos”.

e P AVOR DA | CONTRA
PRESIDENTE EMENDA | EMENDA

(AUSENTE) () | ()

Ver. Rodrigo Toloi

MEMBROS A el e

JJ&.MM & | )

Ver. Anw%y
H

~_ ] $erTabio ,D,amgsce};lo
L/

(2X) ()
Ver. Robgysa Saldfne—"

///v///‘r\/{\“ (0 | ()

Ver.Maye |

(29 « )

Valinhos, 09 de marco de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

meérito relativo a Justi¢a € Redacéo, d4 o secu PARECER F A’ \@K% VCZ

LIDO (éﬂ’) asessione {1 /2517 1
(Observacdbes: % de Lima

Presidente )
Camara Municipal de Valinhos )
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Comissao de Financas e OrcamentésP- ’—éﬂ

Emenda 01 ao PL.N°09/2021: de autoria do Vereador Gabriel Bueno, que
suprime o paragrafo tnico do Art.4° e o Art. 5° do PL., que dispde sobre o
mecanismo de Controle Social e Garantia de Transparencla para os
investimentos na infraestrutura da Rede Municipal de Educagao no portal

Parecer

de transparéncia do Municipio de Valinhos.

Ver.Thiago Samasso

A FAVOR DO:| CONTRA P |
PRESIDENTE  PROJETO - .PROJETO,
rvu‘ouua Soms somes Fillo (x ) ( )
Ver.Antonio Soares Gomes Filho
MEMBROS
(—O«w Yotlia (x) ()
Ver.Cesar RocHFATRit4de Da Silva
il (x) | ()
Ver.Simone Apareeida*BeHini Marcatto
Ausente ( ) ( )

Parecer: A Comiss&o analisou nesta data, em reunido o referido Projeto De Lei
n°09 e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu Parecer

Favoravel.

Valinhos, aos 12 de Abril de 2021.

LID0 (C;\d) E

SAO DE _/’_1_/_‘93_? 1

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Camera Municipal de Valinhos
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Comissao de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n ° 09/2021.

Ementa do Projeto: Suprime o paragrafo unico do artigo 4° e o artigo 5° do
Projeto, que dispde sobre os Mecanismos de Controle Social e Garantia de
Transparéncia para os investimentos na infraestrutura da Rede Municipal de
Educagdo no Portal da Transparéncia do Municipio de Valinhos.

e
&

PRESIDENTE

OocuSygned by,

(%gﬁ,,, (X) ()
Ver. Alecio Cau _ S

MEMBROS © [AEAYORDGIT
( ) ¢ )
Ver. Aldemar Veiga Junior
.I;]ocuSIgned by:
ﬁ A (X) « )
Ver. Amdf& T84 A maral
( ) ¢ )
Ver. Marcelo Sussumu Yanachi Yoshida
AN (X) ()

Ver. MARRS¥ISAndi

Valinhos, 03 de Maio de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

mérito da o seu PARECER _FAVORAVEL. \
LDo (EW ) M sesgnsﬁ_/_"_;/_%?
ranklin Duan

Preswe. ..
Camara Municipa: ..
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Camara Municipal de Valinhos

=vENDA ne €. APROVADA / ............

ems«assaoaeﬁl_it »M

anﬂﬁ% de Lima

Presicents
Gamara bunicipsl de Valinhos

Aprovado ot ur-a"!'nidade e dicpensado de

S:gunda Discussio em sesséo de 13p3121

Providencie-se e em seguida arquive-se.

Fmﬂi%mm

Presidente
Camers Municipal de Valinhos

2

Segue Autégl'afo no annsen Illl.;'.ilﬂll.l....z

ran de Lima
Prasidents
Ciwnars Musicips! se Valiohas
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LEI N°
Recebido Dispoe sobre os mecanismos de controle social e
W g WA garantia de transparéncia para os investimentos

IR na infraestrutura da Rede Municipal de Educacao

it\. no Portal da Transparéncia do municipio de
Patricia Moraes Bonci \
Matricula 23.341 Valinhos.

Departamento Técnico-l.egislative
sah

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que Ihe s@o conferidas pelo
artigo 80, inciso IH, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo deve informar os
investimentos em infraestrutura da Rede Municipal de Educagéo, garantindo:
I. ampla transparéncia de todas as informacgdes relativas a demandas,
avaliagdes e realizagao de investimentos; e

Il. wviabilizagao do controle social.

Art. 2° Para o cumprimento do disposto no artigo 1°, o
Poder Executivo mantera no Portal da Transparéncia um link destinado a Rede
Municipal de Educagéo, no qual serdo disponibilizadas todas as informacdes
relativas a infraestrutura desta.

§ 1° O acesso a informagéo deve ser garantido em
conformidade com o disposto nos arts. 3°, 4° e 7° da Lei Federal n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011.

§ 2° As informagdes contidas no Portal da

A

Transparéncia deverao ser organizadas de forma a permitir além do Municipio,

em sua totalidade, a consulta por bairro e por unidade escolar. 2 &

Rua Angele Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Art. 3° Deverdo constar do Portal da Transparéncia,
dentre outras, as seguintes informacgdes:

l. solicitacao de obras, servicos e aquisicées de equipamentos e mobiliarios
encaminhadas por unidades escolares, por entidades da sociedade civil e
por orgaos publicos a Secretaria de Educagac ou aos 6rgéos a ela
vinculados;

Il. providéncias tomadas em relagdo as solicitagdes referidas no inciso |
deste artigo, com detalhamento sobre pertinéncia, identificagio de risco a
comunidade escolar, projetos elaborados, orgcamento estimado, processos
licitatorios, contratagdo e execucao de cobras, compras de equipamentos,
mobiliarios e demais encaminhamentos, bem como a situagdo em tempo
real da execugéo destas solicitagdes;

IIl. informagdes relativas a dotagdo e execuc¢do orgamentaria para
investimentos em reforma, manutengdo e construgdo de prédios e
aquisicdo de bens e servigos na Secretaria de Educacao e nos 6rgdos a
ela vinculados;

IV. relatério semestral discriminado dos investimentos realizados e plano de
obras, contendo as informacbées sobre manutengcdo preventiva,
ampliagbes de unidades, construgdo de novas unidades escolares,
instalacao de equipamentos e redes de comunicagao.

Paragrafo anico. O relatério de que trata o inciso IV
fara constar, discriminada e detalhadamente, todos os investimentos feitos no
semestre imediatamente anterior, bem como o plano de investimento para o
semestre subsequente ao da apresentacao do relatorio.

Art. 4° Faculta-se as entidades da sociedade civil
ligadas a area da educacgao, as associagbes representativas de moradores e
associacdes de pais e professores a realizagdo de visitas e vistorias nas
unidades escolares, no intuito de verificar problemas existentes na

infraestrutura das unidades escolares, para acompanhar a execugido de obras

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br
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e instalagao de equipamentos, bem como para comprovar a fidedignidade das
informagdes disponibilizadas no Portal da Transparéncia.

Art. 5° Em caso de descumprimento dessa lei, os
servidores publicos omissos estardo sujeitos as sangdes previstas no Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais e, em se tratando também de ocupante de
cargo de provimento em comissao, funcdo de confianga ou de chefia, a perda

do cargo ou destituicdo da fungo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor 120 {cento e vinte) dias
apods a data de sua pubticagdo

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 18 de maio de 2021.

_ e

Franklin Duarte de Lima
Presidente

94/)7 kas

Luiz Mayr
“ 1° Secreta 'o
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22 Secre Aria
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