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YPhsso as maos dos nobres Srs. Vereadores para a devida apreciacdo e aprovacio desta

sa de Leis o projeto que: “Garante o acesso prioritirio para os motoboys e outros

o ofissionais de entrega de alimentos (delivery, fast food) em geral, em portarias de

PROJETO DE LEI

ZOndominios e outros lugares que exijam que a entrada seja por ordem de chegada ou

outros métodos similares™.

JUSTIFICATIVA

O coronavirus transformou e ainda esta transformando o dia a dia das pessoas,
. devendo permanecer entre nés por muito tempo. Economia, emprego, politica e

relagdes sociais estdo entre os aspectos que vém sofrendo significativas modificagdes.

Alguns especialistas acreditam ser importante que os politicos, representantes
produtivos e toda a sociedade de um modo geral, comecem a se preparar para essas

mudancas, que jé estdo sendo chamadas de nova ordem mundial.

Um dos primeiros impactos sera a diminuicio da renda das pessoas e das
‘empresas. Essa perda ja esta presente e nem sabemos a0 certo quando essa pandemia

estara de fato controlada, ou se podemos dimensionar o prejuizo ja causado.
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As pessoas precisario se reinventar ¢ buscar novas fontes de renda. Outro
impacto ja sentido, é o redirecionamento do comércio e indistria para as vendas
virtuais. O servigo home office teve um aumento muito importante e deverd cada vez

mais fazer parte da nossa rotina.

Valinhos conta hoje com um grande numero de condominios e o Servigo

delivery € bastante solicitado e importante na rotina dos condéminos.

A rapida entrega de alimentos garante ao consumidor a qualidade, pois existem
produtos em que a temperatura é primordial para manter o sabor € o0 bom deguste do

alimento, assim sendo o prazo ¢ importante.

Por outro lado, os profissionais, motoboys e similares, ganham por entrega e
muitas vezes ficam aguardando em fila para se identificar nas portarias dos
condominios, aumentando o tempo dispendido para cada entrega, e
consequentemente, acarretando diminui¢do do numero de clientes que conseguem

atender.

Com a aprovagdo do projeto sob andlise, o empregador conseguira fazer o seu
produto chegar mais rapidamente, garantir um cliente satisfeito e dessa forma manter

seu estabelecimento em funcionamento.

Recentemente em Valinhos, tivemos o caso do motoboy que foi humilhado e
.teve repercussdo nacional. O principal motivo foi a demora causada pela fila na
‘portaria do condominio. Podemos acreditar que muitos outros casos similares, de

maior ou menor relevincia, devam ocorrer frequentemente.
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Conclui-se, assim, que a pretensdio deste projeto de lei, uma vez implantado, é

uma solu¢do simples, mas que fard grande diferenga para uma parcela significativa da

nossa populacgéo.

O poder publico precisa se adequar e atualizar seu modo de interagir com as
demandas atuais, propondo a¢des que venham a oferecer solugdes modernas para os
desafios que se avizinham e outros que ja nos desafiam. Uma vez identificada a

necessidade dessa parcela da populagdo, urge uma agiio que garanta uma solugdo

rapida e eficaz.

E a exposi¢do de motivos.

Valinhos, 19 de outubro de 2020.

Vereador — DC

N® do Processo: 3913/2020 Data: 18/10/2020
Projeto de Lei n® 131/2020
Aitotia: CESAR ROCHA

nto: Dispde sobre acesso prioritdrio para motc boys &
ﬁ? 5 pro!is:ionals de entrega de alimentos em geral, em
portarias de condominios e outros lugares que sxijam: que a
entrada ssja por ordem de chegada ou outros melodos
similares.
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Do P.L.n° 12020

Lei n®

“GARANTE O ACESSO PARA MOTO BOYS
E OUTROS PROFISSIONAIS DE ENTREGA
DE ALIMENTOS (DELIVERY, FAST FOOD )
EM GERAL, EM PORTARIAS
DE CONDOMINIOS E OUTROS LUGARES
QUE EXIJAM ATENDIMENTO POR
ORDEM DE CHEGADA OU OUTROS

METODOS SIMILARES.” 6 7 3

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 80,

inciso 111, da lei orgénica do municipio.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona

e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os motoboys e profissionais similares, enquanto na

fungio de entrega de alimentos (sistema delivery), passam a ter prioridade em
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portarias de condominios e outros lugares que exijam atendimento por ordem de

chegada ou outros métodos afins.

Art. 2°. O descumprimento das disposigdes da presente lei
sujeita o infrator (descrito no artigo 1°) ao pagamento de 02 UFMV’S (Unidade

fiscal do municipio de Valinhos).

Art. 3°. O poder executivo devera regulamentar esta Lei,
para assegurar a sua execucdo, definindo na oportunidade o érgdo responsavel e as

regras a serem observadas na fiscalizagdo.

Art. 4°. Os condominios verticais e horizontais do

Municipio deverfio expor placa indicativa da Lei em vigor, em local visivel, proximo

a portaria, divulgando a obrigatoriedade da prioridade de acesso prevista nesta Lei.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacio,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos,

Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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Parecer DJ n° 1% 12020

Assunto: Projeto de Lei n® 131/20 - Autoria Vereador César Rocha -
“Garante 0 acesso prioritario para os motoboys e outros profissionais de
entrega de alimentos (delivery, fast food) em geral, em portarias de
condominios e outros lugares que exijam que a entrada seja por ordem de
chegada ou outros métodos similares”

A Comissao de Justiga e Redagéo

" Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Garante o acesso prioritario para os motoboys e outros profissionais de
entrega de alimentos (delivery, fast food) em geral, em portarias de
condominios e outros lugares que exijam que a entrada seja por ordem de
chegada ou outros métodos similares” de autoria do Vereador César
Rocha solicitado pela Comissdo de Justica e Redacao.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“O coronavirus transformou e ainda esté transformando o dia a dia
das pessoas, devendo permanecer entre nés por muito tempo.
Economia, emprego, politica e relagbes sociais estdo entre os
aspectos que vém sofrendo significativas modificages.

Alguns especialistas acreditam ser importante que o0s politicos,
representantes produtivos e toda a sociedade de um modo geral,
comecem a Se preparar para essas mudangas, que ja estdo sendo

chamadas de nova ordem mundial.

(ACP)
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Um dos primeiros impactos sera a diminuigdo da renda das pessoas
e das empresas. Essa perda ja esta presente e nem sabemos ao
cerfo quando essa pandemia estard de fato controlada, ou se
podemos dimensionar o prejuizo j& causado.

As pessoas precisardo se reinventar e buscar novas fontes de renda.
Outro impacto ja sentido, é o redirecionamento do comércio e
industria para as vendas virluais. O servigo home office teve um
aumento muito importante e deverd cada vez mais fazer parte da
nossa rotina.

Valinhos conta hoje com um grande numero de condominios e o
servigo delivery é bastante solicitado e importante na rotina dos
conddminos.

- A rapida entrega de alimentos garante ao consumidor a qualidade,
pois existemn produtos em que a temperatura é primordial para manter
o sabor e o bom deguste do alimento, assim sendo o prazo é
importante.

Por outro lado, os profissionais, motoboys e similares, ganham por
entrega e muitas vezes ficam aguardando em fila para se identificar
nas portarias dos condominios, aumentando o tempo dispendido para
cada enirega, e consequentemente, acarretando diminuicdo do
numero de clientes que conseguem atender.

Com a aprovagédo do projeto sob andlise, o empregador conseguira
fazer o seu produto chegar mais rapidamente, garantir um cliente
salisfeito e dessa forma manter seu estabelecimento em
funcionamento.

Recentemente em Valinhos, tivemos o caso do motoboy que foi
humilhado e teve repercussdo nacional. O principal motivo foi a
demora catusada pela fila na portaria do condominio. Podemos
acreditar que muitos outros casos Similares, de maior ou menor

relevancia, devam ocorrer frequentemente.

(ACP)
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Conclui-se, assim, que a pretensdo deste projeto de lei, uma vez
implantado, é uma solugdo simples, mas que fara grande diferenca
para uma parcela significativa da nossa populagéao.

O poder publico precisa se adequar e atualizar seu modo de interagir
com as demandas atuais, propondo agbes que venham a oferecer
solugbes modernas para os desafios que se avizinham e outros que
ja nos desafiam. Uma vez identificada a necessidade dessa parcela
da populagédo, urge uma ag¢do que garanta uma solugdo rapida e
eficaz.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

) Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituicac Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢&o e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;”
A Lei Orgéanica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o

estado, entre outras, as seguintes atribuicbes:

(..)

il - cuidar da saide, higiene e assisténcia ptiblica e dar proteg¢do as

pessoas portadoras de deficiéncia;”

(ACP)

-

T
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No que tange & iniciativa a matéria tratada no projeto de lei
também atende a Constituicao Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagédo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, & a predominéncia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa inleressar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 586, de 11 de dezembro
de 2018, do Municipio de Jundiai, que “altera 0 Cédigo de Obras e

(ACP)
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Edificagbes para prever redes de protecdo ou similares em
condominios residenciais verticais.”
Alegacdo de ofensa aos principios da razoabilidade e interesse
publico. Inocorréncia. Norma que se dirige a entes privados,
determinando a instalagcdo de redes de protegdo em condominios
verticais residenciais, e traz ressalva expressa quanto aos
proprietarios de unidades auténomas que requeiram a ndo instalagdo
do acessorio referido. Tutela da seguranga das referidas edificagbes
que ndo se demonstra quer desarrazoada, diante da possibilidade de
rejeicdo, pelo proprietario, da instalagdo, quer ofensiva ao interesse
publico concretamente atendido ao ser assegurada a seguranga
dessas edificagoes.

- Agdo julgada improcedente.
{(.)
3. E caso de improcedéncia do pedido.
Cuida-se nestes autos de norma municipal que se dirige a enfes
privados, determinando a instalagdo de redes de protecdo em
condominios verticais residenciais novos, sob o fundamento de
tutelar a seguranga dessas edificagGes.
Inegavel a competéncia municipal para disciplinar a matéria,
estabelecendo codigo de obras, e, igualmente, a existéncia de
interesse publico do municipio em assegurar a seguranga das
edificagdes novas ali instaladas.
Quanto a suposta caréncia de razoabilidade da norma, reputo que,
embora eventualmente possa se fazer desnecessaria a instalagdo do
equipamento de seguranca em gquestdo em apartamentos que
futuramente serdo habitados por apenas por adultos sem criangas ou
animais domésticos , a norma ndo se apresenta desarrazoada por
essa razdo porque traz ressalva expressa quanto aos proprietarios de

unidades auténomas que requeiram a nao instalagdo do acessorio

(ACP}(
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referido. Assim, o equipamento eventualmente prescindivel sequer
sera, de fato, instalado, por opgdo do proprietario.

Julgo, assim, que a tutela da seguranca das referidas edificagbes nédo
se demonstra desarrazoada, diante da possibilidade de rejeicdo, pelo
proprietario, da instalagdo do equipamento; e que tampouco se revela
a norma ofensiva ao interesse publico, atendido por ser ampliada a
seguranga das edificagbes novas no ambito daquele municipio.
Assim, ndo se verificando excesso evidente ou abusc de poder, ndo
pode © Poder Judiciario pretender substituir o juizo politico do
legislador democraticamente eleito e constitucionalmente imbuido
dessa prerrogativa.

4. Neste sentido, em hipotese idéntica, decidiu recentemente este
‘Orgdo Especial, em votagdo unénime: "AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 12.869, de 11 de dezembro de
2017, que "dispbe sobre a instalacdo de redes de protegéo em
janelas e sacadas de edificios residenciais novos no Municipio de
Sdo José do Rio Preto". ALEGAGAQO VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES, BEM
COMO AO ART. 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Rejeigéo.
Norma impugnada, no caso, que é dingida exclusivamente as novas
construgbes residenciais, com base em critério de seguranga da
edificagdo, sem qualquer interferéncia em area de gestdo
administrativa. Atividade de fiscalizagdo, ademais, que ja é inerente
as fungbes da administragdo, ndo gerando despesas extraordinarias.
ALEGACAQ DE OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
Rejeicdo. Nulidade de atos normativos (por ofensa a disposi¢cao
do artigo 111 da Constituicdo Estadual) que deve ser
reconhecida apenas quando a disciplina legisiativa nao atende
padrbées minimos de razoabilidade, ou seja, quando o ato estatal
decorre de evidente abuso ou desvio de poder. Hipétese ndo

configurada. Norma impugnada que se baseou em finalidade legitima

(ACP)

7!:—'
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(buscando proporcionar melhores condigdes de seguranga as
edificagbes). Inconstitucionalidade reconhecida apenas em relagéo
ao artigo 4° da lei impugnada, pois, conforme tem decidido este C.
Orgdo Especial em casos semelhantes, "o Prefeito ndo precisa de
autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia, notadamente ¢ poder de reqgulamentar leis e expedir
decretos, configurando usurpacgdo de prerrogativa do Chefe do Poder
Executivo a imposigdo, pelo Legislativo, de prazo para
regulamentagdo da norma, interferindo no juizo de conveniéncia e
oportunidade da administracdo publica municipal” (ADIN n° 2109933-
44.2018.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j 05/09/2018). Agdo
Jjulgada parcialmente procedente.”1

‘Assim, inexistente manifesta caréncia de razoabilidade ou evidente
abuso de poder, o caso é de se julgar improcedente o pedido.” (Agao
Direta da Inconstitucionalidade n® 2200801-34.2018.8.26.0000)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 5.063, de 11
de setembro de 2015, do Municipio de Taubale, que “dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de dispositivo para interromper ©
processo de sucgdo em piscinas e da outras providéncias”.
ALEGACAOQ VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AQO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E A DISPOSICAO DO ARTIGO 25
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Rejeicdo. Norma impugnada, no
caso, que ¢é dirigida exclusivamente aos estabelecimentos
particulares (clubes sociais e esportivos, condominios, hotéis,
academias e outros assemelhados), sem qualquer interferéncia em
area de gestdo administrativa.

Conforme entendimento jurisprudencial, “a iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que por implicar limitagdo ao

poder de instauragdo do processo legislativo deve necessariamente

(AC P;L/
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derivar de norma constitucional explicifa e inequivoca” (STF, ADI
724-MC/RS, Plenario, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 27/04/2001).
Atividade de fiscalizagdo, ademais, que ja é inerente as fungbes da
administracdo, ndo gerando despesas exfraordinadrias para o
municipio.

Acdo julgada improcedente.

(.)

E importante considerar, em primeiro lugar, que as leis de iniciativa

reservada sdo aquelas indicadas nos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII
e XVill, 166 e 174 da Constituigdo Estadual (aplicados aos
municipios por forga do artigo 144 do mesmo diploma legal), sendo
as demais de competéncia ordinaria do Legisfativo, inclusive a norma
--aqui  impugnada que, alias, € dingida exclusivamente aos
estabelecimentos particulares (clubes sociais e esportivos,
condominios, hotéis, academias e outros assemelhados), sem
qualquer interferéncia em area de gestdo administrativa, dai porque
ndo se verifica, no caso, a alegada inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa ou ofensa ao principioc da separagéo dos poderes.
Conforme entendimento consolidade no Supremo Tribunal Federal,
“a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se
presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em
que por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo
legisiativo deve necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca” (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27/04/2011).
Nesse sentido também ja decidiu este C. OrgéojEspecial em caso
semeihante:
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 4.518, de 04 de outubro
de 2011 do Municipio de Suzano que instituiu a obrigagdo de
fornecimento de cadeira de rodas pelas agéncias bancarias locais.

Matéria de interesse local e também atinente a prote¢do e garantia

(ACP}/
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de direitos de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com
mobilidade reduzida, nos exatos limites da competéncia definida nos
artigos 23, inciso i, e 30, inciso {, da CF. Inocorréncia, outrossim, de
vicio de iniciativa do projeto de lei pelo Legislativo, haja vista que a
norma editada ndo regula questdo estritamente administrativa, afeta
ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, § 2° 47,
incisos XVl e XVIll, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta. Previsdo legal, na verdade, que apenas impde
obrigagbes a particulares e ndo implica aumento de despesa do
Municipio, uma vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das
normas é conatural aos atos normativos e ndo tem efeito de gerar
gastos extraordinarios. Precedentes desta Corte. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADIN n° 0006249-
50.2012.8.26.0000, Rel Des. Paulo Dimas Mascaretti v.u., |
12/09/2012).

E oportuna, neste passo, a licdo de Hely Lopes Meirelles:

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sédo todas as que a lei organica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas
municipais devem reproduzir, dentre as malérias previstas nos arits.
61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagao,
estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgédos e entes da
Administragdo Publica municipal; criagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico Gnico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo;, o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgcamento anual e 0s

critérios suplementares e especiais. Os demais projetos competem

(ACP;_/
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concorrentemente ao prefeito e @ Cémara, na forma regimental”
(“Direito Municipal Brasileiro”, 62 ed., Malheiros Editores/SP, 1990, p.
441, com grifos que néo estdo no original).

Tambem ndo se acolhe a alegagdc de inconstitucionalidade por
suposta ofensa ao art. 25 da Constituicdo Estadual, ou seja, criagdo
de despesas sem indicacdo da respectiva fonte de custeio, pois,
como j4 decidiu este C. Orgéo Especial, “o dever de fiscalizagdo do
cumprimento das normas é conatural aos atos normativos e ndo tem
efeifo de gerar gastos extraordinarios” (ADIN n° 0006247-
80.2012.8.26.0000, Rel. Des. Guerrieri Rezende).

Anfe o exposto, julga-se improcedente a ag¢do.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2036083-25.2016.8.26.0000)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projetoc amoida-se aos
entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condigdes tecnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 28 de out_ubro de 2020.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795

(ACP)
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Frankiin Buarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Comissio de Justica e Redacéio

Parecer ao Projeto de Lei n° 131/2020

Ementa do Projeto: Dispde sobre acesso prioritario para moto boys e outros
profissionais de entrega de alimentos em geral, em portarias de condominios e
outros lugares que exijam que a entrada seja por ordem de chegada ou outros
métodos similares.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 13 dt mmw4)0ﬂ@ de 2020

L e ql o

Ver. Iulz/ Miyr Netd

*’ﬁV;;r André Amaral

e

Obs:Parecer /uridico FAVORAVEL.
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Valinhos, 13 de janeiro de 2021.

C.I n2 08/2021-CMV/GP

Ao
Setor Legislativo

Em atengdo a C.I. n® 01/2021/L/DJ, é o presente para, em cumprimente ao artigo 102
do Regimento Interno, determinar o arquivamento de todas as proposituras da Legistatura
anterior que ndo se enquadrem nas excecbes do § 12 do mesmo artigo.

Com relag8o aos projetos de iniciativa da Mesa Diretora, informamos que esta Mesa,
consultados 0s demais vereadores, deliberou pelo prosseguimento da tramitagdo apenas do
Projeto de Resolugdo n? 06/2020 e do Projeto de Emenda a Lei Organica n? 02/2020.

Atenciosamente,

Franklin Duarte de Lima
Presidente

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 5% - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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REQUERIMENTO Ne 57 52021 F__lg_;, v
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. . OVIDENCIAS.
Excelentissimo Senhor Presidente. DEGH_T;_O ?,ﬁﬁép o ? '5;

Nobres vereadores. Presidente

Franklin Duarte
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Lima

O Vereador César Rocha — DC requer, seguindo as disposi¢ées regimentais e apds aprecia¢ao e
aprova¢do em Plenario, seja providenciado por esta Presidéncia o desarquivamento do
Projeto de Lei n. 131/2020, para que tenha sua regular tramitagdo legislativa, aproveitando
aos atos jé praticados.

JUSTIFICATIVA

Dar prosseguimento na tramitagdo do projeto em mengdo.

Sem mais, cumprimento com elevada estima e consideracgdo.

Valinhos, 22 de fevereiro de 2021.

(T 0N

CESAR ROCHA

Vereador

L2501
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Comissio de Financas e Orcament@ankiin Duarte de Lima

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Parecer ao Projeto de Lei n.° 131 /2020

Ementa do Projeto: "Dispoe sobre Acesso prioritario para moto Boys e outros
profissionais de entrega de alimentos em geral, em portarias de condominios e
outros lugares que exijam que a entrada seja por ordem de chegada ou outros
métodos similares.

Ver. Anuw\mf%res Gomes Filho (TUNICO)
: : . CONTRA O
MEMBROS L PROJETO

@6}2500\‘@’ ()

Ver César Rocha

D05 G (X « )

masso

Ver. Simong Apgfect tai Marcatto

Valinhos, 15 de Margo de 2021.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunido, o referido Projeto de Lei e

quanto ao seu mérito relativo a finangas e orcamento, d4 o seu PARECER

Sl

(Observagdbes:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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PARA ORDEM Dg)—é DEQI_BJ@IZ?_/I
'_wr;r; lin u-rh de Lima

Chmars Munbdpal de Valinhos

Aprovado por unanimidade e dlspensado de
Segunda Discussio em sessio de 23/ 95/ 319
Providencie-se e em seguida arquive-se.

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipsl de Valinhos

SegueAuﬁgrafomj.’..m...

Franklin Du%ﬁe de
Lima

Cémara Mumcupal de Valinhos

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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P.L. 131/20 - Autografo n® 17/21 - Proc. n°® 3.913/20 - CMV

LEI N°
| Re%do 204 Dispde sobre acesso prioritario para moto boys e
/< ()CJ - outros profissionais de entrega de alimentos em

geral, em portarias de condominios e outros

lugares que exijam que a entrada seja por ordem

4

Evandrd Regis

Matricula 65.916-1
Departamente Técnico Legislativo
S.ALL

de chegada ou outros métodos similares.

LUCIMARA GODOQY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuices que |lhe s8o conferidas pelo

artigo 80, inciso |ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os motoboys e profissionais similares,
enquanto na fungdo de entrega de alimentos (sistema delivery), passam a ter
prioridade em portarias de condominios e outros lugares que exijam
atendimento por ordem de chegada ou outros métodos afins.

Art. 2°. O descumprimento das disposicoes da
presente lei sujeita o infrator (descrito no artigo 1°) ao pagamento de 02
UFMV'S (Unidade fiscal do municipio de Valinhos).

Art. 3°. O Poder Executivo devera regulamentar esta
Lei, para assegurar a sua execu¢do, definindo na oportunidade o oOrgéo
responsavel e as regras a serem observadas na fiscalizagao. Q\

~,

&
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P.L. 131/20 - Autégrafo n® 17/21 - Proc. n® 3.913/20 - CMV fi. 02

Art. 4°. Os condominios verticais e horizontais do
Municipio deverdo expor placa indicativa da Lei em vigor, em local visivel,
proximo a portaria, divulgando a obrigatoriedade da pricridade de acesso
prevista nesta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua

publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 23 de margo de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

2° Secre _ ria
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PROCESSO N°

[ ]
VETOn® o2

aoP.Ln°
3 Ln® /%7 /_22_0_3

|——N° do Processo: 1571/2021
Veto n® 2/2021

Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Data: 12/04/2021

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Projeto de

Lei n° 131/20, que dispde sobre acesso prioritario para

moto boys e outros profissianais de entrega de alimentos

em geral, em portarias de condominios e outros {ugares que

exijam que z entrada seja por ordem de chegada ou outros
I_métndus similares. Mens. 21/21

]

AUTUAGAO

Aos dias do més de

de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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~ Presidente
‘\,-4 Cémara Municipal de Valinhos
O
c
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N° do Processe: 1571/2021 Data: 12/04/2021
Veto n® 2/2021
Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Projeto de
Lei n® 131/20, que dispde sobre acesso prioritario para

moto boys e outros profissianais de entrega de alimentos
£m geral, em portatias de condominios e outros lugaras gua
axijam que a entrada ssja por ordem de chegada ou outros
métodos simifares. Mens. 21/21

Excelentissimo Senhor Presidente,

%

r

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do art. 53, inciso Ili; art. 54,
caput; e art. 80, inciso IV, da Lei Organica do Municipio, as razées de
VETO TOTAL ac projeto de lei n° 131 de 2020, de autoria do Poder

§ bl [Ty

Legislativo, conforme Autografo n® 17/21.

De iniciativa parlamentar, a propositura que dispée
sobre acesso prioritario par motoboy e outros profissionais de entrega de
alimentos em geral, em portarias de condominios e outros lugares que

exigem que a entrega seja por ordem de chegada ou outros métodos

Ot

A

:1'“
=)
&
23
ST
=
B
e
L
S

similares.
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Embora reconheca os relevantes designios que
nortearam a iniciativa, vejo-me impedida de acolher a proposi¢do, com
fundamento nos elementos constantes nos autos do processo
administrativo n° 4.450/2021-PMV, pelas razées que passo a expor.

C.MV. I
Proc. Ne 7{ 3/ LV
Fls. 23 )
RAZOES DO VETO Resp. L /-

O referido projeto de lei dispbe sobre acesso
prioritario para motoboy e outros profissionais de entrega de alimentos
em geral, em portarias de condominios e outros lugares que exigem que a
entrega seja por ordem de chegada ou outros métodos similares.

A propositura apresenta os seguintes dispositivos:

“Art. 12. Os motoboys e profissionais similares, enquanto na fun¢do de
entrega de alimentos (sistema delivery), passam a ter prioridade em
portarias de condominios e outros lugares que exijam atendimento

por ordem de chegada ou outros métodos afins.

Art. 28, O descumprimento das disposi¢des da presente lei sujeita o
infrator (descrito no artigo 12) ao pagamento de 02 UFMV’S (Unidade

fiscal do municipio de Valinhos).

Art. 32. O Poder Executivo devera regulamentar esta Lei, para
assegurar a sua execucdo, definindo na oportunidade o 6rgio

responsavel e as regras a serem observadas na fiscalizac3o.

Art. 42, Os condominios verticais e horizontais do Municipio deverio
expor placa indicativa da Lei em vigor, em local visivel, préximo a
portaria, divulgando a obrigatoriedade da prioridade de acesso

prevista nesta Lei.

Art. 52. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as

disposi¢cdes em contrario”. /ﬁ’b
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A propositura visa, em resumo, obrigar os

condominios verticais e horizontais do Municipio a priorizarem 0 acesso dos
motoboys e profissionais similares, enquanto na fungdo de entrega de
alimentos (sistema delivery), sob pena de multa de 2 (duas) Unidades Ficais do
Municipio de Valinhos — UFMV, no valor de R$ 373.16 (trezentpe. e setenta e .

n . . Proc. N2 99, o
trés reais e dezesseis centavos). Fis. /A

Resp. /
Inicialmente, mostra-se evidente que a propositura

aprovada legisla sobre direito civil, que, a teor do artigo 22, inciso |, da

Constituicdo Federal, compete privativamente & Unio.

A Unido detém, ainda, concorrentemente com os
Estados e Municipios, competéncia para legislar sobre o direito urbanistico,
baixando normas gerais (CFArt.24, | e § 1°).

Aos municipios, portanto, foram assegurados (CF-
Art.24, | e §1°), apenas, a faculdade de legislar sobre matéria urbanistica
(observadas as normas gerais editadas pela Uni&o) e o diféito de promover, no
que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do soio urbano (CF- Art.30,
VIll), sem prejuizo, é logico, da edigédo de leis que cuidem de assuntos de
interesse local (CF- Art.30, I), entendendo-se, por isso, apenas aquelas
matérias em que o interesse focal se constituir de um ndcleo prevalente e
sobrepujante, por isso mesmo intocavel pelos outros entes politicos, regional e
nacional, nesse aspecto periféricos.

De modo que ¢ loteamento urbano e o condominio,
em qualquer de suas modalidades, ficam sujeitos as normas civis
estabelecidas pela Uniao (Cédigo Civil, Lei Federal n. 4.591/64, Lei Federat n.
6.766/79 e posteriores) e as normas urbanisticas impostas pelo Municipio na
legislagao edilicia adequada as peculiaridades locais

E davida ndo ha quanto a pertencer ao ramo do
direito civil a disciplina sobre condominio e, especialmente, sobre condominio
edilicio, cuja regulamentagao esta contida nos artigos 1.331 a 1.358 do Cédigo

Civil Brasileiro., [}9&/‘
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Portanto, a competéncia para legislar sobre a

matéria ndo se insere na esfera municipal, dai porque a
inconstitucionalidade da medida, que infringe o artigo 22, inciso |, da
Constituigdo Federal. E tampoucc o paragrafo dnico desse dispositivo
constitucional poderia fundamentar essa iniciativa do Municipio, pois somente
aos Estados, por lei complementar, sera autorizado legislar 595?.(? questdes

©
. . .. . o
especificas relacionadas a direito civil. Proc. N

Fis. DZ Pl

Resp. ] 5/ /
A matéria também ndo se inclui naquelas ('/

competéncia comum ou concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, fixadas nos artigos 23 e 24 da Carta Magna. Como
visto, n&o ha como se negar a inconstitucionalidade do texto vindo a sancéo. E
mesmo que se pretenda vislumbrar, na propositura, a intengio de regulamentar
matéria concernente a prioridade de acesso em condominio, havera a invasao
de competéncia legislativa, visto que nao pertence, também, ao Municipio, a

iniciativa para tanto.

Nao obstante as razées de inconstitucionalidade
apontadas sejam suficientes para fundamentar o veto integral do texto
aprovado, a propositura padece, também, dos vicios de ilegalidade e de
contrariedade ao interesse publico, como adiante se deduz.

A ilegalidade consiste, sobretudo, na indevida
ingeréncia na propriedade privada, importando em invasido na forma de

decidir dos proprietarios-condéminos sobre a sua prépria administrago.
Destarte o condominio é regido pela sua convencdo, a qual sera subscrita
pelos titulares de, no minimo, 2/3 (dois tergos) das fragées ideais e torna-se,
desde logo, obrigatéria para os titulares de direito sobre as unidades, ou para
quantos sobre elas tenham posse ou detengao.

A convengao estabelecera, dentre outras clausulas,
o fim a que as unidades se destinam, sua forma de administragio e o seu
regimento interno (artigos 1.332, lll e 1.334, Il e V, Codigo Civil). Além disso,
conforme o artigo 1.347 do aludido diploma civil, a assembieia escolhera um
sindico para administrar o condominio, ao qual competira, v.g., cumprir e fazer

cumprir a convengéo, o regimento interno e as determinagdes da assemb%%

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13275005
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diligenciar a conservacgio e a guarda das partes comuns e zelar gela prestacao
dos servigos que interessem aos possuidores {incisos IV e V). Proc. Ne 'Z’O

Verifica-se, portanto, que a mpcs‘.u;.acLq ?Pe'tendﬂa-n@

texto aprovado nao podera vigorar, sob pena de afronta a todas essas

disposigbes do Codigo Civil, que reservam aos proprios condéminos, por
intermédio do sindico e da assembleia, a regéncia das obrigagdes validas para

cada condominio e que se materializam em sua convengio.

O Cédigo de Civil tragou as regras gerais que
poderao disciplinar os assuntos condominiais, porém, o Legislador autorizou

que cada comunidade condominial, por meio da Conven¢do e do

Regulamento, também disciplinasse as suas regras internas e especificas aos
conddminos e moradores, até porque, cada edificio tem uma caracteristica
peculiar e podera ser completamente diferente um do outro.

Assim, a ilegalidade da medida é patente e, por
outro lado, contraria ao interesse publico. Deveras, transferir-se ao Poder
Pablico Municipal a incumbéncia para fiscalizar as providéncias a ser
adotadas pelos condominios significa assoberba-lo de tarefas em um contexto

de dificuldades administrativas, se consideradas as estruturas existentes.

O quadro de servidores publicos municipais deve
voltar-se para a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo que cabe ao
Municipio editar, devendo ser afastadas aquelas medidas n&o relacionadas as
suas atribuices e que causem um impacto financeiro negativo ao erario, peio
acréscimo de fungdes e despesas indevidas.

Tal questdo agrava-se, sobretudo, ao imaginar-se
que a mensagem, se aprovada, servirdA como precedente para que o Poder
Pablico Municipal seja compelido, igualmente, a fiscalizar o acesso dos
entregadores — motoboys - a ser feita nos condominios e em outros locais, tudo

com o fim de assegurar a prioridade aos entregadores.

Logo, a medida - que determina a ampliagdo de
servigos publicos - fiscalizagdo, demanda a existéncia de verbas, sem a

indicagéo dos recursos correspondentes, achando se em desacordo com o art. /ng)f
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91 da Lei Orgénica do Municipio, com o artigo 25 da Constituicao do Estado de

Sé&o Paulo e com os artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Ademais, ha de se convir
que, com o continuo avanco da tecnologia, novos sistemas poderdo substituir,
com melhor resultado, o controle e a liberagdo de acesso aos condominios.

Sracne 39(3, 2€
Fis. 29 )
Resp. é,éz L .

Essas, Senhor Presidente, sac as RAZOES que me

CONCLUSAO

levaram a apor veto total ao projeto aprovado por inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, na forma do caput do art. 54
da Lei Organica do Municipio, as quais ora submeto a elevada apreciagéao

dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracéc e

declarado respeito.
Valinhos, 08 de abril de 2021

LUCIMA ODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

AO

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
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Fis &
Resp. S -
CAMARA MUNICIPAL DE VALIKI?IOS
ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORLEM DO DIA DE:’ E _ijj 7 1

Franklin Duarte de Lima
Cémarg M"’Wdevalm

Veto REJEITADO por_ L7 _voto
omSessdoge _ 18 J 25 4 21

Providencie-se @ em seguida arquive-s(

Franklin Duarte de Lima
Presidente

Gamara Municipal de Valinhos

Segue Autografo e .....?..2."&1..2:1-

Frankiin Duarte de Lima
Presidonte

Camera Municipal de Veinhos

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-5P
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
%;L“é"m el _/3 __.__“20

Fis. | et o

Resp. -
Oficio n°® 924/2021/DLE/P

Valinhos, 19 de maio de 2021.

Senhora Prefeita,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 54, § 5° da Lei Orgédnica Municipal, encaminhar-lhe o
Autografo n® 17-A/21 ao Projeto de Lei n® 131/20, cujo Veto Total n° 02/21 (Mens. 21/21)
foi rejeitado pelo Plendrio desta Casa de Leis em sessdo de 18 de maio do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragdo e respeito.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente

Recebido
0S5 1<
149:45,

Patricia &;omles Bonci

Matricula 23.341
Departamento Técnico-Legislativo
SAll

Exma. Sra.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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CIAV.
Proc

Hs.

CAMARA MUNICIPAL BB

ESTADO DE SAQ PAULO

P.L. 131/20 - Autografo n® 17-A/21 - Proc. n® 3.913/20 - CMV - Veto n® 02/21

LEIN°
Dispoe sobre acesso prioritario para moto boys e
Recebéd‘;l outros profissionais de entrega de alimentos em
~0 . 4oy geral, em portarias de condominios e outros
lugares que exijam que a entrada seja por ordem
Pama:%;m;’s Bonci de chegada ou outros métodos similares.

Matricula 23.341
Departamento Técmco -Legislativo

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢bes que |lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lil, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os motoboys e profissionais similares,
enquanto na fungio de entrega de alimentos (sistema delivery), passam a ter
prioridade em portarias de condominios e outros lugares que exijam

atendimento por ordem de chegada ou outros métodos afins.

Art. 2°. O descumprimento das disposi¢des da
presente lei sujeita o infrator (descrito no artigo 1°) ao pagamento de 02
UFMV’S (Unidade fiscal do municipio de Valinhos).

Art. 3°. O Poder Executivo devera regulamentar esta

Lei, para assegurar a sua execucdo, definindo na oportunidade o érgao

ﬁ%

responsavel e as regras a serem observadas na fiscalizagao.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO
GRS iﬁr‘ff .
P.L. 131/20 - Autografo n® 17-A/21 - Proc. n° 3.813/20 - CMV - Veto n® 02/21 fl. 02

C.MV. 'S
Proc. N¢ ? i&i

Fls. ’—? e T
Resp. / _
CAMARA MUNICIPAL DE VAILLINHOS

Art. 4°. Os condominios verticais e horizontais do
Municipio deverao expor placa indicativa da Lei em vigor, em local visivel,
proximo a portaria, divulgando a obrigatoriedade da prioridade de acesso
prevista nesta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua
publicacao, revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 18 de maio de 2021.

£

™ Franklin Duarte de Lima ﬁ‘ o
-

Presidente
g
, -, L‘ Lo JA , oé

_/ Luiz Mayr Neto
1° Secretario

fhalista Técrlico Le isla_tivo
o Ledisiativo

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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Proc.
Fis.
Reose,

CAMARA MUNICIPAL DE VAL

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 131/20 - Autégrafo n® 17-A/21 - Proc. n® 3.913/20 - CMV - Veto n® 02/21

LEI N° 6096, DE 26 DE MAIO DE 2021

Dispde sobre acesso prioritario para moto boys e
outros profissionais de entrega de alimentos em
geral, em portarias de condominios e outros
lugares que exijam que a entrada seja por ordem

de chegada ou outros métodos similares.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuigbes que Ihe sdo conferidas
pelo artigo 54, § 5°, combinado com art. 56, |, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
manteve, e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os motoboys e profissionais similares,
enquanto na fungdo de entrega de alimentos (sistema delivery), passam a ter
prioridade em portarias de condominios e outros lugares que exijam
atendimento por ordem de chegada ou outros métodos afins.

Art. 2°. O descumprimento das disposigbes da
presente lei sujeita o infrator (descritoc no artigo 1°) ao pagamento de 02

UFMV'S (Unidade fiscal do municipio de Valinhos).

Art. 3°. O Poder Executivo devera regulamentar esta
Lei, para assegurar a sua execugdo, definindo na oportunidade o 6rgao

&>

responsavel e as regras a serem observadas na fiscalizagio.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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C.MV. 2©
Proc. N¢ { 3 —_—

Fis.
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 131/20 - Autdgrafo n® 17-A/21 - Proc. n® 3.913/20 - CMV - Veto n°® 02/21 fl. 02

Art. 4°. Os condominios verticais e horizontais do
Municipio deverao expor placa indicativa da Lei em vigor, em local visivel,
proximo a portaria, divulgando a obrigatoriedade da prioridade de acesso

prevista nesta Lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua

publicagao, revogadas as disposi¢gdes em contrario.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 26 de maio de 2021.

Publique-se.

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente

Publicado no local de costume e enviado para publicagdo na Imprensa Oficial
do Municipio. '

Thiago Eduar alvao Capeliato
Diretor Legis! e de Expediente
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