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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO :
1100 EM SEssAo DE P9 T 1 371,
Encaminhe-se & (s) Comissdo (des):

Justica e Redagdo
Finangas e Or¢gamento

PROJETO DE LEIN® &S /2021 [] Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominagao e Ass. Sociai

Pre te
h Duarte de Lima
Presidente

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,
Cémarz Municipal de Valinhos

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas
regimentais e no uso das minhas atribuigdes, submeto a aprectagéo e deliberagao
do Egrégio Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que
“dispoe sobre a obrigatoriedade da presenga de Guia ou Monitor de Turismo

local em grupos ou excursoes de turistas no territério municipal’.

A medida contida no presente projeto de lei tem como
objetivo determinar a obrigatoriedade da presenga de Guia ou Monitor de Turismo,
preferencialmente local, com conhecimento da histéria, cultura e caracteristicas da

regido, em excursdes de turismo em nosso Municipio, por meio do gerenciamento e

supervisdo de Associacdo regulamentada de Valinhos, com experiéncia

comprovada na organizagao de roteiros turisticos e visitas guiadas.

Nesse passo importante registrar que em que pese nao
se desconhega o periodo critico que esse e outros segmentos estao passando em
razido do nefasto cenario pandémico que assocla o mundo todo, refreando e
praticamente impedindo a exploragdo do turismo atualmente, tal fato é mais um
motivo para ja pensarmos em fatores e maneiras que visam aprimorar o
desenvolvimento da atividade e fomentar 0 negécio local apés o término deste

estado critico e de excegdo que estamos vivenciando, a fim de preservar e
ia para 0s nossos

possibilitar melhores condicées de mercado trabalho e

-

-
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profissionais locais, j& considerando o retorno & normalidade de nossa rotina

habitual.

Com efeito, em se levando em consideragdo um cenario
de normalidade, isto & sem as circunstancias e os efeitos advindos de uma
pandemia como a ora enfrentada, é cedigo que a industria do turismo é responsavel
por milhdes de empregos e a arrecadagéo de impostos decorrentes dessa atividade
turistica, diretos e indiretos, atingindo em nosso pais a consideravel cifra anual de
bilhdes de délares, o que, sem dlvida alguma, vem permitindo o desenvolvimento

econdmico de centenas de municipios brasileiros.

E, por se falar em turismo local, insta-aqui ressaltar um

breve histérico de nossa querida cidade. Vejamos.

Nosso municipio de Valinhos foi criado no dia 30 de
dezembro de 1953, por meio da Lei n°. 2.456, promulgada pelo governo do Estado.
E, reza a histéria da cidade que o turismo na cidade passou a ganhar notoriedade a
partir do momento que o entdo prefeito de Campinas Orozimbo Maia se tornou
proprietario da Fazenda Cachoeira e inaugurou um Hotel Fazenda e Fonte de Agua
Mineral, determinando proceder a andlise da agua por ouvir dizer que um colono
que sofria dos rins alcangou a cura apds ter bebido daquela fonte, obtendo resultado
positivo para radioatividade e mostrando ser, de fato, benéfica para os males dos
rins, bexiga e outros 6rgéos, alicergando ainda mais Valinhos no mapa turistico da
regido. O Hotel Fazenda também ficou famoso pela produgdo de doces, como
figada, goiabada, bem como por suas belezas naturais, como as cachoeiras,

cascatas e matas nativas, as quais ainda hoje sdo atrativos turisticos.

Atualmente nossa cidade de Valinhos atrai turistas
durante o ano todo, sobretudo durante & época da realizagdo anual da Festa do

Figo e Expogoiaba, sendo despiciendo maiores comentarios sobre o sucesso da tio

esperada e tradicional Festa do Figo e Expogoiaba; s

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n® 59 - Residenci 'I;uiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.Camaravalinhos.sp.gov.br



cC.MV.
Proc.NQJéQ%?J-igyi'

Fls.
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

pela primeira vez em 71 anos dessa trajetéria, forgoso foi o cancelamento da festa
em razdo da pandemia da Covid-19, sendo aguardada e esperada a sua volta
prevista para ocorrer em 2022, com a edigdo da “72° Festa do Figo e 27°
Expogoiaba’.

Notoriamente conhecida como “Capital do Figo Roxo’,
nossa cidade tem sido lembrada atualmente também pela produgaoc de goiaba, além
de ter sido a cidade bergco do ator, cantor e compositor Jodo Rubinato,
internacionalmente conhecido como “Adoniran Barbosa”, bem como conhecida por
ser a cidade onde viveu e faleceu um dos maiores nomes da geragédo modernista
brasileira, Flavio Rezende de Carvalho, ou Fiavio de Carvalho, como ficou
conhecido por sua ilustre atuagdo como arquiteto renomado, engenheiro, cendgrafo,
teatrologo, pintor, desenhista, escritor, fildsofo, musico, dentre tantos outros rétulos,
chegando a ser indicado para o Prémio Nobel de Literatura, no ano de 1939.

O turismo é uma das atividades que compdem o terceiro
setor, sendo esta atividade a que mais cresce hoje no mundo, ndo sendo diferente
na nossa cidade de Valinhos, sendo que o agroturismo gera renda para os
produtores de frutas de nossa regido e vem sendo realizado nos bairros da Reforma
Agraria, Macuco e Capivari, facilitado pela pavimentagdo das estradas vicinais da
regiao, visando explorar o potencial turistico das mais de 400 propriedades rurais,
entre chacaras, sitios e fazendas produtoras de uma grande diversidade de frutas,

além de valorizar e ver reconhecido o trabalho crucial do homem do campo.

Nesse tipo de turismo rural é oferecido aos visitantes a
oportunidade de conhecer o processo de produgdo de algumas frutas e derivados,
como doces, vinhos e licores, entre outros.

Além do turismo rural Valinhos, destacam-se como
pontos turisticos da cidade a nossa Igreja Matriz de Sao Sebastido; o Portal de

Valinhos; o Parque Municipal de Feiras e Exposicges senhor Bru
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Centro de Convivéncia Brasil 500 Anos; o Museu de Arte Jodo do Monte; o Museu
Municipal Fotégrafo Haroldo Angelo Pazinatto; a Praga Washington Luiz; a casa
sede da Fazenda Capuava, também conhecida como a Casa de Flavio de Carvalho;
o Centro Cultural Adoniran Barbosa; ¢ Monumento ao 100 Anos de Valinhos; o
Monumento ao Imigrante; a Pardquia de Sant'‘Ana; o Centro de Artesanato (CEAR);
a Feira de Artesanato; o Centro de Lazer do Trabalhador (CLT) Ayrton Senna da
Silva; o Centro de Artes, Cultura e Comércio (CACC) Adoniran Barbosa; a Estacao
das Aries; a Exposicdo de Carros Antigos; o Observatério Abrado de Moraes; o
Camping Macuco Lazer e Parque Aquatico, dentre tantos outros.

Para atender aos novos padroes de consumo em
mercados altamente competitivos, a busca da qualidade empreendida pelas
agéncias, operadoras, hotéis, restaurantes entre outros que prestam servigos para o
frade turistico exige profissionais treinados para guiar, com expertise e de forma
responsavel, nas cidades e nos estados, sendo capaz de prestar um servigo de
qualidade superior, frazendo como beneficio a satisfagio do cliente. Somente o
Guia e o Monitor de Turismo devidamente treinado para tanto pode atender com
eficacia os novos padrdes exigidos pelos turistas e por esse novo mercado.

E, nesse sentido, a Portaria n° 27, de 30 de janeiro de
2014, do Ministério de Estado do Turismo, que “estabelece requisitos e critérios
para o exercicio da atividade de Guia de Turismo e d& outras providéncias”, instituiu
as normas que disciplinam o exercicio da atividade de Guia de Turismo, bem como
a diferenciagdo com o exercicio das atividades de Monitor de Turismo, sobretudo
diante da necessidade de regulamentagao & vista da Copa Mundial sediada pelo
pais a época.

Para os efeitos daquela Portaria considera-se Guia de
Turismo o profissional que exerga as atividades de acompanhamento, orientagéo e
transmissdo de informacdes a pessoas ou grupos, em visitas, excursdées urbanas,

municipais, estaduais, interestaduais, internacionais cializadas, sendo
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condigdo para o exercicio de sua atividade o cadastro no Cadastro dos Prestadores
de Servigos Turisticos — Cadastur. Por sua vez, considera-se monitor de turismo a
pessoa que atua na condugdo e monitoramento de visitantes e turistas em locais de
interesse cultural existentes no municipio, tais como museus, monumentos e
prédios historicos, desenvolvendo atividades interpretativas fundamentadas na
histéria e meméria local, contribuindo para a valorizacdo e conservagdo do
patriménio histérico existente, ndo sendo permitido ac monitor de turismo a

condugdo de visitantes fora dos limites do respectivo local.

Por fim importante aqui registrar que nossa cidade de
Valinhos possui uma Associagdao de Turismo devidamente reconhecida como
“Associagdo de Guias e Monitores Amigos do Vali’, a qual se dedicada a
desenvolver 0 Turismo em Valinhos e Regido, atuando no receplivo em eventos, no
receptivo do Circuito das Frutas, Turismo Rural, Turismo Personalizado,
Pedagdgico, Melhor Idade, Ecoturismo e Turismo de Experiéncia.

Referida Associagao, que ja é considqrada uma entidade
de utilidade publica, sem fins lucrativos, comemorou 3 anos de sua fundagio, no dia
17 deste més de novembro de 2020, marcado com programagéo especial, novo
roteiro de Agrotrilha e sendo capa do jornal em matéria especial e comemorativa do
Jornal de Valinhos, edi¢ao de 21 de novembro de 2020.

Indiscutivel, pois, que a figura do Guia de Turismo e do
Monitor de Turismo sd0 ambas essenciais para o desenvolvimento do trade turistico
da nossa cidade de Valinhos, atingindo, o presente Projeto, medida que revertera
em beneficio do turismo do Municipio, quer pela oporiunidade que abre ao
profissional local, quer pela geragdo direta do trabalho dai decorrente e da
respectiva geragao de renda advinda, dando preferéncia para o desenvolvimento do
trabalho ja realizado em nossa regiac por Associagdo local, inegaveimente
experiente, e que atua, pois, com notoria competéncia e responsabilidade junto ao
turismo local.
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Diante do exposto e do indiscutivel alcance contido na
presente proposta, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio
necessario para sua aprovagao.

Valinhos, em 11 de janeiro de 2021.

Junior
Vereador — DEM

. Lima
N lin Duarte €
Frank  ereador

N° do Processo: 308/2021 Data; 01/02/2021
Projeto de Lei n°® 25/2021
Autotia; VEIGA, FRANKLIN, HENRIOQUE CONTI

Assunto: Dispde sobre a ohrigatoriedade da presenca de
guia ou monitor de turisme local am grupos ou excursdes de
turistas no ferritério municipal.
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PROJETO DE LEI N° 12021

Dispée sobre a obrigatoriedade da presenca de Guia
ou Monitor de Turismo local em grupos ou excursoées

de turistas no territério municipal.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso |li,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os grupos ou excursbes de tu:ristas, em viagem
organizada por empresa de turismo ou em viagem em carro identificado como
transporte turistico (placa vermelha ou com CADASTUR), ficam ?brigados, em visita
aos pontos ou atrativos turisticos no Municipio de Valinhos, estar acompanhados por
Guia ou Monitor de Turismo local, com conhecimento da historia, cultura e
caracteristicas da regido, por meio do gerenciamento e supervisdo de Associagio de
Valinhos, devidamente regulamentada e reconhecida como de utilidade pdblica, com
experiéncia comprovada na organizagdo de roteiros turisticos e visitas guiadas,
independentemente da existéncia de Guia ou Monitor de outra localidade.

§ 1° O Guia ou Monitor de Turismo local, durante suas
atividades, devera portar a respectiva ordem de servigos e o cracha vigente.

§ 2° O veiculo do grupo visitante ou da excursido de
turistas deverd manter fixado, no territério municipal, cépia da credencial vigente do
Guia ou Monitor de Turismo local em acompanhamento, contratado para prestar
servigos turisticos a excursdo, em seu respectivgpai

Resp. | S—
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brisa, de forma ampla e visivel, objetivando facilitar a fiscalizag&o pelos 6rgaos
competentes.

§ 3° Os grupos ou excursdes que nao atenderem ao
previsto no caput do artigo 1° receberado orientagéo e facilidade para a contratagao
imediata do Guia ou Monitor de Turismo local, por meio de Associagcido de Turismo
da cidade de Valinhos.

Art. 2°. Excetuam-se da necessidade de contratagdo de
Guia ou Monitor de Turismo local os grupos estudantis em atividade didatica, em
visita com programacgio fixa e Unica, os eventos e visitas religiosas, e, ainda,
eventos realizados pela Prefeitura, ficando ainda, a critério da Divisdo de Turismo do
Departamento de Desenvolvimento Econémico da Prefeitura Municipal de Valinhos,
ou guem vier a assumir as atribuicbes dessa, demais dispensas fque' forem juigadas

necessarias.

Art. 3° Os grupos ou excursdes, empresas, agéncias e
afins, que ndo atenderem ao previsto no artigo 1°, estardo sujeitos as seguintes

penalidades:

| — adverténcia por escrito;

Il = multa no valor de 5 (cinco) UFMV;

Hl — multa no valor de 10 (dez) UFMV, caso haja
reincidéncia;

IV — cassacgdo do alvara de funcionamento se a infragao
for cometida por estabelecimento de turismo com sede no municipio de Valinhos.

Paragrafo Unico. Os recursos oriundos das penalidades
serdo destinados para o FUMTUR — Fundo Municipal de Turismo ou, na auséncia
deste, para 0 COMTUR — Conselho Municipal de Turismo de Valinhos.

|
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Art. 4°. Esta Lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias apéds

a sua publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

~
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Parecer DJ ne Q50 /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 25/2021 — Autoria do vereador Aldemar Veiga Junior gue
“Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de Guia ou Monitor de Turismo local
em grupos ou excursdes de turistas no territério municipal.”.

~

A

Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redac3o, relativo ac projeto em epigrafe, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da
presenca de Guia ou Monitor de Turismo local em grupos ou excursoes de turistas no

territério municipal”, de autoria do vereador Aldemar Veiga Junior.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

QOutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdc

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,

que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do

CMV.
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ato administrativo, que se constitui na execugGo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.)

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e Ii, da CRFB).
Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse focal, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungBes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lthe privativamente, entre outras, as

seguintes atribuicbes:

[.]

Art. 82 Cabe & Cémara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinacées e a hierarquia constitucional, suplementar a legisla¢@o
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a

administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as empresas em que
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o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especiolmente:

I - legistar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

"Interesse local nfio é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse dnico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo
porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unifio e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e caracteriza o
'interesse local’. inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou do
Unido".

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por 1zabel Camargo Lopes

Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Maltheiros, p. 98)

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéoteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituigdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comisso da Assembliéia (sic) Legislativa, ao

Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
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lustica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.
[.]
§ 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:
1- criagdio e extingdo de cargos, fun¢bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;
2 - criacdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgfos da
administracdo publico, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)
3 - organizacdo da Procuradorio Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

- 4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)
5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remunera¢do, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR)
6 - criacdo, alteragdo ou supressdo de cartérios notarigis e de

registros ptblicos.

Por seu turno, a Lei Orgdnica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:

I - criag@o e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixago da respectiva

remunerag@o;

It - cria¢do, estruturacdo e atribuicGes das Secretarias Municipais e

drgdos da administracdo publica;
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il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na_arbitragem dos limites da _competéncia legisiativa_entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legisiativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911}

que recebeu a seguinte redagdo:

. “Ngo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracfo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢io de seus érgédios nem do regime juridico de
servidores ptiblicos {art. 61, § 12, ii,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal)”.

Recurso extraordindric com agravo. RepercussGio geral. 2. Ag¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. NGo usurpa a competéncio privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, néio trata da sua estrutura ou da atribuigdo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. {ARE 878911 RG,
Refator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
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PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dje-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte {Tema 917

Repercussdo Geral) a_iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites nagueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estrutura¢ao

da Administragdo Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda gue as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Todavia, nos termos do referido julgado ressaltamos que é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de leis que versem sobre os

orgdos da Administragdo.

No mesmo sentido, colacionamos julgados do Tribunal de justica de Sao

Paulo:

ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
Ne 11.991/16 - MUNICIPIO DE SAQ JOSE DO RIO PRETO -
INICIATIVA  PARLAMENTAR - LEI QUE OBRIGA A
DISPONIBILIZACAO DE ESPACO FISICO PARA INSTALACAO DE
POSTOS DE ATENDIMENTO DO PROCON EM SHOPPINGS,
GRANDES CENTROS COMERCIAIS E SUPERMERCADOS DE
GRANDE PORTE - INVASAO DA COMPETENCIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA
CONFIGURADO - DIPLOMA LEGAL QUE, ADEMAIS, REGULA
MATERIA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS ESTADOS
{DIREITO DO CONSUMIDOR) - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DE PODERES — AFRONTA AOS
ARTIGOS 18, 52, 47, Ii, XIV E XIX E 144, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE SAO PAULO - INCONSTITUCIONALIDADE

gim:.YINQ ?08 7 5’~/
Fls. .
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN S
ESTADO DE SAO PAULO
RECONHECIDA - ACAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2123439-
58.2016.8.26.0000; Relator (a):Jodo Negrini Fitho; Orgédo
lulgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Poulo -
N/A; Data do lulgamento: 03/05/2017; Data de Registro:
05/05/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 4.815, de 11
de setembro de 2014, que “estabelecem diretrizes para
criagdo do ‘Conselho Municipal de Servigos Publicos de
Energia' (CMSPE} e dd outras providéncias”, no ambito do
Municipio de Suzano - Matéria relativa & Administracdo
Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executive - Vicio de iniciativa - Ofensa ao principio da
harmonia e independéncia dos Poderes - Descabida a
aglegacdo de contrariedade ao artigo 25, da Constituicdo do
Estado - Dispositivo que previu, genericamente, a fonte de
custeio - Precedentes deste Colendo Orgdo Especial - Violagdo
agos artigos 52, 24, §22, 2, 47, incisos H, XIV, XIX e 144, da
ConstituicGo do Estado de Sdo Paulo. Pedido procedente. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 2246467-63.2016.8.26.0000.
Orgdo Especial — Relator Ricardo Anafe - 05/04/2017 -

Votacdo Undnime — Voto n2 28.343).

ADI. LCM 4.787/2015 — CAIEIRAS. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n. 4.787/2015,
do Municipio de Caieiras, que dispde sobre a preservagdo do
patriménio histdrico, cultural e natural do Municipio, crig o

Conselho Municipal do Patrimdnio Cultural e institui o Fundo
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Municipal de Protegdo do Patriménio Cultural do Municipio de
Caieiras — A criagdo de drgio administrativo e de fundo
municipal, bem como o estabelecimento de obrigagdes a
entidades do Poder Executivo, desrespeita os artigos 52, 24, §
22, jtem 2, 47, Il e XIV, e 144 da Constituicbo Estadual - Vicio
formal de iniciativa — Lei de iniciativa parlamentar que
invadivu a competéncia legisiativa do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separag¢do dos poderes —
Inconstitucionalidade configurada no tocante a tais dispositivos
— Possibilidade, contudo, de lei municipal de iniciativa do Poder
Legisiativo dispor sobre a prote¢cGo ao patrimdnio histérico,
cultural e natural do Municipio — Competéncia concorrente da
UniGo, dos Estados e do Distrito Federal {art. 24, Vi, CF, e 19,
Vi, CE) — Ademais, a matéria tributdria ndo se insere no dmbito
de iniciativa reservado do Chefe do Poder Executivo —
interpretagiio restritiva que se confere as matérias de iniciativa
reservada, previstas no rol taxativo do artigo 24, § 22, da CE.
Agdio Julgada parcialmente procedente.” {AD!
22065697720158260000 — S&o Paulo — Orgdo Especial —
Relator Moacir Peres — 17/02/2016 — Votagdo Undnime — Voto
n?29214).

Destarte, sugerimos alteracdo do art. 22 do_projeto por conferir

atribuicdo a Divisdo de Turismo do Departamento de Desenvolvimento Econdmico

da_Prefeitura de Valinhos, a fim de que ndo haja invasdo da competéncia privativa do

Chefe do Executivo e consequente violagdo ao principio da harmonia e independéncia

entre os poderes.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e l6gico, conforme os

preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, concluimos pela legalidade e

constitucionalidade do projeto, ressaltava recomendacdo supracitada. Sobre o mérito,

manifestar-se-i o soberano Plenério.

E o parecer.

Procuradoria., aos 19 de fevereiro de 2021.

Aparecida de Lourdes Teixeira

Rosemeire d¢
8.298 Procuradora - OAB/SP 218.375
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN OS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n.° 25 /2021

Ementa : “Dispde sobre a obrigatoriedade da presenca de guia ou monitor de
turismo local em grupos de excursdes de turistas no territorio municipal.”

R — TAFAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

(fseneg) Cy | ()

Ver. Rodrigo Toloi
AFAVOR PO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO” | PROJETO

.

l}LL/M (g | )

Ver. hndrgaAmh-raL/

(X)) | ()
_M%Mm@gcenoﬂ ),
S ALPIPRLIS 5 772 4O | )
Ver.RobgrSon Salamié
fJi /1)1 D |
Ver. Mayr )(

/

Valinhos, 01 de margo de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER Pﬁ Vois VEL

wo (EXT ) EMSESSAO DE@_‘O_Z/i 1
F;nilln D%m de Lima

Presidents
Camara Municipal de Valinhos

(Observagies:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Finangas e Orcamento

Parecer ao Projeto n°25/2021

Ementa do Projeto: Dispoe sobre a obrigatoriedade da presenga Guia ou
Monitor de Turismo local em grupos ou excursdes de turistas no territério
municipal.

PRESIDENTE: = . | AR R0 | (o e
Ay

At s Z | (X) | ()

Ver. Ant&ﬁﬁﬁoares Gomes F11h0
e AYOQR DO | CONTRA O
MEMBROS Ty PROJETO

“Orop 0 oclo >0 | ()

Ver.Cesar Rocha [Aridrade Da Silva
A

Ver.Simone parec ida BeHini Marcatto

/Z s S (X0 C )

Ver.Thiago Samasso

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunido o referido Projeto De
Lei n°25 e quanto ac seu mérito relativo a finangas e orgcamento, da o seu
Parecer _[a 0onpc (.

Valinhos, 5 de _ 31 4C  de 2021.

1100 (GW_)JEK?;DED_@@&I
Frankiin Dlarte de Lima
Presidente

Chmara Municipat de Valinhos
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Z
0
ﬁ CIR
£ =1 SUBSTITUTIVO AO P.L.
YeTiiavo 7 r N° A5 |2/
4 B _|
= |—N°ﬂi; P—r;as;}ZU;IZﬂ;; ,'Data: 15!03.'202i {u\|
Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 25/2021
- A Autoria: HENRIGUE CONT1, FRANKLIN

Assunto: Acrescenta dispositives a Lei n.° 3.728, de 18 de
novembro de 2003, que regulamenta o turismo em areas
rurais. e da outras providéncias.

L _
IR Ret ctirado pelo autor em 06 IOL[/ ,l’]

b Arquive-se.
"'a"“"nﬂuaﬂem _j

Lamarg Mun«:mal de Valinhos

AUTUACAO

‘Aos ‘Z/ 6 | dias do més de @; de 20 Z }

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Calara Municipal, autuo o processo, como adiante se w

Do que para constar, fago estes termos. Thiago E. G. Capellato
. ) Diretor Legislativo e de Expedi
\ Dirator de Secretaria. o ascrevi. = CAmarn ﬂnmr‘riml dar Vg‘l’r‘:;?:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO
T T TR LIDO EM SESSAO DE /€& / €3 [ &

Encaminhe-se a {s) Comissdo (des):
X justica e Redacdo
[X Finangas e Orgamento

SUBSTITUTIVON° )/ AO PROJETO DE LEI N° 25202 & Se7Vi508 P“b“cés o

Cultura, Denominaca

Franﬁ'—ﬂfi-ﬁrf née L
P"eSldente
e Veinho
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNIC|PA|_
VALINHOS;
Reuraco e (..u*,,r e:; 6 /O’il Q’\
" e 0.
COLENDO PLENARIO, Arguive-$
T  Franklin Duarte de Lima ‘
oo . . "“""‘W:w"

" Camara Municipal de Valinhas

¥ ]

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para andlise e apreciagéo, o incluso
Substitutivo ao Projeto de Lei 25/2021 que “Acrescenta dispositivos a Lei n.°
3.728, de 18 de novembro de 2003, que regulamenta o turismo em areas rurais,
e da outras providéncias”.

11

Justificativa:

Aproveitando as justificativas ja apresentadas no ‘brojeto original, a
apresentacao do incluso Substitutivo ao Projeto de Lei tem como objetivo readequar
o texto & Lei preexistente em vigor, e acrescentar medidas de obrigatoriedade na
conducdo e monitoramento de visitas em areas rurais ou em eventos turisticos

organizados pelo Poder Publico, Empresas Terceirizadas e/ou particulares.

He..,s%é{

Vereador

Valinhos, 11 de margo de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Fle.
Do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 25/2021. RZap. @"“ S

Lei n®

“Acrescenta dispositivos a Lei n.° 3.728, de 18 de novembro de 2003,
que regulamenta oturismoem areas rurais, e da outras
providéncias”.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos,
2 no uso das atribuicées que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei
Orgénica do Municipio,

“

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei: '

Art. 1°. E acrescido §§ 1°, 2° e 3° e 4° ao art. 8° da; Lei 3.728, de 18 de
novembro de 2003, que “Regulamenta o Turismo em Areas Rurais”, com a seguinte
redagao: :

Art. 8°.[...]

§ 1° Os grupos ou excursées de turistas, em viagem
organizada por empresa de turismo ou em viagem em carro
identificado como transporte turistico (placa vermelha ou com
CADASTUR), ficam obrigados, em visita aos pontos ou atrativos
turisticos no Municipio de Valinhos, estar acompanhados por
Guia ou Monitor de Turismo local, e gerenciados pela
Associagdo de Valinhos ja regulamentada do Municipio, com
experiéncia comprovada na organiza¢ao de roteiros turisticos e
visitas guiadas, independentemente da existéncia de Guia ou
Monitor de outra localidade, com conhecimento da histéria,

&

cultura e caracteristicas da regiao.
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§ 2°. O Guia ou Monitor de Turismo local, durante suas

atividades, devera portar a respectiva ordem de servigos e o

cracha vigente.

§ 3° O veiculo do grupo visitante ou da excursdo de turistas
devera manter fixado, no territério municipal, copia da
credencial vigente do Guia ou Monitor de Turismo local em
acompanhamento, contratado para prestar servigos turisticos a
excursdo, em seu respectivo painel de instrumentos ou para-
brisa, de forma ampla e visivel, objetivando facilitar a

fiscalizagao pelos 6rgaos competentes.

§ 4°. Os grupos ou excursdes que ndo atenderem ao previsto
no caput do artigo 1° receberdo orientacéo e facilidade para a
contratagio imediata do Guia ou Monitor de Turismo local, por
meio de Associagdo de Turismo da cidade de Valinhos.

Art. 2°. Acrescenta os artigos 9° e 10 a Lei n.° 3.728; de 18 de novembro
de 2003, que regulamenta o turismo em areas rurais, e da outras providéncias, e
renumera os demais.

Art. 9°. Excetuam-se da necessidade de contratacao de Guia
ou Monitor de Turismo local os grupos estudantis em atividade
didatica, em visita com programagao fixa e Unica, os eventos e

visitas religiosas, e, ainda, eventos realizados pela Prefeitura.

Art. 10. Os grupos ou excursées, empresas, agéncias e afins,
que nio atenderem ao previsto no artigo 1°, estaro sujeitos as

sequintes penalidades:

| — adverténcia por escrito, g
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4

Il — multa no valor de 5 (cinco) UFMV;
Il = multa no valor de 10 (dez) UFMV, caso haja reincidéncia;
IV — cassagdo do alvard de funcionamento se a infragéo for
cometida por estabelecimento de turismoc com sede no

municipio de Valinhos.

Paragrafo Unico. Os recursos oriundos das penalidades serao
destinados para o FUMTUR - Fundo Municipal de Turismo ou,
na auséncia deste, para 0 COMTUR - Conselho Municipal de

Turismo de Valinhos.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando as
disposi¢ées em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal ‘

N°® do Procaesso: 1205/2021 Data: 15/03/2021
Substitutivo n® 1 ao Projeto de Lei n® 25/2021

Autoria: HENRIQUE CONTI

Assunto: Acrescenta dispositivos a Lsi n.° 3.728, de 18 de
novemhra de 2003, que regulamenta o turismo em arsas
rurais. e da outras orovidéncias

&
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Parecer Juridico n2 5‘1942021

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n2 25/2021 - Autoria dos vereadores
Henrique Conti e Franklin que “Acrescenta dispositivos a Lei n.2 3.728, de 18 de
novembro de 2003, que regulamenta o turismoem areas rurais, e da outras
providéncias”.

A Comissdo de Justiga e Redagdo '
Exmo. Presidente Vereador Sidmar §

Trata-se de parecer juridico relatlvo ao P
”Acrescenta d:spos;trvas alein?3.728, de 18 de novembro de
o turismo em dreas rurais, e dd outras prqwdénc:as de at

Aldemar Veiga Junior e Henrique Conti.
Consta da exposigdo de motivos: SO

“Aproveitando as justifr‘cativas Jd ab}gsenfadés no pmje]o'original a
apresentacdo do inclusg. Substftutavo go Pro;etv de Le; tem como
objetivo readequar (5] r!'extg a Ler preex:stelntgem vigor, e acrescentar
medidas de obngatonedade na condugdo e monitoramento de visitas
em dreas rurais ou em eventos turisticos organizados pelo Poder

Publico, Empresas Terceirizadas e/ou particulares”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
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Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“C parecer emitido por procurador ou advogade de drgdo dao
administracdo publica ndo é ate administrativo. Nada mais é do que
a opiniio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o admfnistrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que ,:sé constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porguanto envolvido J;a espécie simples
porecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nﬁo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 345854-1 Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —STIs?. )

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou jlﬁdicoj passa-se
a anélise técnica do projeto. ) |
No que tange aos projetos de substituvo o Régimenté Interno desta

a

Casa de Leis assim estabelece:

“Art. 139, Substitutivo é o projeto apresentado pot um Vereador ou
Comissdo para substituir outro ja apresentado ‘sobre o mesmo

assunto.

Pardgrafo unico. No é permitido ao Vereador apresentar

substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao mesmo projeto.”

Destarte, tendo em vista que o projeto de substitutivo atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Camara, nao vislumbramos obice regimental na

sua tramitag¢do.

ESTADO DE SAO PAULO it ne 308 2—/
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de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30,1 e ll, da CRFB).

leciona:

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar

sobre tudo q'uanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o

pleno desenvolvirento de suas fungdes sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativan_iénte, «entre outras, as

sequintes atribuicdes:

[-]

‘Art. 82 Cabe & Cémara, com a san¢lo do Prefen%; observadas as

determinagdes e a hierarquia constitucional, suplernfhtar alegisiacdo

Federal e Fstadual e fiscalizar, mediante controle externo, a

~ administrac@o direta ou indireta, as fundagdes e as einpresas em que

o Municipio detenha a maicria do capital social com direito a voto,

especialmente:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca de interesse local o0 saudoso professor Hely Lopes Meirelles

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos

municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa

l'\l\..o‘..u ! g ;

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
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unicidade, bem reduzido ficaria 0 dmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituigdo. Mesmo
porque ndo ha interesse municipal gque n@o o seja reflexamente do
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes do Federagdo brasileira. O que define e carocteriza o
'interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido". :

{in Direito Municipal-BrgsiIeiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1393, Malheiros, p. 98}

4
&

b

Ademais, a matéria de que trata o projeto nio se amplda a penhuma
das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoahte estabelece a

Constituigdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatéria pelos li‘lunlciplos:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementqres"é}édindr}'as cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sicl Legislativa, ao
Governador do Fstado, ao Tribunal de Justifa, ao Prgéurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criog@o e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administrocdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo;

2 - criago e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da

administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR}
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3 - organiza¢do da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixago ou alteracdio do efetivo da Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragdo ou supressio de ca(té(ios notariagis e de

registros publicos. '

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio drspoe ,

#
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito n mu‘.?! iva dos projetos

de lei que disponham sobre:

1 - criag@o e extingdo de cargos, fungbes ou em,

s pq_blicos na
administragdo direta e gutdrquica, bem como'a ﬁx tio hdaﬂréspectiva
remuneracao; . el
it - crigg@o, estrutura¢do e atribuicbes das Sécretdrias Municipais e

érgdos da administraciio publica; ' o

1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

"

de cargos, estabitidade e aposentadoria; -

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.
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Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral {Paradigma ARE 878911}

que recebeu a seguinte redacao:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sug
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos {art. 61, § 18, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo

Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de an:onstitucionaﬁdade estadual. Llei 5.616/2013, do
M’unicipib do Rié de Janeiro. Instalaz;ﬁo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3 Incgnst:tucmnahdade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia pnvatrva’d? Pajer Execut.rvo
municipal. Ndo ocorréncia. Néo usurpa a competév;ia pnvatwa do
chefe do Poder Executivo lei que, embom cﬁe despesa pare o
Administracéo Publica, ndo trata da sua estmmddu da‘fqtnbu:;ﬁo
de seus dorgados nem do regime jurfdico de senudwe; pﬂbhcos 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafi rmacﬁo da junsprudenaa
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. {43&' 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgade. em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Die-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )_

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo

da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Pan )
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A matéria de fundo veiculada no projeto insere-se no ambito do Poder de

Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor ages ou omissbes no

resguardo e na atengdo do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro (62 ed.,

pg.363) trata dos limites e do alcance do exercicio desse poder, asseverando que:

"A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os locais
publicos ou particulares abertos & freqiiéncia coletiva, medionte
pagamento ou gratuitamente bem como. aos veiculos de transporte
coletivo. As medfdas de seguranga . se concretfzam em inspecdes
permanentes dos Ioca:s e recintos de frequégcm publica; na
obrigatoriedade de soidas de emergenaa, rfo exigéncia de
eqguipamentos contra incéndio; na hm;ta;&o de btapﬁo e demais
providéncias que visem @ mcolum.'dade e 40‘ confqrto dos
Jregiientadores em geral."” 2 o

Por flm o projeto atende ao aspecto gramatical e Iey,m conforme os
-

preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdio, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o_paragrafo Unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante todo o exposto, concluimos pela ' legalidade e

constitucionalidade do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 19 de margo de 2021.
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Comissio de Justica e Redacio

Substitutivo ao Projeto de Lei n.® 25/2021

Ementa : Que “Acrescenta dispositivos a Lei n® 3.728, de 18 de novembro de
2003, que regulamenta o turismo em areas rurais, e da outras providéncias”.

A FAVOR DO | CONTRA O
PRESIDENTE SUBSTITUTIV SUBSTITUTIV

o L)

7&72&%‘4 = - (<) | )
____Ver. Rodrigo Toloi

- A FAVORDO |. CONTRA O
MEMBROS SUBSTITUTI | SUBSTITUTI
VO . |- VO

45&//4«/ & | )

Ver—André (Ama@l/

() ¢ )

— ﬂ/er._Fébio Dan;{&&enpq P
7 e <) | ()
s }/}/ / EAS 0O |

/ Ver. Mdyr !

Valinhos, 29 de mar¢o de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Substitutivo ao Projeto de

Lei e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER

FA W/K/»,’T/&L .

(Observacdes:
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I_N° do Processo: 147712021 Data: 05/04/2021 _I
Requerimento n® 558/2021 A PRESIDENCIA
Autoria: HENRIQUE CONT!

Assunte: Retirada de tramitacdo do Substitutive aa Projsto
da Lei n® 25/20914

L _

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da CAmara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Pivatar da © daris
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REQUERIMENTO N° 55 € 12021 e, _ .

Retirada de ftramitagdo do
nO

Ementa:
Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei

25/2021.

Excelentissimo Senhor Presidente;
Nobres Vereadores:

O Vereador Henrique Conti, requer nos termos regimentais, que seja

encaminhado ao Senhor Presidente desta Egrégia Casa de Leis o seguinte pedido:

Retirada de tramitagdo do Substitutivo n® 01 ao Projeto de Lei
25/2021, que “Dispde sobre a obrigatoriedade da presen¢a de guia ou monitor de

turismo local em grupos ou excursdes de turistas no territério municipal”.
Valinhos, aos 5 de Abril de 2021.

Vereador oé f_{/iq

Lido e Aprovado em Sess&o de /
Providencie-se e &0 seguind anvdives

““Frankiin Dém de Lima
Fran ,

CAmoara Municips! de Velinhos

HEdlrgy
e LU HT R

1P 2 ARAAAAR o
Li LEL T

€,

] e
Mgt s 1 e
s U4 A5 L4 Lie

]
i

A,

S
LT URLIRAS FROTL

S

e
5

TRYRAr
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PARA ORLEM D% E§ DE 13/_‘?_5{1_‘?_/’
uarte de Lima

Presidente
Cémara Municipal de Velinhos

Aﬂ:{or unanimidede ¢ dicpensada de

el

“cgunda Discussio em sessdo de £ 3 /0 _i(/glf
Providencie-se e em seguida arguive-se,

Franklin % rte de Lima

Cém-auﬁdpgdewm

SegueAuwgrafom.....g O--.’...‘i’2 T

Frankiin Duarte de Lima
Prosidente
Camara Municipsl de Viainhos
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LEI N°
Recebido 9

/ O‘q / d Dispboe sobre a obrigatoriedade da presenga de

AN

Guia ou Monitor de Turismo local em grupos ou

excursoes de turistas no territério municipal.
I
:bdwtemeabmuamna _
Respondendo pelo D.TLISAL LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que the séo cpnferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os grupos ou excursbes de turistas, em
viagem organizada por empresa de turismo ou em viagem em carro identificado
como transporte turistico (placa vermelha ou com CADASTUR), ficam
obrigados, em visita aos pontos ou atrativos turisticos no Municipio de
Valinhos, estar acompanhados por Guia ou Monitor de Turismo local, com
conhecimento da historia, cultura e caracteristicas da regidao, por meio do
gerenciamento e supervisdo de Associacdo de Valinhos, devidamente
regulamentada e reconhecida como de utitidade pulblica, com experiéncia
comprovada na organizagdo de roteiros turisticos e visitas guiadas,
independentemente da existéncia de Guia ou Monitor de outra localidade.

§ 1°. O Guia ou Monitor de Turismo local, durante
suas atividades, devera portar a respectiva ordem de servicos e o cracha
vigente.

§ 2°. O veiculo do grupo visitante ou da excursao de
turistas devera manter fixado, no territério municipal, copia da credencial
vigente do Guia ou Monitor de Turismo local em acompanhamento, contratado
para prestar servigos turisticos a excursdo, em seu respectivo painel de}&

/&4
p>
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instrumentos ou para-brisa, de forma ampla e visivel, objetivando facilitar a
fiscalizacao pelos 6rgaos competentes.

§ 3° Os grupos ou excursdes que nao atenderem ao
previsto no caput do artigo 1° receberdo orientacdo e facilidade para a
contratagdo imediata do Guia ou Monitor de Turismo local, por meio de
Associagao de Turismo da cidade de Valinhos.

Art. 2°, Excetuam-se da necessidade de contratacao
de Guia ou Monitor de Turismo local os grupos estudantis em atividade
didatica, em visita com programac¢do fixa e (nica, os eventos e visitas
religiosas, e, ainda, eventos realizados pela Prefeitura, ficando ainda, a critério
da Divisdo de Turismo do Departamento de Desenvolvimento Econémico da
Prefeitura Municipal de Valinhos, ou quem vier a assumir as atribui¢des dessa,

demais dispensas que forem julgadas necessarias.

Art. 3°. Os grupos ou excursfes, empresas, agéncias
e afins, que ndoc atenderem ao previsto no artigo 1°, estarfio sujeitos as

seguintes penalidades:
I — adverténcia por escrito;
Il — multa no valor de 5 (cinco) UFMV;

Il - multa no valor de 10 (dez) UFMV, caso haja
reincidéncia;

IV — cassagdo do alvara de funcionamento se a
infracao for cometida por estabelecimento de turismo com sede no municipio
de Valinhos.

Paragrafo Gnico: Os recursos oriundos da ,
penalidades serdo destinados para o FUMTUR - Fundo Municipal de Turismo |

™~

&>
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ou, na auséncia deste, para o COMTUR - Conselho Municipal de Turismo de
Valinhos.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor 60 (sessenta) dias

apés a sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
aos 13 de abril de 2021.

ranklin Duarte de Lima
Presidente

772?; Ne

Lu:z M
1° Secre};ano

ida Bellini Marcatto
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