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Encaminho para a devida apreciacdo dessa casa de Leis o incluso projeto de Lei
que “Institui o Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais — PMPSA no
Municipio de Valinhos”, requerendo a sua aprovagdo e remessa a Exma. Sra. Prefeita
Municipal, de acordo com a Lei Organica do Municipio de Valinhos, para as providéncias

pertinentes,

Justificativa:

Em um momento de escalada de crimes ambientais e de omissio de governos em
combaté-los com a energia necessdria, os entes municipais devem fazer a sua parte
dentro de sua esfera de competéncia.

Uma das maneiras ¢ promover o avan¢o da legislagio ambiental municipal,
criando uma politica municipal que regulamente o pagamento, em dinheiro ou ndo, por
ag0es que ajudem na preservagao dos recursos naturais, os chamados servigos
ambientais.

Sdo considerados servigos ambientais as atividades individuais ou coletivas que
favorecem a manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos ecossistemas, um complexo
formado por plantas, animais, micro-organismos e minerais que interagem entre si para
formar um ambiente especifico.

O emprego desse tipo de instrumento tem crescido em todo o mundo, e o
objetivo é incentivar os proprietarios rurais a promeoverem sustentabilidade em suas

areas.
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h O“*pagamento por servigos ambientais € um mecanismo que protege 0s biomas e
sua fauna e flora, além de preservar os recursos hidricos nele inseridos, gerando
beneficios n3o s6 onde é prestado o servigo, mas também ao seu redor.

0 pagador pode ser uma instituigdo puablica ou privada, pessoa fisica ou juridica. O
pagamento pode ser monetario, mas também pode ser feito pela oferta de beneficios
sociais, equipamentos ou outra forma de remuneragio previamente pactuada entre as
partes.

A sustentabilidade ambiental pode caminhar junto com uma economia verde e
produtiva. Com este projeto, daremos um importante passo para consolidarmos em
nosso Municipio a consciéncia de que meio ambiente é um ativo econdémico, politico e
social que gera riqueza, desenvolvimento e futuro.

Diante do exposto, convicto da pertinéncia do projeto em questdo, este signatario

conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovagao.

Valinhos, 19 de janeiro de 2021.

Wq\ﬁ

7
/ Luiz Mayr Neto

Vereador

4° do Processo: 149/2021 Data: 22/01/2021

>rojeto de Lei n® 12/2021

lutoria: MAYR

\ssunto: Institui o Programs Municipa! de Pagamento pa:
jarvitos Ambientais PMPSA no Munigipio de Valinhes
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/
PROJETO DE LEI N® ) ‘;)/ ~ J2021.

Institui o Programa Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais — PMPSA no Municipio de

Valinhos.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos, no uso das

atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

Lei:

Art. 1°. Esta Lei institui, no dmbito do Municipio de Valinhos, o Programa
Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais — PMPSA, estabelecendo as diretrizes

para a implantacdo de projetos e agdes necessarias a sua execugao.

Paragrafo unico. O Programa Municipal de Pagamentos por Servigos Ambientais -
PMPSA tem como objetivo promover servigos ambientais que resultem em agdes de
manutencdo, de recupera¢do ou de melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias
para a conservagao, de combate a fragmentagdo de habitats, de formagdo de corredores

de biodiversidade e de conservagio dos recursos hidricos.

Art. 29. Para os efeitos desta lei, consideram-se:
| - Servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutengdo, recuperacdo ou melhoria das condi¢Bes

ambientais;

-
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manutenc¢ido, a recuperacdo ou a methoria dos servigos ecossistémicos;

Il - Pagamento por servicos ambientais: transagdo de natureza voluntaria,
mediante a qual um pagador de servigos ambientais transfere a um provedor desses
servigos recursos financeiros ou outra forma de remuneragdo, nas condigBes acertadas,
respeitadas as disposi¢bes legais e regulamentares pertinentes;

IV - Pagador de servicos ambientais: poder publico, organizagdo da sociedade civil
ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de dmbito nacional ou internacional, que
prové o pagamento dos servigos ambientais;

Y - Provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, ou grupo familiar ou comunitdrio que, preenchidos os critérios de elegibilidade,

mantém, recupera ou melhora as condi¢Ges ambientais dos ecossistemas.

Art. 32. O Programa Municipal de Pagamento por Servi¢os Ambientais - PMPSA
sera executado mediante os seguintes instrumentos:

| - projetos de pagamento por servigos ambientais;

Il - captagdo, gestdo e transferéncia de recursos dirigidos ao pagamento dos
servigos ambientais;

Il - convénios e parcerias técnico-financeiras;

IV - assisténcia técnica e capacitagdo voltadas a promog¢doc dos servigos
ambientais;

V - inventdrio de areas potenciais para a promogdo de servigos ambientais;

VI - banco de areas verdes; e

VIl - cadastro municipal do Programa Municipal de Pagamento por Servigos

Ambientais - PMPSA. ST

@

§/‘k§. A transferéncia de recursos de que trata o inciso 1l do caput pode ocorrer n
seguintes modalidades, entre outras:
| - pagamento direto, monetdrio ou ndo monetario, publicos ou privados;

I} - prestagdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas; éz/
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compensagdo vinculada a certificado de redugdo de emissdes por
desmatamento e degradagdo;
IV - titulos verdes {green bonds);
V — comodato.

%

§ /26 O inventdrio de areas potenciais devera ser atualizado periodicamente,

contendo a analise de priorizagdo das areas, salvaguardadas as restrigdes de elegibilidade
definidas nesta Lei e em suas regulamentag¢des.
5

§ /3‘-’ O Cadastro Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais tem como
objetivos integrar, gerenciar e compartilhar dados e informagfes das iniciativas de
Pagamento por Servicos Ambientais implementadas no Municipio, devendo conter, no
minimo:

| - os contratos de pagamento por servicos ambientais realizados envolvendo
agentes publicos e privados;

Il - as dreas potenciais e 0s respectivos servigos ambientais prestados;

il - as informagdes sobre os projetos que integram a politica municipal.

Art. 4°. S3o requisitos gerais para a participagdo no Programa Municipal de
Pagamento por Servigos Ambientais - PMPSA:
| - cadastramento no PMPSA;

Il - comprovacdo de uso ou ocupagao regular do imével;

Il - enquadramento e habilitagdo nos requisitos exigidos no projeto especifico de
implantacdo do pagamento por servigos de restabelecimento, recuperagdo, manutengao
e melhoria dos ecossistemas prestados em meio natural ou urbano;

IV - comprovacio de emprego de técnicas de uso sustentavel do solo e respeito a
legistagdo ambiental, no caso de iméveis contemplados no dmbito do PMPSA; e

V - formalizagdo de contrato especifico a ser celebrado entre o Municipio, o

pagador e o provedor de servigos ambientais.
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§ 22, Sao clausulas obrigatorias do contrato de pagamento por servigos ambientais
aguelas relativas:

| - aos direitos e as obrigactes do provedor, incluidas as agdes de manutenc¢do, de
recuperacgdo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e os critérios e os
indicadores da qualidade dos servicos ambientais prestados; |

If - aos direitos e as obrigagGes do pagador, incluidos as formas, as condigdes e os
prazos de realizagdo da fiscalizagdo e do moniteramento;

Il - as condigbes de acesso, pelo potler publico, 2 drea objeto do contrato e aos
dados relativos as agbes de manutengao, de recuperacdo e de melhoria ambiental
assumidas pelo provedor, em condigdes previamente pactuadas e respeitados os limites
do sigilo legal ou constitucionalmente previsto.

5 d
932( Caso o provedor dos servicos ambientais descumpra qualquer das cldusulas
do projeto apresentado efou do contrato firmado, ou ainda exer¢a condutas lesivas ao
meio ambiente, 0s pagamentos serdo imediatamente suspensos, e a habilitacdo,
sumariamente revogada, sem prejuizo das sanc¢des penais, civis e administrativas

previstas em lei.

Art. 52. O PMPSA sera implementado por meio de Projetos de Pagamento por
Servicos Ambientais, especificados em editais publicos contendo, no minimo, as seguintes
defini¢des:

i - Tipos e caracteristicas de servigos ambientais que serdo contemplados;

Il - Area para a execugio do projeto;

[l - Critérios de elegibilidade e priorizagdo dos participantes;

IV - Requisitos a serem atendidos pelos participantes;

V - Critérios para a aferigdo dos servigos ambientais prestados;

VI - Critérios para o calculo dos valores a serem pagos;

VIl - Prazos minimos e maximos a serem observados nos contratos.
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§ 1° Os provedores de servigos ambientais serdo selecionados dentre os
interessados, de acordo com as diretrizes e critérios de elegibilidade e prioridade
definidos nos projetos, devendo ser assegurada a observancia dos principios de

publicidade, isonomia e impessoalidade.

§ 22, Os valores a serem pagos 20s provedores de servigos ambientais deverdo ser
proporcionais aos servigos prestados considerando a extensdo e caracteristicas da area

envolvida, os custos de oportunidade e as agdes efetivamente realizadas.

Art. 62. Constituem recursos vinculados ao Programa Municipal de Pagamento por
Servigos Ambientais - PMPSA:

| - dotacbes consignadas na Lei Orgamentdria Anual do Municipio, a favor do
PMPSA;

Il - doagGes realizadas por entidades nacionais e internacionais, de outras pessoas
fisicas ou juridicas, a favor do PMPSA;

Il - rendimentos decorrentes de aplica¢Ges dos recursos financeiros vinculados ao
PMPSA;

IV - recursos do Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Polui¢do - FECOP
destinados pelo Conselho de Crientagdo a projetos de PSA no dmbito do Programa
Estadual de Remanescentes Florestais, observados os requisitos previstos nas normas que
regem o FECOP;

V - recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO destinados a
projetos de PSA pelos Comités de Bacias Hidrograficas, observada a legislagdo de recursos
hidricos, em especial a legislacdo sobre a Cobranga pelo Uso por Recursos Hidricos e a
normatizagdo do FEHIDRO,;

VI - outros recursos advindos de fundos, publicos ou privados, em dmbito

municipal, estadual ou federal, com esta finalidade;
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recursos decorrentes de acordos, convénios ou outros instrumentos
congéneres celebrados com drgdos e entidades da Administracdo Puablica federal,

estadual ou de outros municipios;
VIIl - recursos oriundos de acordos judiciais ou extrajudiciais, de Termos de

Ajustamentos de Conduta, multas ambientais e outros advindos de 6érgdos publicos
destinados ao PSA;

IX - convénios com ONGs (Organizagbes Ndo Governamentais), consorcios,
cooperativas, associacdes e outras entidades destinadas a fins ambientais; e

X - recursos da cobranga pelo uso da agua, destinados pelo Comité de Bacia

Hidrografica, nos termos da Lei Federal n2 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Art. 7° - O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de

dotag¢bes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9°- Esta lei entra vigor na data de sua publica¢do.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal

e /&/’/ )
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Parecer D] n? e /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 12/2021 — Autoria do vereador Luiz Mayr Neto — Institui o
Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais - PMPSA no Municipio
de Valinhos.

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Jjustica e
Redagdo relativo ao projeto em epigrafe que “Institui o Programa Municipal de

Pagamento por Servigos Ambientais - PMPSA no Municipio de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Qutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0O parecer emitido por procurador ou advogado de odrgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui ng execu¢do exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
poarecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — 5TF.)

f

\9\ Piginaided
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No gue tange a matéria entendemos que o projeto enquadra-se nas

seguintes disposi¢cdes da Lei Organica:

“Artigo B¢ - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinac¢des e o hierarquia constitucional, suplementar a legislagGo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, o
administragdo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha g maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

(..)

I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por for¢a da Constituigdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que

couber (art. 30, L e }l).

No que tange a competéncia para deflagrar o processo legislativo a
Constituicdo Federal, no artigo 61, § 19, estabelece as hipdteses de iniciativa privativa,

vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Naciongl, ao Presidente da Republfica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Pigina2de9
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It - disponham sobre:

a} criagdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na administracdo
direta e gutdrquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administragio dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d} organizacfio do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unidio, bem como normas gerais para a organizacéio do Ministério
Publico e da Defensorig Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e} criacdo e extingdio de Ministérios e érgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para a reserva.

Par seu turno, a Constitui¢do do Estado de S3o, no artigo 24, § 29, por

simetria, assim dispde:

Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic} Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
lustica e aos cidadfios, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, go Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criogdo e extingGo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacfo da respectiva
remunera¢do;

2- criag@o e extingdo das Secretarias de Estado e odrgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)-
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

Piginalde9
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1

BEarirg LA

3 - organizacdo da Procuradoriag Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, premogbes,
estabifidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagéio ou alteragéio do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdio, alteracGo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

| - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
agdministracdo direta e gutdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracio;

il - criagfo, estruturagdo e atribuigGes das Secretarias Municipais e
orgdos da administracdo publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Iv - abertura de créditos adicionais.

Y

Assim, a principio, no que tange a competéncia, a Constituigao
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impega a Camara de Vereadores de

instituir programas.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n? 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:
“A irresignacdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou
a inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei municipal n2 2.621/98 sob

o fundamento de que esse dispositivo ndo poderia ter criado
obrigacbes para drgdos da Administragdo, in verbis: “Quanto ao art.

pagina 4de 9
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62 da Lei sob exame, requisita-se verificagdo especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
orgdos da Administracéio. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Sadde, integrardo seus esfor¢os o CET-Rio, a
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se farg, dispée a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuacGo. Este o (nico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na
distribuicdo de tarefas executérias aos diversos ¢rgdos
administrativos. Ndo se originando de proposicéio do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99). Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre otribui¢bes
de érgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse
sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADC DE SAO
PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE £
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAC AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. | - Projeto de lei
gue visa a criogdo e estruturacdo de drgdo da administracio publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, e, CR/88).
Principio da simetria. Il - Precedentes do STF. Ill - A¢Go direta julgado
procedente parc declaror a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” [ADI n® 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Die de 08/06/2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAQ DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADQO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa dao Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, crig nova atribui¢do & Secretaria de Fazendo Estadual,
drgdio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, sGo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organiza¢do administrativa do Estado, podendo
o questdo referente & organiza¢@o e funcionamento da Administragdo
Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada
por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, 1i, e, e art.
84, Vi, a da Constituicdo federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n€ 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, , DJe de 30.11.2007- grifo nosso).
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAO.
COMPETENCIA. CONSTITUICAQ FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA  PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REJEICAO E
PROMULGACAO DA LEl. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragéo da
denominacglio e dos atribuicdes da entidade. Inicigtiva de lei pela
Assembleia Legislativa. Impossibilidade, Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias
pertinentes & Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 19 I, "e").
Observincia pelos estados-membros as disposicdes da Constituicdo
Federal, em razdo da simetria. Vicio de iniciativa. 2. Alteracdo da
denominacdo e das atribuiges do drgdo da Administragcdo Publica. Lei
oriunda de projeto da Assembleia Legislativa. Veto do Governador do
Estado, sua refeigdo e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matérig. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. A¢do julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de Sdo Paule” (ADi n€ 2.417/SP, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n? il, letra ‘d”, da ConstituicGo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes G cria¢do, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgdos desse
Poder. Contudo, néio se vé desses trés comandos a menor referéncia
a drgdo do Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estruturg-
lo; nem para atribuir-the qualquer funcdo especifica. Dispds-se sobre
a criagdo de um programa, aligs, sinténico coma ideacio
constitucional. H4 de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de modo algum
detalhou a executoriedade de sua realizacfio, claramente deferida
para a atividade regulamentatdria. No que respeita ao inciso 1i,
também se fala em obrigatoriedade de contratacdo de pessoal pela
Administrac@o, circunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implantagcdo do programa Rua Saude, como se
verifica inclusive do que dispGe os artigos 72 e 82 do diploma, que
adiante ainda serdo referidos. Dentro dos perspectivas aqui
colocadas,  afigura-se  impossivel o  reconhecimento  da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demais previsées da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 12, 22 e 327 (fls. 96/97)". Verifica-se que o acdrdéo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 19, 22
e 32 da Lei municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretacdo
sistemdatica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
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Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de
um programa social, cuja execugdo depende de regulamentagdo a
ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasilia, 17 de mar¢o de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator”
{Recurso Extraordinario n® 290549}

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. Lei de iniciativa
parlomentar o instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa @ macular sua origem. 1. A
criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade esfera de
competéncia exclusive do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a
andlise de outra norma municipal para afericGo da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” [(Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n2
290549)

Todavia, o §22 do art. 42 ao criar cldusulas obrigatdrias de contrato
de pagamento o autor violou a separacdo dos poderes, pois é matéria de reserva de
administracdo, ferindo, destarte, os artigos 52, e 47, incisos XIV, de for¢a obrigatéria

aos Municipios da Constituicio Bandeirante, verbis:

“Art. 52 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituicdo:

[

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da
competéncia do Executivo;”;

Nesse sentido € a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo:

Direta de inconstitucionalidade n° 2238802-25.2018.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Martinépolis
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Réu. Presidente da Camara Municipal de Martinopolis
Comarca: Sdo Paulo

Voto n° 50.9790E

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — § 2°, § 3°,
a'e'b'e §4° ‘&', 'b'e 'c'do art. 22 da Lei n°® 3.030, de 20-6-
2018, incluidos pela Emenda Legislativa n® 29, ao Projeto de
Lei Ordinaria n® 16/18, de autoria do Chefe do Poder Executivo
— Norma que 'Institui o plano municipal de mobilidade urbana
de Martinopolis e dé outras providéncias ' - Iniciativa
parlamentar - Violagdo ao principio da separa¢gdo de

poderes — Reserva da Administragédo.

A atividade legislativa ndo se limitou a estabelecer
genericamente objetivos ou diretrizes a serem adotados
quanto a infraestrutura e gesido do espac¢o publico, pelo
contrario, ao impor obrigagbes ndo previstas inicialmente e fixar
prazos para a atuagdo administrativa, a Camara Municipal
elegeu como o Poder Publico deve agir, a forma e o ritmo.
Matéria atribuida pela Constituigdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, por ser inerente ao planejamento e

organizacdo do Municipio.

Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi

promulgada. Inconstitucionalidade reconhecida.

Violagdo aos arts. 5° 47, ll, aplicaveis aos Municipios por forga
do art. 144, todos da CE/89. Agédo procedente.”

Ainda, conforme entendimento do STF o Poder Legislativo pode
deflagrar projetos que busquem a criagdo de programas, desde que ndo viole o
principio constitucional da separacio dos poderes, se imiscuindo em matéria

atinente a reserva da administragcdo, como no caso do §22 do art. 42 em questdo.
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ESTADO DE SAO PAULO

Ante todo o exposto, a proposta reune condigbes de
constitucionalidade, com exce¢do do §22 do art. 42 o qual sugerimos a supressdo.

Sabre 0 mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.
E o parecer.

D.l., aos 17 de fevereiro de 2021.

ardoso Barbosa Aparecida'de
bP 308.298 Procuradpra -
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n.® 12 /2021

Ementa_: “Institui o Programa Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais PMPSA no Municipio de Valinhos.”

CONTRA O

N A FAVOR DO
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
= .
Lo Sl <) | )
' Ver. Rodrigo Toloi
AFAVORDO | CONTRA O
s MEMBROS PROJETO | PROJETO

CAATL L

<~ Ver. André Amaral \_ -

> ()

_f;r,fablo Df;mascgno Y,

____,__-———

> gk . - /
V”ﬁ{o : er};on Salame /

,41{ e\

F

/ " Ver. Mayr

()<)()

Valinhos, 1 de mar¢o de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redacdo, d4 o seu PARECER /~AAVCR71/E] .

wo () awssssione 220y 27
A

FM@ de Lima

Presidente
{.amara Municipal de Valinhos

(Observacgdes:
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Comissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n® 12/2021

Ementa do Projeto: Institui o Programa Municipal de Pagamento por Servigos

Ambientais — PMPSA no Municipio de Valinhos.

DELTBERACA@ o
AFAVORDO | CONTRA O
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
r@owo §oms Lomes Fillo (X) ¢ )
Ver. Antonio S3412§ Cimes Filho
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO
(Lo Padha xy o
Ver. César RochEXHdde da Silva
{Dchu-Sigfed by:
[t~ x) | ()
Ver. Simone AparegeideBetlini Marcatto
C ) ( )
Ver. Thiago Samasso

Valinhos, 12 de abril de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordindria, o referido

Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a financas e orgamento, da o seu

PARECER FAVORAVEL.

LiDo

“Franklin Dua

S M RESSAO DES ]

-
Z

IR

Presidente
amara Municipal de Valinhos
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Assunto: Suprime o 2° do artigo 4° do Prajeto, que
institui o Programa Municipal de Pagamento por Servicos
Ambientais PMPSA no Municinio de Valinhes.

AUTUAGAO

OQ dias do més de 39 3 de 20 2)

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como agliante se
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‘T
. Suprime o § 22 do art. 42 do Projeto de Lei n. 12/2021.
;
T g ,2 7
i LIDO EM SESSAODE _“) / 4 ) A
Encaminhe-se a {s} Comissio (es|:
L Excelentissimo Senhor Presidente, JL.iSt'ga ¢ Redagdo
o Financas e Crgamento
- [ ] Obras e Servicos Panticos
-i Excelentissimos senhores Vereadores, [ ] Cultura, Denominagdo e Ass. Social
Frankitn uarte de L
O Presidente ¢ Hima
<

Camare Municipai de Valinhos

Atendendo parecer juridico do respectivo departamento desta Casa de Leis, e de acordo
com as normas regimentais, o vereador que esta subscreve submete a apreciagdo e

deliberacdio do Plenario desta Colenda Casa de Leis a inclusa Emenda ao Projeto de Lei n.

12/2021, para SUPRIMIR O § 22 DO ART. 4¢.

Nestes termos, encaminha para aprecia¢do do Plendrio desta Casa de Leis. Sem mais,

LT
PRnreadl

cumprimento com elevada estima e consideragao.

dng :ojunssy

Valinhos, 03 de margo de 2021.
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ESTADO DE SAO PAULO
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A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessdo do dia

09 de margo de 2021.

bdrigues
Analista Técnigo Legislativo

Departamento Legislativo e de Expediente

10/marco/2021
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Parecer Juridico n? O 3& /2021

Assunto: Emenda n? 01 ao Projeto de Lei n2 12/2021 — Autoria do vereador Luiz
Neto — Suprime § 22 do art. 42 do Projeto de Lei n2 12/2021 que “Institui o Programa
Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais - PMPSA no Municipio de
Valinhos”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
suprime o0 § 22 do artigo 42 do Projeto de Lei n2 12/21, que “Institui o Programa

Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais - PMPSA no Municipio de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justi¢a e Redac3o, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem forga vinculante, sendo meramente opinative ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0O parecer emitido por procurador ou advogodo de drgfic da
administracdo publica nGo é ato administrativo. Nada mais € do que
o opinido emitida pelo operador do direito, opinifio técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do
ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nfio, considerado

‘ Y
Proc. N? /__JB I ’/’

Fis. e —
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

ESTADO DE SAQ PAULO ( r1v ” 3
e 1

Fls _H_V___’___;: }
Ret,
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) /{

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emendo é a correcfo apresentado o um dispositivo de

projeto de lei ou de resolucdo.

§ 12, Emenda supressiva é a que manda suprimir, em parte ou no
todo, o artige do projeto.

§ 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no lugar do
artigo.

§ 32 Fmenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 42, Emenda modificativa é a que se refere apenas & redacdio do
artigo, sem alterar a suo substdncia.

§ 52 A emenda oapresentadag ¢ outra emenda denoming-se
subemendao.

Art. 141. Néo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham rela¢bo direta ou imediata com a matéria da
proposigdo principal.

& 1° O aqutor do projeto gque receber substitutivo ou emendo
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclamar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacdo.

§ 29 Da decis@o do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (18) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO G ne /%, 7 7
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Destarte, tendo em vista que o projeto de emenda atende
dispositivos do Regimento Interno da Camara, limitando-se a acolher recomendacio
constante do Parecer Juridico n® 43/2021 ao projeto original, ndo vislumbramos ébice

juridico na sua tramitagdo.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto retine condigdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 12 de margo de 2021.

Rosemeire de § 3
Procuradora - QAB/SP he 308.298
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Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n.’® 12 /2021

Comissao de Justica e Redacﬁ"o o

H/lv

PrLc NO{ \‘f _

Fis. o
feun.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO Qv

Ementa_: " Suprime o 2° do artigo do Projeto, que institui o Programa
Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais PMPSA no Municipio de
Valinhos”.
DELIBERACAQ _ | _
AFAVOR DA | CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA EMENDA
e T (=) ()
Ver. Rodrigo Toloi
AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA EMENDA
| )
(>7 ()
(K) ()
(><) « )

Valinhos, 15 de marco de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referido Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a Justi¢a e Redagdo, dd o scu PARECER _ /A4vir

{Observacdes:

E
7/

wo (€ ) M % pet> 5/1?

n Duarte de Lima
—Presidente-

Camara Municipal de Valinhos

fRua Angelo Antdnio Schiavinato. n® 59 - Residencial S&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Comissao de Financgas e Qrcamento

Parecer

Emenda 01 ao PL.N°12/2021: que suprime o 2° do Art.4° do PL., que
institui o Programa Municipal de Pagamento por servigos Ambientais
P.M.P.S. A no Municipio de Valinhos.

AFAVORDO | CONTRAO

PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
/—DocuSmned by
Andonis Searvs Gomes Fillus (x ) ( )
Ver. Antonic SHATESGomes Fitho
. AFAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO
ﬁ,t,w nm (x ) ( )

Ver.Cesar RoctrAfdrade Da Silva

~—— DocuSigned by:
"

Resi (x) | )
Ver.Simone AparecideBellini Marcatto

Ver. Thiago Samasso

Parecer: A Comissao analisou nesta data, em reunido o referido Projeto De
Lei n°12 e quanto ac seu meérito relativo a finangas e orgamento, da o seu
Parecer : Favoravel.

Valinhos, aos 12 de Abril de 2021.

L
-~

- O
Do o *F ) emsEssho DE 2 /- A<

Franklin ua>rte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos
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ELECTRONIC RECORD AND SIGNATURE DISCLOSURE

From time to time, Camara de Valinhos (we, us or Company) may be required by law to pr(yvi
to you certain written notices or disclosures. Described below are the terms and conditions f
providing to you such notices and disclosures electronically through the DocuSign system.
Pleasc read the information below carefuily and thoroughty, and if you can access this
mformation clectronically to your satisfaction and agree to this Electronic Record and Signature
Disclosure (ERSD), please confirm your agreement by selecting the check-box next to ‘1 agree to
use electronic records and signatures’ before clicking *CONTINUE” within the DocuSign
system.

Getting paper copies

Alany time, you may request from us a paper copy of any record provided or made available
clectronically to you by us. You witl have the ability to download and print documents we send
10 you through the DocuSign system during and immediately after the signing session and, if you
elect to create a DocuSign account, you may access the documents for a limited period of time
(usually 30 days) after such documents are first sent to you. After such time, if you wish for us to
send you paper copies of any such documents from our office to you, you will be charged a
$0.00 per-page fee. You may request delivery of such paper copies from us by following the
procedure described below.

Withdrawing your consent

[f you decide to receive notices and disclosures from us electronically, you may at any time
change your mind and tell us that thereafter you want to receive required notices and disclosures
only in paper format. How yeu must inform us of your decision to receive future notices and
disclosure in paper format and withdraw your conscnt to receive notices and disclosures
clectrorically is described below.

Consequences of changing your mind

If you elect to receive required notices and disclosures only in paper format, it will slow the
speed at which we can complete certain steps in transactions with you and delivering services to
you because we will need first to send the required notices or disclosures to you in paper format,
and then wait until we receive back from you your acknowledgment of your receipt of such
paper notices or disclosures. Further, you will no longer be able to use the DocuSign system to
receive required notices and consents electronically from us or to sign electronically documents
from us.

All notices and disclosures will be sent to you electronically
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Unless you tell us otherwise in accordance with the procedures described herein, we will provide
¢lectronically to you through the DocuSign system all required notices, disclosures,
authorizations, acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made
available to you during the course of our relationship with you. To reduce the chance of you
inadvertently not receiving any notice or disclosure, we prefer to provide all of the required
notices and disclosures to you by the same method and to the same address that you have given
us. Thus, you can receive all the disclosures and notices electronically or in paper format through
the paper mail delivery system. If you do not agree with this process, please let us know as
described below. Please also sce the paragraph immediately above that describes the
consequences of your electing not to receive delivery of the notices and disclosures
electronically from us.

How to contact Camara de Valinhos:

You may contact us to let us know of your changes as to how we may contact you electronically.
to request paper copies of certain information from us, and to withdraw your prior consent to
receive notices and disclosures electronically as follows:

To contact us by email send messages to: thiagocapellato@camaravalinhos.sp.gov.br

To advise Camara de Valinhos of your new email address

To let us know of a change in your emai! address where we should send notices and disclosures
electronically to you, you must send an cmail message to us

at thiagocapellato@camaravalinhos.sp.gov.br and in the body of such request you must state:
your previous email address. your new email address. We do not require any other information
from you to change your email address.

If you created a DocuSign account, you may update it with your new email address through your
account preferences.

To request paper copies from Camara de Valinhos

To request delivery from us of paper copies of the notices and disclosures previously provided
by us to you clectronically, vou must send us an email

to thiagocapellato@carmaravalinhos.sp.gov.br and in the body of such request you must state
your email address, full name, mailing address. and telephone number. We will bill you for any
fees at that time, i1f any,

To withdraw your consent with Camara de Valinhos

To inform us that you no longer wish to rcecive future notices and disclosures in electronic
format you may:
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1. decling to sign a document from within your signing session, and on the subsequent page
sclect the check-box indicating you wish to withdraw your consent, or you may; 4

i1. send us an email to thiagocapellato@camaravalinhos.sp.gov.br and in the body of such request
you must state your email, full name, mailing address. and telephone number. We do not need
any other information from you to withdraw consent.. The consequences of your withdrawing
consent for online documents will be that transactions may take a longer time to process..

Required hardware and software

The minimum system requirements for using the DocuSign system may change over time. The
current system requirements are found here: https://suppart. docusign.com/guides/signer-guide-
slgning-system-requirements,

Acknowledging your access and consent to receive and sign documents electronically

To confirm to us that you can access this information electronically, which will be similar to
other electronic notices and disclosures that we will provide to you, please confirm that you have
read this ERSD, and (i) that you are able to print on paper or electronically save this ERSD for
your future reference and access; or (i) that you are able to email this ERSD to an email address
where you will be able to print on paper or save it for your future reference and access. Further,
if you consent to receiving notices and disclosures exclusively in electronic format as described
herein, then select the check-box next to ‘T agree to use clectronic records and signatures’ before
clicking ‘CONTINUE’ within the DocuSign system.

By selecting the check-box next to 'l agree to use electronic records and signatures’, you confirm
that:

» You can access and read this Electronic Record and Signature Disclosure; and

+ You can print on paper this Electronic Record and Signature Disclosure, or save or send
this Electronic Record and Disclosure to a location where you can print it, for future
reference and access; and

« Until or unless you notify Camara de Valinhos as described above, you consent to receive
exclusively through electronic means all notices, disclosures, authorizations,
acknowledgements, and other documents that are required to be provided or made
available to you by Camara de Valinhos during the course of your relationship with
Camara de Valinhos.
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Emenda n® 2 ao Projeto de Lei n° 12/2021
Autoria: MAYR, ANDRE AMARAL

Assunto: Inclui 1° 8 3° a0 artige 3°, altera o inciso il e
inclui incise VI ao caput do artigo 4° do Projelo, que
ingtitut o Programa Munisipal de Pagamento por Servicos
Ambiantais PM=SA nn Muririoio de Valinhas

L

AUTUACAO

Aos dias do més de

de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cadmara Municipal, autuo o processo, como adiante se

Do aue para constar. faco estes termos. Eu
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Incluir os §§ 12 e 32 ao art. 32, alterar o inciso Il e
incluir o inciso “V1” ao caput do art. 42, do Projeto de
Lein. 12/2021.

Ea

C\
|

—— LIDO EM SESSAQ DE /7 /%77 =</,
Encaminhe-se a (s) Comissdo {des):

X! Justica e Redacdo

Al Financgas e Orgamanto

[_] Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

o
-
— .
L ] - 4
a‘ ente
o Excelentissimos senhores Vereadores, Franklin Dua?;e de Lima
<

Presidente
~aMmare Municipat de Valinhos

Excelentissimo Senhor Presidente,

Emenda n°

Atendendo a pleito do Executivo, através do setor técnico que efetivard a implantacio do
Pagamento por Servicos Ambientais no Municipio nos termos do Projeto em epigrafe, os
Vereadores que esta subscrevem submetem 3 apreciagdo e delibera¢cdo do Plenario desta

Colenda Casa de Leis a inclusa Emenda ao Projeto de Lei n. 12/2021, nos termos que

seguem:

Art. 12. 530 inclusos os §§ 12 e 32 ao art. 39, do Projeto de Lein. 12/2021,

renurmerando os demais, com a seguinte redacio:

Art. 3°.[..]

§ 12 O Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais —

PMPSA sera executado através de um Comité Gestor designado para este

fim.

f—
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§ 2¢. A transferéncia de recursos de que trata o inciso II do capub pode

ocorrer nas seguintes modalidades, entre outras: "/

| - pagamento direto, monetdrio ou ndo monetario, publicos ou privados;
I! - prestacio de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

Il - compensag¢ido vinculada a certificado de redugdo de emissdes por
desmatamento e degradagaoc;

IV - titulos verdes (green bonds);

V — comodato.

§ 32 F permitida a cumulagdo dos recursos transferidos através deste
Programa com beneficios fiscais em rela¢éo ao IPTU quando a drea objeto

dos servicos ambientais se encontrar em zoneamento urbano;

Art. 22. £ aiterado o inciso “II” do art. 42, do Projeto de Lei n. 12/2021,

com a seguinte redacdo:

Art.4°. [...]
Il - comprovagdo de uso ou ocupacdo regular do imdvel, seja como

proprietdrio ou possuidor;

Art. 32. £ incluso o inciso “VI” ao art. 49, do Projeto de Lei n. 12/2021,

com a seguinte redagio:

Art. 4% [..]
VI - comprovacdo de adimpléncia em relagdo a eventual termo de ajuste
de conduta ou qualquer tipo de compromisso firmado com drgdos

competentes por danos causados ao meio-ambiente.

[
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mais, cumprimento com elevada estima e consideragao. C.MV.
Proc. N2 7
Fls.
. ) Rery,
Valinhos, 25 de abril de 2021. A
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LUIZ MAYR NETO ANDRE AM
Vereador ador
N° do Procasso: 1878/2021 Data: 27/04/2021

Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n® 12/2021
Autoria; MAYR. ANDRE AMARAL

Assunto: Inclui 1° e 3° ao artigo 3°, altera ¢ incise |l &
inclui inciso V! ao caput do artigo 4° do Projeto, que

institui o Programa Municipal de Pagamento por Servigos
Ambiantais PMPSA nn Municinin de Valinhas
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CAMARA MUNlC!P L DE VALlN S

ESTADO DE'SAQ PAULO CMWV.
PedcA N‘!?
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Comissio de Justica e Redacao

Emenda n° 02 ao Projeto de lei n® 12/2021

Ementa : “ Inclui 1° e 3° ao artigo 3°, altera o inciso Il e uinclui inciso VI ao
caput do artigo 4° do Projeto, que institui 0 Programa Municipal de Pagamento
por Servuicos Ambientais PMPSA do Municipio de Valinhos™.

DELIBERACAO
AFAVORA | CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA EMENDA
zl' i AT }I. / :(/z//:, ( -\/ ) ( )
Ver. Rodrigo Toloi
MEMBROS AFAVORDA | CONTRA A

EMENDA EMENDA

IR

(%) | ()

Ver. E3bie-Bamasceno

¢ ) ()
Ver.RobersopSalame
7 / 1 l () | )
Ver Mayr ” [
,/

Valinhos, 08 de maio de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda ao Projeto de Lei e

quanto ao seu meérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu PARECER

- sl
o WE wo (Y F) opggiooe2z <l
an in uarte de_ﬁma

Presidente
Camara Municipal de valinhos

(Observagoes:
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Comissao de Finangas € Orcamento

Parecer a Emenda n° 2 {2021 ao Projeto de Lei n°12/2021: Inclui 1° e 3° ao
artigo 3°, altera o inciso || e inclui V| ao caput do artigo 4° do Projeto, que
institui o Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
PMPSA no Municipio de Valinhos.

PRESIDENTE paosETo_ | PROJETO
(};;r:mdzmne Lo s Eillin (x) ¢ )
Ver.Antorteo-Seares-€omes Filho
MEMBROS raosEro. | PROJETO
s Yo (x) | ()

Ver.Cesar Rochisr Atidrade Da Silva

SS— |
i (x) | )

Ver.Simone Aparé&dida Bellini Marcatto

[ iy Samasa () ()
Ver.fhi‘&gt)gﬂfamsso

Parecer: A Comiss&o analisou nesta data, em reunido a referida Emenda n°2
ao PL. n® 12/2021 e quanto ao seu merito relativo a finangas e orgamento, da o
seu Parecer Favoravel.

Valinhos, aos 17 de Maio de 2021.

\

wo (€7 ) %ﬁl'\o De,ffjffjif
— = Son Duarte de Lima

Presidente ‘
Chamara Municipal de Valinhe:
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PROCESSO N°

TRAMITAGAO

DATA

COMISSAO

)c\_/)? /

. ,-,/ /;
LA, '/

.

705

T,

[ Lenedi &7

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

CMV

Proc, NR 4' _/

Fls.

PROCESSO N° / ““:“'“"'“"

C.MV
Proc.

rEmenda nY ____g/_‘_‘ﬁ___j

a0 PLn° 0/
- _

[_N" do Processo: 20482021 Data: 11/05/2021 —|
Emenda n° 3 ao Projeto de Lei n® 12/2021

Rutoria: MAYR, ANDRE AMARAL

Assunto: Incluir os 1° & 3° a0 art. 3°, alterar ¢ inciso
I @ incluir o inciso V! ao caput do art. 4° do Projeto,
que institui o Pregrama Municipal de Pagamento por
Sarvicos Ambientais PMPSA no Municipio de Valinhos.

L ]

Re ira ,:“,ﬂlo dl.iu_.l c:...// 1S 12/
ATQUIVE-SE. \
f 3
'L 7 Franklin Duarte de Lima
T, RIS ~M S

Lamara Municipal de Valmhos

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

nesta cldade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se

Do Aaue nara ennstar. faco estes tarmaos. Ey




| e

C.MV. P
Proc. N&: ”“f_/___...._,_
Fis. ol ;

Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS, ,

ESTADO DE SAO PAULO CIMV.

Proc. Ne /77 .,"-w/',/_/
. SR

Fls.
" o R
Emendan. /< /2021 ao Projeto de Lei n. 12/2021
~
(‘(\ >\
'\\J \r
\ Incluir os §§ 12 e 32 ao art. 32, alterar o inciso |l e
- h incluir o inciso “VI” ao caput do art. 42, do Projeto de
— Lein. 12/2021.
o
5 = _
= - | Reiirado pelo autor em 4/ /&5 /o |
O 0O Arquive-se. . PIANE SRR S
= j
o . . - 4 b A rknt e et et
Excelentissimo Senhor Presidente,
wl FranklnDuare de Lima_. ..

Presidente
Camara Municipe! de Valinhos

Excelentissimos senhores Vereadores,

Atendendo a pleito do Executivo, através do setor técnico que efetivara a implantacdo do
Pagamento por Servigos Ambientais no Municipio nos termos do Projeto em epigrafe, os
Jereaderes que esta subscrevem submetem 3 apreciacdo e deliberagdo do Plenario desta
Colenda Casa de Leis a inclusa Emenda ao Projeto de Lei n. 12/2021, nos termos gue

seguem:

Art. 12. S30 inclusos os §§ 12 e 3% ao art. 39, do Projeto de Lein. 12/2021,

renumerando os demais, com a seguinte redacao:

Art.3°.1...]

§ 19. O Programa Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais —
PMPSA serd executado através de um Comité Gestor designado para este

fim.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&c Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




C.MV. ,
proc. N2 __«,,/éz_f_u,/___{,i_

A | Fls P —
CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO  Proc. N2 - ‘
Fis. __‘:__ii-

.. Resp.
§ 22. A transferéncia de recursos de que trata o INCIsO ﬁ éo taput pod

ocorrer nas seguintes modalidades, entre outras: /
| - pagamento direto, monetario ou ndo monetario, pUblicos ou priv" dos;
Il - prestagao de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

Il - compensagdo vinculada a certificado de redugdo de emissdes por
desmatamento e degradagao;

IV - titulos verdes (green bonds);

V — comodato.

§ 39 E permitida a cumulagdo dos recursos transferidos através deste
Programa com beneficios fiscais em refagdo ao IPTU guando a drea objeto

dos servigos ambientais se encontrar em zoneamento urbano;

Art. 29. £ alterado o inciso “II” do art. 42, do Projeto de Lei n. 12/2021,

com a seguinte redagao:

Art. 4°.[...]
I - comprovagdo de uso ou ocupacdo regular do imodvel, seja como

proprietdrio ou possuidor;

Art. 32. £ incluso o inciso “VI” ao art. 49, do Projeto de Lei n. 12/2021,

com a seguinte redagdo:

Art. 4°.1...]
VI - comprovagdo de adimpléncia em relacéo a eventual termo de ajuste
de conduta ou qualquer tipo de compromisso firmado com orgdos

competentes por danos causados ao meio-ambiente.

fLV
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO Proc. N® J7L 1
fls. &5

fesp.

Nestes termos, encaminham para apreciacdo do Plenario desta Casa de Leis. Seyf

mais, cumprimento com elevada estima e consideragao.
Valinhos, 25 de abril de 2021.
- ﬂ L (/M
7/- I.{J'_& 7

Lu1Z MAYR NETO ANDWRA\\—/ |

Vereador Vereador
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Fis. [

Legislativo

De: Vereador Mayr <vereadormayr@camaravalinhos.sp.gov.br>

Enviado em: terga-feira, 11 de maio de 2021 14:48 .

Para: legislativo@camaravalinhos.sp.gov.br gr‘cﬁv Mo Zé/ N | S

Cc thiagocapellato@camaravalinhos sp.gov.br Flc. ' “/—; ;: e

Assunto: Desconsidera¢do de emenda apresentada - PL 12/2021 fe e =L
Ve

Boa tarde

Solicito a desconsideragdo da emenda 03 apresentada junto ao Projeto de Lei n. 12/2021, tendo em vista seu
protocolo em duplicidade por equivoco.

Assim, mantém-se apenas os termos da emenda 02, para seu regular tramite,

Att.




C.MM.

Fis. ,__iik
Recn.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH_F/’

ESTADO DE SAQO PAULO

3 -

PARA ORUEM DO DIA DE ? J_:)/ A

«lin Duarte de Lima
Presidente
"iara Municipal de Valinhog

--------------------

......................

ranklin Duarte de Lima
Presidente
amara Municipal de Valinhos

)

!
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN S

ESTADO DE SAQO PAULO

. 'S WP ‘
PARA ORDEM D%%? DE ij_U‘iQ /__i{
- in Duarte de Lima

Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

- .f ~
U
EMENDA ne “F: ApROVADA /47! 2 "

em Sessfode? |, 'I I;‘

Fraﬁﬁﬁ%: de Lima

Presidente
Céamara Municipal de Valinhos

.—..-

o I
EMENDA n° 22 APROVADA ; / ...............
emSessaodeulgé_l A1

FrankTin Duarte de Limna
Presidente
Cémara Municipai de Valinhos

Aprovaﬂo nor unznimidade e d.,p»nrada de
S:gunda Ciscussio em sessio deC 1 /2( / A 1

Providencie-se e em sgguida arquive-se.

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

y

Y
Seque Autégrafo n° ---ﬂ-ooo--uii.!’.l");..(;.l

TN

Franklin Duarte de Lima
Presidente
amara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAO PAULO

P L}12(21 - Autografo n® 49/21 - Proc. n® 149/21 - CMV

"JRecebido / LEI N°
VAJ{K

Institui o Programa Municipal de Pagamento por

Servicos Ambientais — PMPSA no Municipio de

Valinhos.

Subchefe do Gabinete da
Respondendo pelo D.T.LJS.ALLI

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei institui, no dmbito do Municipio de
Valinhos, 0 Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais —
PMPSA, estabelecendo as diretrizes para a implantagdo de projetos e agdes
necessarias a sua execugao.

Paragrafo unico. O Programa Municipal de
Pagamentos por Servicos Ambientais - PMPSA tem como objetivo promover
servicos ambientais que resultem em ag¢des de manutengdo, de recuperagao
ou de melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias para a conservagao,
de combate a fragmentacdo de habitats, de formagdao de corredores de

biodiversidade e de conservagao dos recursos hidricos.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei, consideram-se:
|. servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados
pelos ecossistemas, em termos de manutencgéo, recuperagao ou melhoria
das condi¢bes ambientais;
Il. servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a
manutencao, a recuperagao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos; ,é\-
l1l. pagamento por servicos ambientais: transa¢ao de natureza voluntana,

mediante a gqual um pagador de servigos ambientais transfere a um \P\%

=
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provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de
remuneracgdo, nas condigdes acertadas, respeitadas as disposigbes legais
e regulamentares pertinentes,

IV. pagador de servicos ambientais: poder publico, organizagao da sociedade
civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de ambito nacional ou
internacional, que prové o pagamento dos servigos ambientais;

V. provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, ou grupo familiar ou comunitario que, preenchidos 0s
critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as condi¢des

ambientais dos ecossistemas.

Art. 3°. O Programa Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais - PMPSA sera executado mediante os seguintes
instrumentos:
I. projetos de pagamento por servicos ambientais;
Il. captacéo, gestao e transferéncia de recursos dirigidos ao pagamento dos
servicos ambientais;
{Il. convénios e parcerias técnico-financeiras;
IV. assisténcia técnica e capacitagdo voltadas & promogao dos servigos
ambientais;
V. inventario de areas potenciais para a promogao de servi¢os ambientais;
VI. banco de areas verdes; e
VIl. cadastro municipal do Programa Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais - PMPSA.
§ 1° O Programa Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais — PMPSA sera executado através de um Comité Gestor
designado para este fim.
§ 2°. A transferéncia de recursos de que trata o inciso A
It do caput pode ocorrer nas seguintes modalidades, entre outras:
|. pagamento direto, monetario ou nao monetario, publicos ou privados; (wa-\\‘

z%}) T

e
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Il. prestagao de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

[ll. compensacado vinculada a certificado de redugdo de emissdes por
desmatamento e degradagéo;

I'V. titulos verdes (green bonds);

V. comodato.

§ 3° E permitda a cumulagdo dos recursos
transferidos através deste Programa com beneficios fiscais em relagdo ao IPTU
quando a area objeto dos servicos ambientais se encontrar em zoneamento
urbano;

§ 4° O inventario de areas potenciais devera ser
atualizado periodicamente, contendo a analise de priorizagdo das areas,
salvaguardadas as restricées de elegibilidade definidas nesta Lei e em suas
regulamentagdes.

§ 5° O Cadastro Municipal de Pagamento por
Servicos Ambientais tem como objetivos integrar, gerenciar e compartilhar
dados e informacgdes das iniciativas de Pagamento por Servigos Ambientais
implementadas no Municipio, devendo conter, no minimo:

|. os contratos de pagamento por servigos ambientais realizados
envolvendo agentes publicos e privados;
Il. as areas potenciais e os respectivos servigos ambientais prestados;

. as informagdes sobre os projetos gue integram a politica municipal.

Art. 4°. Sao requisitos gerais para a participagao no
Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais - PMPSA:
I. cadastramento no PMPSA;
ll. comprovacao de uso ou ocupagao regular do imével, seja como
proprietario ou possuidor;

lIl. enquadramento e habilitagdo nos requisitos exigidos no projeto especifico

U

de implantagdo do pagamento por servicos de restabelecimento, ié\\\

&
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VI.

recuperagao, manutencao e melhoria dos ecossistemas prestados em
meio natural ou urbano;
comprovacac de emprego de técnicas de uso sustentavel do solo e
respeito a legislacdo ambiental, no caso de imédveis contemplados no
ambito do PMPSA; e
formalizagdo de contrato especifico a ser celebrado entre o Municipio, o
pagador e o provedor de servicos ambientais,
comprovacao de adimpléncia em relagao a eventual termo de ajuste de
conduta ou qualquer tipo de compromisso firmado com 6rgaos
competentes por danos causados ao meio-ambiente.

§ 1°. A participacao no PMPSA é voluntaria.

§ 2° Caso o provedor dos servigos ambientais

descumpra qualquer das clausulas do projeto apresentado efou do contrato

firmado, ou ainda exerca condutas lesivas aoc meio ambiente, os pagamentos

serao imediatamente suspensos, e a habilitagao, sumariamente revogada, sem

prejuizo das sangdes penais, civis e administrativas previstas em lei.

Art. 5°. O PMPSA sera implementado por meio de

Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais, especificados em editais

publicos contendo, no minimo, as seguintes definigdes:

l.

1.
1.
V.
V.
VI.
VILI.

tipos e caracteristicas de servicos ambientais que serdo contemplados;
area para a execuc¢ao do projeto;

critérios de elegibilidade e priorizagao dos participantes;

requisitos a serem atendidos pelos participantes;

critérios para a afericao dos servigos ambientais prestados;

critérios para o calculo dos valores a serem pagos;

prazos minimos € maximos a serem observados nos contratos.

§ 1°. Os provedores de servicos ambientais seréao

-

selecionados dentre os interessados, de acordo com as diretrizes e critérios de (\
S
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elegibilidade e prioridade definidos nos projetos, devendo ser assegurada a

observancia dos principios de publicidade, isonomia e impessoalidade.

§ 2° Os valores a serem pagos aos provedores de

servicos ambientais deverdo ser proporcionais aos servigos prestados

considerando a extensdo e caracteristicas da area envolvida, os custos de

oportunidade e as a¢des efetivamente realizadas.

Art. 6°. Constituem recursos vinculados ac Programa

Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais — PMPSA:

VI.

Vil

dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual do Municipio, a favor
do PMPSA,;

doagdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, de outras
pessoas fisicas ou juridicas, a favor do PMPSA;

rendimentos decorrentes de aplicagbes dos recursos financeiros
vinculados ao PMPSA;

recursos do Fundo Estadual de Prevengdo e Controle da Poluicdo -
FECOP destinados pelo Conselho de Orientagdo a projetos de PSA no
ambito do Programa Estadual de Remanescentes Florestais, observados
0S requisitos previstos nas normas que regem o FECOP;

recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO destinados
a projetos de PSA pelos Comités de Bacias Hidrograficas, observada a
legislacdo de recursos hidricos, em especial a legislacdo sobre a
Cobranga pelo Uso por Recursos Hidricos e a normatizagdo do
FEHIDRO;

outros recursos advindos de fundos, publicos ou privados, em ambito
municipal, estadual ou federal, com esta finalidade;

recursos decorrentes de acordos, convénios ou outros instrumentos
congéneres celebrados com 6rgaos e entidades da Administragao Publica

federal, estadual ou de outros municipios;

?.
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VIIi. recursos oriundos de acordos judiciais ou extrajudiciais, de Termos de
Ajustamentos de Conduta, multas ambientais e outros advindos de 6rgaos
publicos destinados ao PSA,;

IX. convénios com ONGs (Organizagdes Nao Governamentais), consorcios,
cooperativas, associagbes e outras entidades destinadas a fins
ambientais; e

X. recursos da cobranga pelo uso da agua, destinados pelo Comité de Bacia
Hidrografica, nos termos da Lei Federal n°® 9.433, de 08 de janeiro de
1997.

Art. 7°. O Executivo regulamentara a presente lei, no
gue couber.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execucao desta
lei correrdo por conta de dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se

necessario.

Art. 9°. Esta lei entra vigor na data de sua publicagao.

—
Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
a 1°de junho de 2021.

Franklin %uarte de Lima

Presidente
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Luiz Mayr Neto

'_ a Bellini Marcatto
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