CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 260/2021
Assunto: Projeto de Lei n? 120/2021 - Autoria do vereador Antonio Soares Gomes

Filho —“Dispbe sobre a inclusdo da carne de peixe no cardépio da merenda escolar
aos alunos da rede publica municipal”.

A Comisséo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado relativo ao projeto em
epigrafe, que “Dispde sobre a incluséio da carne de peixe no carddpio da merenda

escolar aos alunos da rede publica municipal”,
Consta da justificativa do projeto:

O presente projeto de lei visa fortalecer nutricionalmente a
merenda escolar destinada para os alunos da rede municipal de
educacdo.

Do peixe:

Além de aumentar o consumo de peixe na cidade, estaremos
incluindo no carddpio da merenda escolar dos alunos das
escolas municipais um alimento muito sauddvel.

E reconhecido que a carne de peixe tem uma grande qualidade
protéica, é pouco gordurosa e contem O6mega trés, uma
substdncia que combate os chamados radicais livres. Esses
radicais livres além de promover o envelhecimento precoce
pode, nos homens desenvolver o cdncer de prostata e nas

mutheres o cdncer no colo do titero.

Os peixes sdo ricos em proteinas, fontes de vitaminas (A, D e B)

e minerais (como o cdlcio, fésforo e iodo). Tém teor de gordura
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reduzido e nessas predominam as do tipo poliinsaturada,
diferentemente das carnes vermelhas, as quais contém uma
alta propor¢do de gordura saturada, que podem causar

problemas cardiacos se consumidos em quantidade.

Por essas qualidades nutritivas, aqui referidas brevemente, o
peixe inserido na dieta infantil é recomendagéo unénime de
médicos e nutricionistas. A introdugdo do peixe no carddpio de
criancas e adolescentes contribui para o desenvolvimento
saudavel e integral, auxilia na formagéo do sistema nervoso e
segundo recomendagdes de especialistas, deveriam ser
consumidos ao menos duas vezes por semana.

Outro ponto também importante de se ressaltar é o impacto
ambiental, pois a criagdo de peixe é uma atividade de menor
impacto ambiental em relagdo a outras criagbes como a de
ruminantes, por exemplo.

Com isso, estaremos incentivando a gera¢do de emprego e
renda, de um lado, estimulando a producdo familiar no sistema
de dgua doce, em lagos na zona rural, e do outro beneficiando a
os alunos.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo nio fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal-

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
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juridica, que orientard o administrador na tomada da decis@o,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
{Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forga da Constituigdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legistar sobre assuntos de interesse local

(-]

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

[.]

Art. 82 Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"nteresse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; néo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administracdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacio
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse

do Municipio sobre o do Estado ou da Unido”. {gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

Do mesmo modo, a matéria de que trata o projeto ndc se amolda a
nenhuma das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece a Constituigdo do Estado de S3o Paulo de observdncia obrigatoria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicgo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:
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1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administracdo direta e agutdrquica, bem como a fixa¢éo da
respectiva remuneracdo;

2 - criagGo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR}

5 - militares, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixa¢cdo ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragcdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio disp8e:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagéo e extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remunera¢@o;

i - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e érgdos da administragcdo publica;

i1l - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisio do Colendo Supremo Tribunal Federal que
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forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redag3o:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgéios
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

i,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

Recurso extraordindgrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agéo

Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalaciio de cdmeras de

monitoramento em escolas e _ cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica,
néo trata da sua estrutura ou da atribui¢Go de seus drgéos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo
geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQ GERAL - MERITO Dle-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
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assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacdo

da Administra¢do Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliqguem em cria¢do de despesas.

Todavia, vislumbramos inconstitucionalidade por violagdo principios
da separacdo de poderes e da reserva de administragio, porquanto dispde sobre ato

de gestdo administrativa, inserido na esfera do poder discricionario da administragdo.

Nesse sentido colacionamos entendimento da Corte Paulista em

casos analogos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegacdo de
violagdo de preceitos da Constituicdo Federal, da Lei Orgdnica
Municipal e infraconstitucionais — Descabimento — Pardémetro
de controle de constitucionalidade de lei municipal perante
Tribunal de Justica Estadual é a norma constitucional estadual,
apenas — Pretensdo conhecida e julgada somente no
respeitante as normas constitucionais estaduais, ditas
contrariadas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
n? 12.868, de 11 de dezembro de 2017, do Municipio de Sdo
José do Rio Preto que "dispde sobre a garantia de alimentagdo
ao profissional da educag¢do em atividade nas creches, escolas
de ensino infantil e educacio bdsica publica”, da iniciativa
parlamentar — Invasdo da reserva legal de atribuigdo do Chefe
do Poder Executivo — Iniciativa legislativa acerca das regras
sobre remuneragdo e regime juridico dos servidores publicos
que é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo —
Afronta aqos principios da separacéio de poderes e da reserva
de administragdo, por contrariar os arts. 52, caput; 24, § 2°,
itens 1 e 4; 47, ll, Xi, XiV e XIV, da Constituicdo Estadual, de
obediéncia obrigatoria pelos Municipios, por forga do art. 144
da mesma Carta — Inconstitucionalidade. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violacdo do artigo 25
da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo
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or¢amentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no
exercicio or¢amentdrio em que aprovada — Pacifico o©
entendimento segundo o qual a falta de especificacdo da fonte
de recursos pode resultar apenas a ndo implementacéo da
norma no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde
logo providenciada sua insercdo no orcamento do exercicio
sequinte — Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto.
Ag¢do julgada procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2253215-
77.2017.8.26.0000; Relator (a): oo Carlos Saletti; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 01/08/2018; Data de Registro:
03/08/2018)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 2056152-
83.2013.8.26.0000 - SAOC PAULO EMENTA: DIREITO
CONSTITUCIONAL ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
LE! MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR FORNECIMENTO
DE ALIMENTACAO DIFERENCIADA NA MERENDA DE CRECHES
AE ESCOLAS MUNICIPAIS SEPARACAO DE PODERES VICIO DE
INICIATIVA EXISTENCIA INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADA,
{...)_E_inconstitucional a Lei Municipal n® 5460, de 02 de

setembro de 2013, do Municipio de Catanduva, de origem

parlamentar, porque, sob o pretexto de oferecer ds criancas

portadoras de anemig uma alimentacéo diferenciada na

merenda _de creches e escolas municipais, ocasiona uma

postura de _ingeréncia na competéncia exclusiva do Chefe do

Executivo pelo Poder legisiativo, pois Gquele cabe organizar e

executar todos os atos de _administracdo  municipal,

notadamente os servicos publicos. Ademais, cria despesa sem

indicacdo de fonte de receita Violagcdo dos artigos 52, 25 e 144
da Constituicdo Estadual. Precedentes deste Colendo Orgdo
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Especial. Destarte, inesquecivel a ligdo do Professor Hely Lopes
Meirelles, no sentido de que “a usurpagdo de iniciativa conduz &
irremediavel nulidade da lei, insandvel! mesmo pela sangdo ou
promulgacdo de quem poderia oferecer o projeto “ (cf. “Direito
Municipal Brasileiro”, 32 edi¢do refundida, Editora Revista dos
Tribunais, 1977, p. 755). Especificamente no tocante & matéria
em testilha, este Egrégio Colegiado jd enfrentou situagdes
andlogas, sempre observando a inconstitucionalidade do
ingeréncia do Legisiativo na competéncia exclusiva do
Executivo, consoante precedentes q seguir: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n' 7.780, de 03.01.2013, do
Municipio de Franca, que institui o Programa “Férias com
Merenda”, objetivando o fornecimento de merenda escolar
durante as férias da rede municipal de ensino - Vicio de
iniciativa - Violagdo dos artigos 50, "caput” e seus 45 1° e 29,
19, inciso VIi, 24, 829, 1€ 2, 25, 47 "caput” e incisos [, XIV e XIX,
e 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo - A¢do acolhida.”
(A¢do Direta de Inconstitucionalidade ne 0009865-
96.2013.8.26.0000 Relator: Desembargador SILVEIRA PAULHO,
j. 31.07.2013).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 0109342-
29.2012.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n 2 2.828/12
do Municipio de Andradina — Instituicdo da lei por parte da
Camara Municipal de Andradina que dispde sobre o
oferecimento de alimentagdo diferenciada as criangas
portadoras de diabetes, hipertens3o arterial, doenca celiaca e
intolerdncia a lactose na merenda escolar e creches municipais
- Criagdo de maiores despesas sem indicagdo da fonte
orgamentaria — Invasdo da competéncia privativa do Poder
Executivo, entre a qual incumbe a tarefa de administrar
Municipio - Suspensdo da eficacia da lei mencionada —
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Procedéncia da acdc para declarar inconstitucional a Lei n?
2.828/12 do Municipio de Andradina.

“AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N O 6.601, DE
07 DE DEZEMBRO DE 2009, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS
QUE DISPOE SOBRE OPROGRAMA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
PARA OS EDUCANDOS JOVENS E ADULTOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA ENTRE 0s PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA. PEDIDC JULGADO
PROCEDENTE." (Ag3o Direta de Inconstitucionalidade 0110007-
16.2010.8.26.0000 Relator: Desembargador ARMANDO
TOLEDO, j. 22.05.2010).

Destarte, consoante jurisprudéncia acima o projeto de lei em tela
afronta o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado na
Constituicdo Federal {(art. 22), na Constituicdo Estadual (art. 52) e também na Lei

Organica do Municipio {art. 12), bem como o principio da reserva da administrago.

Do mesmo modo, o art. 22 do projeto padece de vicio de iniciativa ao
impor atribuicdo a Secretaria Municipal de Educagdo, violando o art. 24, § 29, 2, da

Constituicao Bandeirante.

Assim, caso a Comissdo de Justia e Redagdo compartilhe desse
entendimento poderd valer-se do trdmite previsto na Resolugio n? 09, de 22 de
outubro de 2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Executivo.

Resolugdio n? 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.
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Art. 12, O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha
sobre matéria que discipline atos administrativos ou atribuicdes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda & estrutura ou
organizagdo administrativa deste, cuja iniciativa tenha sido da
Cémara Municipal, por proposicdo de autoria de qualquer de
seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugéo.

Art. 22. O Projeto de lei que trata o artigo anterior, apds
manifestagio da Comissdo de Justica e Redacdo serd convertido
em “Minuta de Projeto de Lei” mediante deliberagcdo da Mesa
Diretora e, nesta forma, encaminhado ao Chefe do Executivo
Municipal por meio de IndicagGo nos termos do Regimento
interno. [...]

Ante o exposto, em que pese a louvavel inten¢iio do Nobre Vereador,

consoante entendimento da Corte Paulista a proposta ndo redne condi¢des de

constitucionalidade, no entanto, caso assim entenda a Comissdo de Justica e Redacio

podera propor que seja convertida em minuta de projeto de lei nos termos

regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-i o soberano Plenério.

E o parecer.

Procuradoria, aos 11 de junho de 2021.

(X
- .‘Q\% Cardoso Barbosa

dora-OAB/SP 308.298
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