CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n¢ 241/2021
Assunto: Projeto de Lei n? 102/2021 - “Prorroga por mais 5 {cinco) anos o prazo

concedido no § 12 do Art. 22 da Lei n? 5.309/2016, que “dispde sobre concessio de
direito real de uso do lote 1-A, quadra |, do loteamento Chacara das Nagdes, Bairro
das Nag¢des, a Casa da Crianca e do Adolescente de Valinhos”, e altera dispositivo, na
forma que especifica. Mensagem 024/2021.

A Comissdo de Justica e Redagéo,
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, gue
“Prorroga por mais 5 (cinco} anos o prazo concedido no & 12 do Art. 22 da Lei n®
5.309/2016, que “dispbe sobre concessdo de direito real de uso do lote 1-A, quadra |,
do loteamento Chdcara das Nagdes, Bairro das Nagdes, & Casa da Crianca e do

Adolescente de Valinhos”, e altera dispositivo, na forma que especifica.

Consta da mensagem do projeto:

()

Esta propositura, oriunda do processo oadministrativo n°®
14.999/2015-PMV, visa prorrogar o prazo constante § 12 do
Art. 29 da Lei n? 5.309/2016, para construgdo do prédio
destinado a abrigar a sede da concessionario (Casa da Crianga e
do Adolescente de Valinhos) para a prestagdo dos servigos de

benemeréncia a que se destina, por mais 5 {cinco) anos.

O prazo inicialmente concedido encontram-se em curso, sendo
que em meados no ano de 2021, encerrar-se-d ¢ prazo para a

construcdo do prédio, estabelecido em cinco {5) anocs. Ocorre
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que, devido as dificuldades em obtencdo de recursos néo se
concretizou até o momento, conforme demonstra-se
documentacdo que segue em anexo, cujas providéncias
prefiminares de desenvolvimento de projetos também
demandaram tempo e recursos financeiros, se ndo pagos,

foram doados por pessoas da comunidade.

Assim, demonstra-se que a intencdo estd sendo transformada
em realidade, atrovés dos esforcos da Diretoria daquela
entidade, porém, o momento em que o mundo atravessa, com a
pandemia decorrente do Coronavirus também imprimiu sérias
dificuldades na sua realizagdo, com relagcdo & captagdo de

recursos.

Ressalta-se que a prorrogagdo do prazo de cinco (5) anos para a
construglio do prédio dard nova perspectiva para que o
Municipio conte futuramente com estes servigos assistenciais

realizados pela Casa da Crianca e do Adolescente de Valinhos.

Importante também ressaltar que, a construcdo do prédio foi
iniciada, sendo que a sua paralisacdo por se esvair o prazo de
(5) cinco anos, fard com que o Municipio receba o imovel de
volta, porém, ndo é esta a intengdo, constitui funcGo do
Municipio apoiar as iniciativas do comunidade pela
benemeréncia, cujo amparo do art. 118, da Lei Orgdnica do
Municipio, estabeleceu indicativo da leqalidade da concessdo

do direito reaf de uso em questdo.

Para melhor enriquecer a apreciacGo da presente propositura,

apresenta-se em anexo:

a. Cficio n? 47/2020 do Casa da Crianca e do Adolescente com

projeto arquitetdnico para construcdo; e,

b. Oficio n® 37/2001, da Casa da Crian¢a e do Adolescente de

Valinhos, ratificando a solicita¢do anterior.
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A propositura visa, ainda, estabelecer a finalidade da
concessionaria de modo a adequar as agcdes @ serem
desenvolvidas, os programas, projetos e servicos voltados ao
atendimento gratuito de individuos e/ou familias do municipio
de Valinhos, adequagdo sugerida pela Secretaria de Assisténcia

Social.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redag3o estabelecida no artigo 38."

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo dao
administracdio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
qgue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido tecnico-
juridica, que crientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui ng execuc@o
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
{Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

! “Art. 38. Compete ¢ Comissdo de lustica e Redagdoc manifestar-se sobre todos os assuntos
entreques a sua apreciagdo, quanto ao seu aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao seu
aspecto gramatical e l6gico, quande solicitado o seu parecer por imposi¢do regimental ou deliberagdo de
um terco dos Vereadores da Cdmara. § 1¢ £ obrigatoria o audiéncia da Comisséo sobre todos os
projetos que tramitem pelo Cdmara, ressaivados os que explicitamente tiverem outro destino por este
Regimento. § 22 Concluindo a Comissdo de Justica e Redag¢do pela ilegalidade ou inconstitucionalidade
de um projeto, deve o parecer vir a plendrio pora ser discutido e somente quando rejeitado
prossequird o processo.”
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Considerando-se o aspecto constitucional, legal e juridico, passa-se a

analise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forca da Constituicdo Federal os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, gue vem consubstanciada na capacidade de legislar

sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- tegisiar sobre assuntos de interesse focal

(-]

Nessa linha, a Lei Orgéanica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais
e garantir 0 bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe

privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

[..]

Art. 82 Cabe @ Cadmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagfes e @ hierarquia constitucional, suplementar a
legisiacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundacles e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

{..]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:
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"Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracéo
local, aniguilando-se o autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacdo
brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindincia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No concernente a concessdo de direito real de uso a Lei Orgénica do
Municipio de Valinhos estabelece a competéncia da Camara para autorizar a

concessao, vejamas:

Art. 82 Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar o
legislacio Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as funda¢bes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:
(...)
Vil - gutorizar, quanto gos bens municipais imoveis:

a) o seu uso, mediante concessdo administrativa de direito real;

()
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fn casu, ndo vislumbramos dbice juridico no projeto que almeja

prorrogar por mais 5 (cinco) anos o prazo concedido no § 12 do Art. 22 da Lei n®

5.309/2016, bem como alterar a redacio do § 22 do art. 22 do referido diploma legal

nos seguintes termos:

Redacdo atual do § 22 do art. 22 da
Lei n2 5.309 de 2016

|

Redacdo pretendida no PL 102/2021

§ 29, A concessiondria utilizara o imovel

concedido exclusivamente com a

finalidade de abrigar os Programas
gratuitos desenvolvidos pela entidade e
voltados ao bem-estar de criancas e

adolescentes.

.....

“§ 22 A concessiondria utilizara o imdvel
concedido com a finalidade exclusiva de
desenvolver os programas, projetos e
servigos  voltados ao  atendimento
gratuito de individuos e/ou familias do

municipio de Valinhos”.

Quanto ao aspecto gramatical e Iégico o projeto atende aos preceitos

da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragio, redacio, alteracdo

e consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituigao Federal.

Por todo o exposto, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade

do projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Plenario de forma soberana.

E o parecer.

Procuradoria, aos 26 de maio de 2021.

ROSEMEIRE DE
SOUZA CARDGSO
BARBOSA

Assinade de forma digital por
ROSEMLIRE GE SOUZA CARDCSO
BARS(ISA

Dades; 20210527 143912 -03'00°

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa

Procuradora -

OAB/SP 308.298
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