CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 135/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 73/2021 — Autoria do vereador Fibio Damasceno — Dispde
sobre san¢des do municipio ao ndo cumprimento da ordem de vacina¢do contra o
coronavirus e da outras providéncias.

A Comissiio de Justico e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Dispde sobre sangbes do municipio ao ndo cumprimento da ordem de vacinagéio

contra o coronavirus e da outras providéncias”.

Consta da exposicdo de motivos:

(..)

A presente lei estabelece sangbes administrativas do municipio
de Vualinhos aos que ndo respeitarem a fila de vacinagdo contra

0 coronavirus.

Ja passamos de 6.313 casos confirmados da doenga em nossa
cidade, que resultaram em 191 6bitos.

Em contrapartida, a vacinagdo tem sido realizada com um
excelente ritmo, proporcional as doses que estio sendo
oferecidas pelo Governo Estadual e Federal. Os profissionais
destinados a tais atividades estdo logrando éxito em suas
atuacdes, com destaque e mérito aos elevados esforcos em suas
agoes.

Ndo obstante a elevada carga de trabalho que os profissionais
da saude tém enfrentado, os mesmos precisam lidar com
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pessoas tentando burlar o sistema de vacinacdo estabelecido
pelas autoridades sanitdrias.

Desta forma, por todo o exposto, submetemos o presente
Projeto de Lei & elevada apreciagcdo dos nobres vereadores que
integram esta Casa Legislativa, visando trazer novas formas de
combate as tentativas ardilosas de fraudar as filas. Aquele que
tentar utilizar seu cargo ou fungdo publica, ou tentar de artificio
para se beneficiar da vacina terd punicdo severa do municipio
sem gualquer prejuizo as demais sangdes que possam ocorrer @
partir deste ato, na certeza de que, apds regular tramitacdo,
serd ao final deliberado e aprovado na devida forma

regimental.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3do tem forgca vinculante, sendo meramente opinativo ndao fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes efou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execug¢do
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Sequran¢a n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se

a andlise técnica do projeto.
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A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e ll, da CRFB}.
Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas funges sociais
e garantir 0 bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

[..]

Art. 82 Cabe @ Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagcdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administragéio direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
[.]

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes
Meirelles leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusive do Municipio; néio é
interesse privativo da localidade; ndo € interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

néio o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, coma partes integrantes da FederagGo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominédncia do interesse

o gy

do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteirc e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da salde a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

{...)

Xl - previdéncia social, protegdo e defesa da satde;
(..)

Assim, temos que o projeto em aprego versa sobre a protecdo e a
defesa da saude, que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal {art. 24, XII, da Constituicao Federal).

Entretanto, como dito o0s Municipios detém atribuicdo para
“suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, Il,
da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,

juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20? edi¢do. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que 0s Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles é dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislagdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da satide publica:

“Art. 23. £ competéncia comum da UniGo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

{..)

Il- cuidar da saude e assisténcia publica, da proteg¢éio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Orgdnica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

“Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o
estado, entre outras, as seguintes atribuicdes:

(...

Il- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protecdo
as pessoas portadoras de deficiéncia;”

Alids, acerca do tema a Suprema Corte manifestou-se na A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n? 6341 ressaltando a competéncia dos entes federados para
legislar e adotar medidas sanitarias de combate a epidemia internacional, consta da

ementa:

EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA
DA INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
DIREITO A SAUDE. EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL.
LEI 13.979 DE 2020. COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS
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PARA LEGISLAR E ADOTAR MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE
A EPIDEMIA INTERNACIONAL. HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO
DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organiza¢Go
Mundial da Saude, néo implica nem muito menos autoriza a
outorga de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos
tipicos do Estado Democrdtico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade
individual, mas também o exercicio da racionalidade coletiva,
isto é, da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente.
O Estado Democrdtico de Direito implica o direito de examinar
as razdes governamentais e o direito de critic-las. Os agentes
publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando
sdo obrigados a justificar suas agdes.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as a¢bes na
drea da saude deve seguir par@metros materiais especificos, a
serem observados, por primeiro, pelas autoridades politicas.
Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas
acdes, é ¢ luz delas que o controle a ser exercido pelos demais
poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulac@o das politicas publicas é a omisséo,
sobretudo para as acbes essenciais exigidas pelo art. 23 da
Constituicdo Federal. E grave qgue, sob o manto da competéncia
exclusiva _ou_privativa, premiem-se as_inacGes do governo
federal, impedindo que Estados e Municipios, no dmbito de suas
respectivas_competéncias, implementem as politicas publicas
essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais nGo é
apenas a Unido, mas também os Estados e os Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, constante do
caput do art. 198 ndo significou hierarquizacdo entre os entes
federados, mas comando unico, dentro de cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020,
como decorrendo da competéncia propria _da UniGo para
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legislar sobre vigil@ncia epidemioldgica, nos termos da Lei Geral
do SUS, Lei 8.080, de 1990.0 exercicio da competéncia da Unido
em nenhum momento diminuiu_a competéncia propria dos
demais entes da federacfio na realizacdo de servicos da saude,
nem poderia, afinal, a diretriz _constitucional é a de
municipalizar esses servicos.

6. O direito @ saude é garantido por meio da obrigacdo_dos
Estados Partes de adotar medidas necessdrias para prevenir e

tratar as doencas epidémicas e os entes publicos devem aderir

as diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude, ndo apenas por
serem elas obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da Constituicéio
da Organizacdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de
dezembro de 1948), mas sobretudo porque contam_com a
expertise necessdria para dar plena eficdcia ao direito a saude.

7. Como a finalidade da atuagcdo dos entes federativos é
comum, a solugdo de conflitos sobre o exercicio da competéncia
deve pautar-se pela melhor realizagdo do direito a saude,
amparada em evidéncias cientificas e nas recomendacdes da
Organizaciio Mundial da Saude.

8. Medida cautelar parcialmente concedida poara dar
interpretagfio conforme @ Constituicdo ao § 92 do art. 3° da Lei
13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuigdo de
cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198
da Constituicdo, o Presidente da Republica poderd dispor,
mediante decreto, sobre os servigos piiblicos e atividades
essenciais.

{STF.ADI 6341 MC-Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red.p/o ac.
Min. Edson Fachin, julgamento em 15.4.2020)

Do mesmo modo, o Ministro Alexandre de Morais na Arguicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n? 672 decidiu pela observancia dos artigos

23, 1l e IX; 24, XII; 30, Il e 198, todos da Constituicao Federal na aplicagdo da Lei
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13.979/20 e dispositivos conexos, reconhecendo-se e assegurando o exercicio da
competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital e suplementar dos
governos municipais para a ado¢do ou manutencdo de medidas restritivas durante a

pandemia, vejamos trechos do decisum:

DECISAO

Trata-se de Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face de atos omissivos e comissivos do
Poder Executivo federal, praticados no contexto da crise de
saude publica decorrente da pandemia do COVID-19
(Coronavirus).

()

A ConstituicGo Federal, em diversos dispositivos, prevé
principios informadores e regras de competéncia no tocante &
protecdo da saude publica, destacando, desde logo, no préprio
predmbulo a necessidade de o Estado Democrdtico assegurar o
bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-
estar, deve ser destacada como uma das principais finalidades
do Estado a efetividade de politicas publicas destinadas a
saude.

Yy

O direito & vida e & saude aparecem como consequéncia
imediata da consagracdo da dignidade da pessca humana
como fundamento da Republica Federativa do Brasil. Nesse
sentido, a ConstituicGo Federal consagrou, nos artigos 196 e
197, a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as acbes e
servigos de satde.

(..)

Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas regras
constitucionais de distribuico de competéncia consagradas

constitucionalmente, assiste razdio & requerente no tocante ao

pedido de concessGo de medida liminar, “para que seja
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determinado o respeito as determinacdo dos governadores e
prefeitos quanto ao _funcionamento das _atividades

econdmicas e as reqras de aglomeracdo”.

A adogdo constitucional do Estado Federal gravita em torno do
principic da autonomia das entidades federativas, que
pressupbe  reparticdo de  competéncias legislativas,
administrativas e tributarias.

Em relacdo a saude e assisténcia publica, inclusive no tocante a
organizacdo do abastecimento alimentar, a Constituicdo
Federal consagra, nos termos dos incisos il e IX, do artigo 23, a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.

igualmente, nos termos do artigo 24, Xli, o texto constitucional
prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre prote¢do e defesa da saude;
permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo 30,
inciso ll, a possibilidade de suplementar a legislacdo federal e

a_estadual no que couber, desde que hajo interesse local;
devendo, ainda, ser considerada a descentralizagdo politico-
administrativa do Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 72 da
Lei 8.080/1990), com a consequente descentralizacGo da
execucdo de servigos e distribuicdo dos encargos financeiros
entre os entes federativos, inclusive no que diz respeito ds
atividades de vigildncia sanitéria e epidemioldgica (art. 62, I, da
Lei 8.080/1990).

As regras de reparticGo de competéncias administrativas e
legislativas deverdo ser respeitadas na interpretacGo e
aplicacdo da Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20 e dos
Decretos presidenciagis 10.282 e 10.292, ambos de 2020,
observando-se, de “maneira explicita”, como bem ressaltado
pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao conceder medida
acauteladora na ADI 6341, “no campo pedagogico e na dicgdo
do Supremo, a competéncia concorrente”.
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Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal
afastar, unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais,

distrital e _municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no dmbito de
seus respectivos territorios, importantes medidas restritivas

como a imposigdo de distanciamento/fisolamento social,
quarentena, suspens@o de atividades de ensino, restricées de
comércio, atividades culturais e @ circula¢@o de pessoas, entre
outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugéo
do numero de infectados e de obitos, como demonstram a
recomendacdo da OMS (Organizagdo Mundial de Saude) e
vdrios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os
estudos realizados pelo imperial Collegeof London, a partir de
modelos matemdticos (The Global Impactof COVID-19
andStrategies for MitigationandSuppression, vdrios autores;
Impactof non-pharmaceuticalinterventions (NPis) toreduce
COVID19 mortalityandhealthcaredemand, vdrios autores).

Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual
conflito federativo e os evidentes riscos sociais e & saude
publica com perigo de lesGo irrepardvel, CONCEDO
PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na arguigio de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do
Plendrio desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do
RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23,
it e IX; 24, XiI; 30, Il e 198, todos da Constituicdo Federal na
aplicacdo da Lei 13.979/20 e dispositivos conexos,
RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS,
cada qual no exercicio de suas atribuigdes e no Gmbito de seus
respectivos territorios, para a adogdo ou manutengio de
medidas restritivas legaimente permitidas durante a
pandemia, tais como, a imposicdo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades
culturais e a circulagdo de pessoas, entre outras;
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INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL
EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA
GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo
o territorio nacional, caso entenda necessario. (gn)

(..)

Intimem-se e publique-se.
Brasilia, 8 de abril de 2020.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Alids, em ambito estadual a matéria encontra-se disciplinada pela Lei

n? 17.320/2021, in verbis:

LEI N2 17.320, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2021

(Projeto de lei n? 37, de 2021, dos Deputados Heni Ozi Cukier -
NOVO e Gilmaci Santos - REPUBLICANQOS)

Disp6e sobre penalidades a serem aplicadas pelo ndo
cumprimento da ordem de vacinacdo dos grupos prioritdrios, de
acordo com a fase cronolégica definida no plano nacional e/ou

estadual de imunizagdo contra a Covid-19.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo
a sequinte lei:

Artigo 12 - Esta lei disciplina as penalidades a serem aplicadas
pelo ndo cumprimento da ordem de vacinacGo dos grupos
prioritdrios, de acordo com a fase cronoldgica definida no plano
nacional e/ou estadual de imunizagdo contra a Covid-19.

Pardgrafo unico -5do0  passiveis de  penalizacéo:
1. o agente publico, responsdavel pela aplicacdo da vacina, bem

como seus superiores hierdrquicos, caso comprovada a ordem
ou consentimento;

2. a pessoa imunizada ou seu representante legal.
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Artigo 22 - As sanc¢Oes previstas nesta lei serdo impostas por
meio de processo administrativo, nos termos da legisla¢Go

vigente, assegurando-se o contraditorio e a ampla defesa.

§ 12- Comprovada a infragcdo do agente publico, conforme
previsto no item 1 do pardgrafo unico do artigo 19 serd
aplicada multa de até 850 (oitocentas e cinquenta) Unidades
Fiscais do Estado de SGo Paulo - UFESPs.

§ 22- Comprovada a infracdo da pessoa imunizada ou seu
representante legal, conforme previsto no item 2 do pardgrafo
unico do artigo 1%, serd aplicada multa de até 1.700 {mil e
setecentas) UFESPs.

§ 32 - Se o imunizado for agente publico, a multa sera o dobro
da prevista no § 22 deste artigo.

§ 42 - Vetado.
§ 52 - Vetado.

§ 62- A aplicagdo das sangbes previstas nesta lei ndo
prejudicaré a aplicagdo das demais sancbes previstas na
legislagdo em vigor.

Artigo 32 - As penalidades previstas nesta lei ndo se aplicam em
casos devidamente justificados nos quais a ordem de prioridade
da vacinacdo ndo foi observada para evitar o desperdicio de
doses da vacina.

Artigo 42 - Os valores decorrentes das multas deverdo ser
recolhidos ao Fundo Estadual de Satde - FUNDES.

Artigo 52 - Devem ser veiculadas campanhas informativas e de
conscientizacdo acerca da importdncia da vacinagdo e do
respeito a ordem de prioridade estabelecida nos planos

nacional e/ou estadual de imunizagdo contra a Covid-19.

Artigo 62 - O Poder Executivo regulamentard esta lei.
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Artigo 72 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo & conta das dotacGes or¢camentdrias proprias,
suplementadas se necessdrio.

Artigo 82 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Paldcio dos Bandeirantes, 12 de fevereiro de 2021

JOAO DORIA
Governador

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituigdo do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de lustica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[..]

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingcdo de cargos, funcbes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagGo da
respectiva remuneracdo;

2 - crig¢@o e extingGo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragéio publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remunerag@o, reforma e transferéncia
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para inatividade, bem como fixacdo ou alteragcdo do efetivo da
Policig Militar; (NR)

6 - criacdo, alteraglo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da

respectiva remunera¢do;

It - criaglio, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e érgdos da administracdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma_na_arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911}

que recebeu a seguinte redagao:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicGo de seus orgdos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
IL"a", "c" e "e", da Constitui¢@o Federal)”.
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Recursa extraordingrioc com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢cGo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de lJaneiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigio de seus dérgéos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida corn reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

{ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAQO GERAL - MERITO
Dle-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 }

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 817
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo
da Administragao Publica; a atribuigdo de seus 6rgaos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criagdo de despesas.

A matéria de fundo veiculada no projeto insere-se no &mbito do
Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agdes ou

omissdes no resguardo e na atengdo do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro (62

ed., pg.363) trata dos limites e do alcance do exercicio desse poder, asseverando que:

"A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os
locais publicos ou particulares abertos a freqiiéncia coletiva,
mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos
de transporte coletivo. As medidas de sequranca se concretizam

em inspegbes permanentes dos locais e recintos de freqiiéncia
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publica; na obrigatoriedade de saidas de emergéncia, na
exigéncia de equipamentos contra incéndio; na limita¢do de
lotacdo e demais providéncias que visem @ incolumidade e ao
conforto dos freqiientadores em geral.”

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, “pelo poder de
policia o Estado, mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da
propriedade dos administrados, a fim de compatibilizd-las com o bem-estar social. Dai
que a Administragdo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a
assegurar que a atuagdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias
fegais, 0 que pressupde a prética de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora

repressivos” (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).

Quanto ao aspecto gramatical e 6gico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagao, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo uUnico do art. 59

da Constitui¢do Federal.

Contudo, ressalvamos a necessidade de adequac¢3o dos artigos 32 e
42 do projeto alterando-se a unidade fiscal para a aplicada no Municipio de Valinhos

{Decreto n2 10.629, de 07 de dezembro de 2020).

Ante todo o exposto, concluimos que o projeto reune condicdes de

legalidade e constitucionalidade, ressalvada observacdo acima. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 12 de abril de 2021.
\1

/
Rosemeire de Spuza Cardoso Barbosa
Procuradora - QAB/SP 308.298
AN

-
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