CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 150/2021
Assunto: Projeto de Lei n2 84/2021 — Autoria do vereador Fabio Damasceno — Institui
a campanha de prevencdo e combate a perda auditiva” e da outras providéncias.

A Comissdo de Justica e Redagiio
Exmo. Presidente Sidmar Rodrigo Toloi

Trata- -se de pare tidico solicitado pela Comissdo de Justia e

B H‘W%
Redac3o relativo ao pro}efo e

“Institui a campanha de prevencéo e

combate a perdg _a_uditivg”.
Consta da justificativa do projeto:

(..}

Segundo duados da Pesquisa Nac:onal gg Saude, datada em 02
de margo de 2021, no Brasil, 2,20 milhdes de pessoas possuem
deficiéncia auditiva. A OMS (Organizacdo Mundial dao Satude)
estima-se que 1 (uma} em cada 4 (quatro} pessoas terdo
problemas auditivos até 2050, |

A perda audmva -se’ héo for tratada pode ter um impacto
devastador na c*apaadade das. pessoas de se comunicarem,
estudar e ganhqz _a v?’da, e ainda pode afetar a saude mental
das pessoas e sud capacidade de manter relacionamentos.

Para evitar que parte dessas pessoas precisem de cuidados
auditivos e outros servigos de reabilitagdo, medidas precisam
ser tomadas desde agora. £ imprescindivel a necessidade de
intensificar os esfor¢os para prevenir e tratar a perda auditiva,
através da conscientizagdo e prevengdo.

O amplo debate do tema, através de campanhas de interesse
publico que abordem quais sdo as cqusas dos dois géneros de
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surdez (a adquirida e a congénita), capacitando todo publico
interessado da existéncia de medidas de preven¢do e combate a
perda auditiva, é medida de extrema relevéncia e necessidade.

A grande preocupagdo nos dias de hoje é com relagdo ao uso
inadequado e excessivo de fones de ouvido com volume alto,
uma prdtica recorrente e que pode levar a perdas auditivas,
hoje é constatada principalmente entre jovens e adolescentes,
sinalizando, mais uma vez, que no mérito o intento em questdo
é de grande valia.

()

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisido

proferida pelas Comissées.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitide por procurador ou advogado de drgdo da
administragéo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
crientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo exoficio do lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nio, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — 5TF.}

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade eis
que forga da Lei Maior, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, da CRFB).

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legisla¢do federal e a estadual no que
couber;”

Nessa linha, a Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos estabelece:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicées:”- grifo

NOSSo.

{...)

“Art. 82 Cabe g Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administra¢do direta ou indireta, as fundagbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;” - grifo nosso.
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Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meireiles leciona:

“Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse
privativo da localidade; néo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividode, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administracdo local, aniquilondo-se a
autonomia de que foz praca a Constituicdo. Mesmo porque néio hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do
Estado-membro, como, também, ndo hd interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacéio brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’,
Inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse
do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". {gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Matheiros, p. 98}.

.Y

No que tange a competéncia para legislar sobre defesa da salde a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

(.}

Xt - previdéncia social, protecdo e defesa da satde;

()

Assim, temos que o projeto em apre¢o versa sobre a protecdo e a
defesa da salide, que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre

Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, Xll, da Constituigdo Federal).

Entretanto, como dito os Municipios detém atribuicdo para

“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber” constante do art. 30, il,

Pagina 4 de 18

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br &/




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

da CF. Nesse aspecto, Pedro Lenza® assevera: “Observar ainda que tal competéncia se
aplica, também, as matérias do art. 24, suplementando as normas gerais e especificas,
juntamente com as outras que digam respeito ao peculiar interesse daquela

localidade”.

Depreende-se, portanto, que ainda que o tema seja de competéncia
concorrente e que os Municipios ndo estejam expressamente mencionados no caput
do art. 24, a eles € dada a atribuicdo de legislar suplementando a legislagdo federal e

estadual naquilo que for de interesse local.

Do mesmo modo, a Constituicdo Federal estabelece a competéncia

dos entes federativos para cuidar da saide publica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(...)
ll- cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;”

Por seu turno a Lei Organica do Municipio segue os mandamentos

constitucionais:

"Art. 62 Compete ac Municipio, em comum com a Unido e o estado,
entre outras, as seguintes atribuicbes:

{..)
it- cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as
pessoas portadoras de deficiéncia;”

Qutrossim, no gue tange a competéncia para deflagrar o processo
legislativo a Constituicdo Federal, no artigo 61, § 12, estabelece as hipoteses de

iniciativa privativa, vejamos:

! LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.20? edi¢do. S3o Paulo: Ed. Saraiva, 2016.
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral do Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdio.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forcas Armadas;
if - dispenham sobre:

a) criagdo de cargos, fun¢es ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sug remunerag¢do;

b) organizacfio administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

¢} servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabifidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Unidio, bem como normas gerais para a organizagGo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criog@o e extingdo de Ministérios e d6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remunera¢Go, reforma e

transferéncia para a reserva.

Por seu turno, a Constituigdo do Estado de S3o, no artigo 24, § 22, por

simetria, assim dispde:
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gqualquer membro ou comissdo da Assembleia (sic) Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de justica, oo Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicdo.

[..]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa

das leis que disponham sobre:

1- criagdo e extingdio de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)-

Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,

bem como fixaco ou olteragdo do efetivo da Palicia Militar;

6 - criaglio, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de

registros publicos.

Do mesmo modo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no artigo

48, estabelece as matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:
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I - criggdo e exting@o de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administrac8o direta e autdrquica, bem como « fixacdo do respectiva

remuneracdo;
Il - crigclo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e
drgdos da administracdo publica;

lil - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

Deste modo, a principio, no que tange a competéncia, a Constitui¢do
vigente ndo contém nenhuma disposicdo que impe¢a a Camara de Vereadores de

instituir programas em defesa da sadde.

Nesse mesmo sentido temos o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal proferido em julgamento do Recurso Extraordinario n2 290.549 AGR./RJ, ao

qual negou seguimento:

“A irresignagdo ndo merece prosperar. O Tribunal de origem declarou

a inconstitucionalidade do artigo 6¢ da Lei municipal n® 2.621/98 sob

o fundamento de que esse dispositive ndo poderia ter criado
obrigagdes para érgdos da Administra¢@io, in verbis: “Quanto ao art.
62 da Lei sob exame, requisita-se verificagGo especialmente
cuidadosa, porque, nesse dispositivo, nomeiam-se expressamente
drgdos da Administragcdo. Diz-se ali que, para a exequibilidade do
Programa Rua da Satde, integrardo seus esfor¢os o CET-Rio, a
Guarda Municipal, a Companhia Municipal de Limpeza, Urbana-
COMLURB, e a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer. Tal concurso
se fard, dispde a Lei, através do fornecimento de pessoal técnico e de
apoio, restritos a cada drea especifica da atuacdo. Este o dnico
comando da Lei examinada que importou em intrometimento na

distribuigdo de tarefas executdrias aos diversos c¢rgfios
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administrativos. Nio se originando de proposicdo do Prefeito, o
procedimento legiferante faz-se invdlido, por vicio radical, que
contaminou o dispositivo resultante” (fls. 98/99}. Com efeito, esse
entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes
de orgdos publicos, matéria afeta ao Chefe do Executivo. Nesse

sentido, anote-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! DO ESTADO DE SAOD
PAULO. CRIACAC DE CONSELHO ESTADUAL DE CONTROLE E
FISCALIZACAO DO SANGUE - COFISAN, ORGAD AUXILIAR DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE RECONMECIDA. | - Projeto de lei
que visa a criagdo e estruturacdo de érgdo da administracdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executive (art. 61, § 1° Ii, e, CR/88).
Principio da simetria. if - Precedentes do STF. Hll - Ag¢lo direta julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual paulista
9.080/95.” (ADI n2 1.275/SP, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Dle de 08/06/2007).

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADC
DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E
JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUIGCOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado
do Espirito Santo, cria nova atribuigiio & Secretaria de Fazenda Estadual,
érgdio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio
da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizacdo administrativa do Estado, podendo
a questdio referente & organiza¢8o e funcionamento da Administragcdo

Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser regulamentada
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por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12, Ii, e, e art.
84, Vi, a da Constituicdo federal). inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa da lei ora atacada” (ADI n¢ 2.857/ES, Tribunal Pleno Relator

o Ministro Joaquim Barbosa, , Die de 30.11.2007- grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 10539/00.
DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINACAO E ATRIBUICOES. ALTERACAOC.
COMPETENCIA. CONSTITUICAC FEDERAL. SIMETRIA. OBSERVANCIA
OBRIGATORIA  PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO. REIEICAO E
PROMULGACAO DA LEl. VICIO FORMAL: MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino. Alteragdo da
denominacdo e das atribuicbes da entidade. Iniciativa de lei pela
Assembleia (egislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para deflagrar o processo legisiativo sobre matérias
pertinentes & Administra¢éo Publica (CF/88, artigo 61, § 12, 1, "e").
Observidncia pelos estados-membros as disposicbes da Constituico
Federgl, em razdo da simetrig. Vicio de iniciativa. 2. AlteracGo da
denominacdo e das atribuicbes do érgdo da AdministracGo Publica. Lei
oriunda de projeto da Assembleia Legisiativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejeicdo e a promulgacdo da lei. Subsisténcia do atentado &
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a
matéria. Vicio formal insandvel, que ndo se convalida. Acdo julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de
abril de 2000, do Estado de 5o Paulo” {ADI n2 2.417/5P, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 5.12.2003).

Por outro lado, no que se refere aos demais dispositivos invocados
como inconstitucionais, o Tribunal de origem assim consignou: “Com
efeito, o artigo 112, § 12, n? |, letra 'd”, da Constituico Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos
de lei atinentes & criagdo, estruturacio e atribuicGes dos érgdios desse
Poder. Contudo, nfio se vé desses trés comandos a menor referéncia

@ 6rgdo do Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-

Pagina 10 de 18

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP kk
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

lo; nem para atribuir-lhe qualgquer fungio especifica. Dispds-se sobre
a criagdo de um programa, alids, sinténico coma ideagfo
constitucional. HG de se convir, entretanto, que, nesses trés
primeiros artigos, a lei Municipal n® 2621/98, de modo olgum
detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente deferida
para o atividade regulamentatéria. No que respeita ao inciso I,
também se fala em obrigatoriedade de contratagiio de pessoal pela
Administracdo, circunstdncia, contudo, que ndo decorre
necessariamente da implantagdo do programa Rua Satide, como se
verifica inclusive do que dispde os artigos 72 e 82 do diploma, que
adiante ainda serfio referidos. Dentro das perspectivas aqui
colocadas, afigura-se impossivel o  reconhecimento da
inconstitucionalidade por contdgio, que imprestabilizaria todas as
demais previsdes da Lei Municipal n 2621/98, efetivamente servis aos
seus artigos 12, 29 e 3¢ (fls. 96/97)". Verifica-se que o acérddo
impugnado afastou a alegada inconstitucionalidade dos artigos 12, 2¢
e 32 da Lei municipal n? 2.621/98 com base em uma interpretacdo
sistemdatica desses dispositivos, sob o fundamento de que eles ndo se
relacionam com a matéria de competéncia reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Afirmou ainda que o que ocorreu foi a previsdo de
um programa social, cuja execugdo depende de regulamentagio a

ser, ao seu tempo, implementada.

{...) Ante o exposto, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo de
Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio. Publique-
se. Brasilia, 17 de marco de 2010. Ministro DIAS TOFFOL! Relator”

{Recurso Extraordindrio n® 290549)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio. lLei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “ruc da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem. 1. A

criagdio, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a
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ser desenvolvido em logradouros publicos néio invade esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. invidvel a
ondlise de outra norma municipal para afericdo da alegado
inconstitucionalidade da lei, 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2

290549)

Alids, acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal

Federal gue forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre_ o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta

esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911}

gue recebeu a seguinte redagao:

“Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracéo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus érgtios nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, II,"a", "c" e "e", da Constituicdo

Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdio geral. 2. AcGo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. instalagGo de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragéio Publica, néo trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érglios nem do regime

juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
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reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordingrio
provido. {ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO Dje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretamente ac Chefe do Poder. Executivo, qda'is sejam, a estruturagdo

da Administracdo Publica; a atribtiicdo de seus érgdos e o?re‘ézime juridico de servidores

publicos, ainda que as p

m em criacdo de despesas.

. .i;:,_!{_t%se @esmo sentido o entendimento

Trigunal de Justica de Sao
Paulo:

ACAO DIRETA DE chNsnTUCIOMEL}éAbE ‘Lei n® 3.774, de 11 de

maio de 2020, do Municipio de Tieté, qyl! ?’;éétifgi no_émbito do

s com Doenca de

Municipio de- Tfeté ;0 Programa de Ap

Alzheimer e Outras Deméncigs e aos seys fammares e _dd outras
| _gravidegcm g Alega;ao de vicio de mk?ativa e ofensa ao principio da

-separa;&o dos Poderes Reconheﬂmente parctal Rol de iniciativas
legisiativas reservudas ao Mefe do Poﬂer Executtvo é matéria
; taxahvamente d:spostp na Constnulpﬁo Estgduul Norma de conteido
progmmatico !ncongituémnaﬁdade, rontudo dos incisos v, Vi, Vi,
Vil e IX, do art. 29 £ art. 32 da Lei n? 3.774/2020 Dispositivos que
impdem obrigacdes @ Administragdo Piblica, em clara ofensa ao
principio da reserva da Administracido Afronta aos artigos 52, 47 e
144 da Carta Bandeirante. Pedido parciaimente procedente. (TiSP.
Adin 2133498-66.2020.8.26.0000. Rel. Designado Des. RICARDO

ANAFE. Data de julgamento: 10/02/2021)
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“l. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cacapava, "que dispde sobre a
instituigdo do Programa de Prote¢dio a Satde Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da outras
providéncias"”. 1. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia.
De origem parlamentar, a legislagdo impugnada ndo trata de matéria
inserida no rol toxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF.
Precedentes deste Orgdo Especial. lll. Ndo constatada, igualmente,
invasdio dos atribuicBes de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. A lei analisada ndo disciplina a prética de ato de
administra¢do, limitando-se a instituir programa de protecdo a saude
da pessoa com Transtorno Gilobal do Desenvolvimento (TGD), em
dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstragdo e
generalidade. Previsd@o, apenas, de instrumentos minimos destinados o
garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas disposigbes. Constitui
dever do Poder Executive levar as determinagbes do diploma
impugnado & concregdio por meio de provisdes especiais, com respaldo
em seu poder regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado.
Doutring. V1. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificoda.
Ressalvada o posigio pessoal desta Relatoria, de acordo com o
entendimento consolidado neste Orgdo Especial, a fixacdo de prazo
rigido para que o Poder Executivo regulamente determinada disposigdo
legal representa indevida interferéncia do Poder Legislativo em seu
tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da
separacio dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da
expressido "no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados de sug
publicacdo.". Pedido julgado parcialmente procedente.” (TISP; Direta
de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator ({a}:

Madrcio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de

Pégina 14 de 18

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br ) ﬂ/




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

/ —

Sl 1A
An

Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019, grifado).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.776, DE 03 DE
AGOSTO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SOROCABA PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO NORMA QUE
INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE HORTAS COMUNITARIAS NO
MUNICIPIO DE SOROCABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR CONFORMIDADE AOS ARTIGOS 5%, 47,
INCISOS iI, XIV, XIX, “A”, £ 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE SAO PAULO. VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A
NORMA IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU
ORGANIZACAO DE ORGAOS DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS TESE FIXADA EM REPERCUSSAC GERAL
NO AMBITO DO C. STF TEMA NO 917 ARE. 878.911/R1 AUSENCIA DE
VIOLAGCAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A PROPRIEDADE PRIVADA,
TENDO EM VISTA QUE SOMENTE MEDIANTE AUTORIZACAO EXPRESSA
DOS PARTICULARES E QUE PODEM SER UTILIZADOS '0S TERRENQOS OU
GLEBAS PARTICULARES', CONFORME EXPRESSA PREVISAO LEGAL POR
FIM, CONSTATADA A INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 52 DA LEI
ORA SINDICADA CAUSA DE PEDIR ABERTA DISPOSITIVO QUE VERSA
SOBRE USUCAPIAQ, MATERIA AFETA AQ DIREITO CIVIL E, PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PORTANTO, DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ ART. 22, I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA PRETENSAO  PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” (AD!  2051862-15.2019.8.26.0000, Rel. Des.
FRANCISCO CASCONI, |. 31/07/19 grifos nossos).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipol de origem
parlamentar que institui campanha de orientagéio e conscientizago
sobre as consequéncias do acimulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matério taxativamente disposta na Constitui¢Go
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposico de gastos &
Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a regra
dao separagdo dos poderes. inexisténcio de usurpacdo de quaisquer
das atribuices administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de SGo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo & protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotagdo orcamentdria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no mdximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orgamentdrio em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressées e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica & sangdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’ cominado
para a hipétese de infragdo odministrativa, o que contrasta com o
principio da legalidode estipulado no artigo 111 da Constituicdo
Paulista. Vedado ao Poder Legisiativo deixar ac arbitrio do
administrador a discipling de matéria reservada @ lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada. (Tribunal de Justica do Estado de
Séo Paulo, Orgdo Especial, ADI n® 2150170- 91.2016.8.26.0000, j. 19
de outubro de 2016, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, grifamos)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem

parlamentar que institui campanha permanente de combate @
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pichagdo e atos de vandalismo no Municipio de Suzano. Inexisténcia
de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legisiativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituiciio Estadual. Ausente ofensa & regra de iniciativa,
ademais, em razdo do Imposicio de gastos @ Administrogdo.
Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de infracdo ao principio da
harmonia e interdependéncia entre os poderes na parte principal do
texto legal. Ndo configurada, nesse ponto, usurpacdo de quaisquer
das atribuicdes administrativas reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo. Lei que cuida de assunto local, relative & proteg¢do do meio
ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo Especial.
Auséncia de dotagdo orcamentdria especifica que ndo torna a norma
inconstitucional, importando, no méximo, na sua inexequibilidade no
mesmo exercicio orgamentdric em que fora promulgada. Precedentes
do STF. Expressdes e dispositivos legais que fazem referéncia genérica
& hipétese de infracdo administrativa e ds sangbes, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o ‘quantum’ da multa cominada, o que
contrasta com o principio da legalidade estipulado no artigo 111 da
Constituigdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio
do administrador a disciplina de matéria reservada 4 lei.

Inconstitucionalidade, ademais, do trecho normativo que interfere

na prética de atos de gestdo, impondo & Administracdo "termaos de
parcerigs”, assim como outras medidas executivas e especificas.

Violagdo & interdependéncia e harmonia entre os Poderes, apenas

nesse particular. Procedéncia parcial do pedido. (Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n2 2246723-
06.2016.8.26.0000, Rel. Des. Mdrcio Bartoli, j. 5 de abril de 2017,

grifamos)
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidac3o das leis, conforme determina o paréagrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante todo o© exposto, a proposta reune condicbes de
constitucionalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 09 de abril de 2021.

Rosemeifke d ¥'Cardoso Barbosa
Procufador: ADBYSP 308.298
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