CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridicon2 {) lfi /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 056/2021 — Autoria do vereador Marcelo Sussumu Yanachi
Yoshida — Inclui no calendério oficial do municipio o Dia Marielle Franco de
Enfrentamento a Violéncia Politica contra Mulheres Negras, LGBTQIA+ e periféricas, a
ser comemorado anualmente no dia 14 de Margo.

A Comissdo de Justica e Rédagio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Tolol

Tt _-se de parecer juridico ao projeto #m ep(grafe que “Inclui no
calenddrio oficial do mumc:pto o Dia Marielle Franco de’ Enfrtntamento a Violéncia
Politica contra ‘fwlheres Negras, LGBTQIA+ e periféricas, a ser comemorado
— 4 de Margo”. " ;_,f. |

Cen

anuaimente no

\"'{ "

Da exposngﬁo de motwos extraimos 0 segumfe trtcho

()
A escolha da data de 14 de marco para marcar o Dia Marielle
Franco de Eﬁfrentgmenfo & Violéncia Polftica contra Mulheres
- Negg‘as LGBIQ#h e penfénoas tem ‘como marco temporal a
data do assgssmato de Marielle Franc:sco da Silva, nascida em
27 de Julho de 1979. Neste ano, completam-se trés anos da
brutal perda de Marielle Franco e seu motorista, Anderson
Gomes.
Marielle Franco era uma mulher, negra, LGBT, mde, filha, irmé,
esposa e cria do complexo da Maré, favela da zona norte do Rio
de Janeiro. Sociéloga, com mestrado em Administracéo Publica,
foi eleita Vereadora da Cdmara do Rio de laneiro, com 46.502

votos. Foi também Presidente da Comissdo da Mulher da
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Cdmara. No dia 14 de margo de 2018, foi assassinada junto ao
seu motorista Anderson, em um atentado ao carro onde estava.
Treze tiros atingiram o veiculo, e, até hoje, o justica brasileira
ndo conseguiu identificar os mandantes do crime que chocou o
Brasil e o mundo. Quem mandou matar Marielle mal podia
imaginar que ela era semente, e que milhGes de Marielle’s em
todo mundo se levantariam no dia seguinte.

Marielle se formou pela PUC—Rio e fez mestrado em

: Pﬁbﬂéﬂ peld Universidade Federal Fluminense

“{UFF). Sua dissertagdo teve como tema: “UPP: a redugdo do

favela a trés letras”. Iniciou sua miﬁt@péia em direitos humanos
apos ingressar no pré-vestibulor: cotnunitdrio e perder uma
amigo, vitima de bala perdida, ’num rtiroteio entre policiais e
traficantes no Complexo da Maré 7

- Trabalhou ern organizagbes da soeledade civil como a Brazit
Foundation e o Centro de AgBes Soﬁgdﬂas da Maré (Ceasm}.
Coordenou a Cam:ssﬁo de Defa_!sa dos Direitos Humanos e
Cidodania da Assembleia Legisfativa do Rio de Janeiro (Alerj)
e construia diversos coletivos e movimentos feministas,
negros e de fav:_!as. Aos 19 anos, se tornou mde de uma
menina. Issd“a gjudou @ se constituir como lutadora pelos
direitos das rﬁt;lheres e debater esse tema nas favelas.

A instituicdo do Dia Marielle Franco de Enfrentamento d
Violéncia Politica contra Mulheres Negras, LGBTQIA+ ¢
periféricas é um marco para a legisiacio deste respectivo
municipio, e uma forma de engajar a populagdo em um
debate extremamente Iimportante para a democracia
brasileira. Reconhecer a memdria de uma defensora de

direitos humanos, parlamentar, e sua luta contra os desafios
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cotidianos causados pelo fenémeno da violéncia politica é
essencial para o fortalecimento de uma agenda propositiva
de defesa dos direitos humanos de forma geral, e
principaimente, do direito ao exercicio politico. (gn)

Faz-se importante destacar que a instituigdo desta data no
Calenddrio Oficial do municipio auxilia na divuigaco e na
informagdo para a poputacio em geral da importéncia do

enfrentamento a violéncia pol!t}cc-l‘icontra mulheres negras,

gs, em especial a promoclo da

' meméria e luta de Marielle Franeo enquanto uma defensora
" de direltos humanos que lutava pelo direito de todos. (gn)
e (‘.‘} .y -

%b initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redagz-'ié, astabelecida no artigo 38.

_Outrossi‘m, ressalta-se que a opinido jurfdica*exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entegdimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisGo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato

opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
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administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de interesse

local (art. 30, I, da CRFB}.

O tribunal de Justica do Estado de Sdo Paéﬂo vem se posicionando no

seguinte sentido éf:_erca da matéria:

"ACAO DIRETA DE INCONSTIFUCIONALIDADE — Lei n? 4.771, de
23-4-2012, do Municipio de Mad&,- que. Instityi, no calenddrio
oficigl de eventos do municipio, @ réiita do Pentecostes’

realizaré a cado dois anos, ng mﬂie maiog, e _dd outras

providéncias'. | — Usurpaglio de competéncia. Inocorréncia.
Norma que institui data comeﬁwmtiva no calenddrio oficial
do municiplo. Inexisténcla de éonﬂito entre o Poder
Legisiativo é o Poder Executivo, no dmbito do Municipio de
Magé. Lei qme ‘n_do velcwla q.to's;‘_;e gestdo. Competéncia
legislativa r:omum Tema de Repercusséo Geral n? 917, Il -
CriagGo de despesas. Possibilidade. Somente é vedado ao Poder
Legislativo iniciar projeto de lei que acarrete aumento de
despesa para o Poder Executivo se a legislagdo tratar de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 12, da CF/88.
Terna de Repercussdo Geral n® 917. ill — Criagdo de despesas.
Eventual auséncia de receitas acarreta, no mdximo, a

inexequibilidade da norma no mesme exercicio em que foi
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promulgada. IV — Fixagdo de prazo para que o Poder Executivo
requlamentar lei. ViolagcGio do principio da separagdo dos
poderes. Dire¢do superior da Administra¢do. Ato da reserva da
Administragdo. Atuagdo administrativa amparada por critérios
de conveniéncia e oportunidade. Inconstitucionalidade da
expressdo 'no prazo de 90 {noventa) dias a contar da data de
sua publicacdio’ prevista no art. 32 da Lei n® 4.771, de 23-4-
2012, de Maud, e incidental do expressdo 'no prazo nelas
Mekddo,nﬁo _ihferior a trinta nem superior a cento e
oitenta dias' constante do inciso il do art. 47 da CE/89. A¢do
procedente em parte." (TISP; Direta-de Inconstitucionalidade
2097432-24.2019.8.26.0000; Relator fa): Carlos Bueno; Orgdo
Julgador: Orglo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 21/08/2019; Data de Registro:
23/08/2019) - |

Direta de Inconstitucionalidade n2 2258036-61.2016.8.26.0000
Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO
Comarea: sﬁl} Paulo |

Voto n? 35.350

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 4.813/2014,

que institui no colenddrio oficial a “Semana Municipal de

Incentivo & Doaco de Medula Ossea, a ser realizada

agnualmente, na semana que _compreende os diasid e 21 de

dezembro e dd outras providéncias”. Ag@o improcedente. Ndo

ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio

do Poder Legislativo. Sem ofensa ao principio da separagdo de
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poderes. Inconstitucionalidade ndo configurada. Acdo

improcedente.

| O Prefeito do Municipio de Suzano, 5r. PAULO

FUMIOTOKUZUMI, ajuizou a presente Agdo Direta de

inconstitucionalidade, com medida liminar, em face da Lei

Municipal n? 4.813, de 04 de setembro de 2014, que institui no
' calenddrio oficial o “Semana Munigipal de Incentivo & Doagiio

de Medula dssea, a ser realizada a‘hualmente, na semana gue

réende; o3 ,dfas 14 e 21 de dezembro e dd outras
_— pmwdencms

O-autor afirma que o ato impuﬁé‘adg encontra-se eivado por

vicios insandveis de mmnst:méion&ffdade, decorrentes de
macula de ordem forma! e ma’m‘iﬂ! Cdm ‘efeito, argumenta-se

que o Poder Legtsletwo teria emapﬂlﬂdo os limites de sua

v fum;ao, porquanto a matéria Iegﬁaé'a"estd compreendada na

reserva da GdMImerG§00 e sug iﬂiciﬁfnm é exclusrva do Chefe

| do Poder Executwo, Ademais; destaca que a norma cria
despesa sem indicacdo da res_pe‘cﬁva fonte de custeio.

Diante disso 'requeréu a céﬂcessﬁo 'da liminar para determinar
a suspensao dar eff&ac:a da Lei Mumcrpal até o julgamento final
do a;ﬁo e no merko, se;a a preseﬁte ju)‘gada procedente a fim
de que se dedare a inconstitucionalidade da lei por violagdo aos
artigos 59 § 22, 20, I, 25, 47, I, 111 e 144, todos da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (fls. 1/16).

A liminar foi indeferida (cf. fls. 121/1232).

Foram prestadas informacdes pelo presidente da Cdmara
Municipal de Suzano que se restringiu a transcrever os atos do

processo legislativo que resultaram na promulgacGo e

publicacdo do preceito normativo (cf. fls. 132/133).
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O Procurador Geral do Estodo se absteve da defesa da norma

por tratar de matéria exclusivamente local (cf. fls. 216/217).

A douta Procuradoria-Geral de Justica apresentou parecer no

sentido do procedéncia da agdo para declorar a

incompatibilidade da Lei Municipal guerreada com os artigos

5¢, 24, pardgrafo 22, 2, 47, Il e XIV, e 144, todos da Constituigdo

Estadual (cf. fls. 221/229).

E o relatono

HAPr anaa direta de inconstitucionafidade discute a
""wmpatfbthdade da Lei Mumcrpai n® 4.813, de 04 de setembro

de 2014, que institui no calenddr.in‘ oﬁ;la! a “Semana Municipal
de Incentivo & Doagdo de Meduld"i;':ﬁssea, a ser realizada
anualmente, na semana gue Wreegde os dias 14 e 21 de
H dezembro e dd outras prow'déncias*. :

e Eis o texto da nerma impugnado:* .

“Art, 19. Fica instituida, no 6mb&§ do i’lunkfpio de Suzano, a
“Semana Municipal de Incentivgi;é} Douglio de Medula Ossea”, a
ser realizada anualmente, na semana que compreende os dias
14 a21de dézembro.

Art. 29 A ”Semana Mumc:paf de Incentmo & Doagdo de Medula
Gsséa” pOSSd' d integrar o calendério of‘c:al de eventos culturais
do Municipio de Suzano.

Art. 32, Sdo objetivos desta Lei:

! - estimular a doac¢do voluntdria de medula dssea, visando a
ampliagdo das possibilidades de localizagdo de doadores
compativeis, informando, sensibilizando, conscientizando e
difundindo a necessidade de existéncia de doadores de medula
dssea, bem como manter atualizados os telefones e enderegos

de contato do drgdo responsdvel pela captacdo;
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Il - desenvolver atividades de orientago, capacitacdo e
educacdo continuada sobre transplantes, doagcdo e
identificagdo de doadores, para profissionais da soude,
especialmente aos que atuam nas unidades de obstetricia,
oncologia e no Programa de Satide da Familia;

! - alertar o doador cadastrado sobre a importéncia de manter
seus dados ' cadastrais  otualizados em  efetivamente,
comparecer para reafizar a doaclio &uando chamado a fazé-lo;

T L v R . L
€ ido de pontos fixos e méveis de coleta de

T e

i . -sangue para fins de triagem e cadastro de doadores voluntdrios
*. de medula dssea.

Art. 42, O Poder Executivo Munidﬂfg{ Merd celebrar convénios

€ parcerias com O Gbi‘_rémb? Federal  estadual,

instituigbesprivadas,fundagdes, emﬁreﬁs,prganizagﬁesgovema
_;"; mentais ou ﬂ&a governamentais;. w;nf:‘o a plena execucdo da
| campanha, objetivando r‘nforihaf%é: orientar sobre os
. procedimentos para o cadastro de doadores e esclarecer sobre
a importéncia do doacdo de medula dssea para salvar vidas e
ainda sobre o armazenamento de dados do Registro Nacional
de Doadores de Medula Ossea REDOME,
Art..l..sﬁ;_ As c?kqﬁesbs decorrentes da ;x'ecugfio da presente Lei
correrfo pof’tbnta de verbas préprias do or¢camento vigente,
suplementadas, se necessdrio.
Art. 62, Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 72, Revogam-se oas disposicdo em  contrdrio.
“Primeiramente, afasta-se qualquer andlise de viola¢Go a lLei
Orgdnica do Municipio e a dispositivos da Constituicdo Federal
que ndo sejam de observéncia obrigatdria pelos Estados e

Municipios ou que ndo foram reproduzidos pela Constituicio
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Estadual, pois apenas a Constituicdo Estadual deve ser

pardmetro de controle abstrato de normas, conforme bem

disciplina o artigo 125, pardgrafo 29, da Constituicdo Federal.

Também o contrariedade reflexa ou indireta ao texto da

constituicdo ndo podem ser aferidas por via principal.

Passemos a andlise do mérito da causo.

A agéio é improcedente.

Da leitura dos dispoéitivos. supra, verifica-se que a norma

mnada}a&a ‘abrdnge atos de gestdo administrativa

o - referente & organizagdo dos eventos de conscientizagdo acerca

da doacdo de medula dsseaq, Iim&bnda’-se a inovar o calenddrio

oficial do municipio de Suzano, institiffido data comemorativa,
sem impor, contudo, atrib&ic&eifa'érgéoé do Poder Executivo.

Nesse sentido, a lei ndo se encontra eivada de vicio formal de

i inconstitucionalidade, por desvio de Poder Legisiativo, eis que
ndo houve usurpagio de matén'é ptfnéféte ao Poder Executivo.
Destarte, da leitura do texto gt,_ﬂfreado, infere-se que inexiste
qualquer violagdo ao principio da separagdo de poderes.

O ato normativo impugnado, de infciativa parlamentar, é
perfeitamente mmpdtfuel com o ordgnbmehto constitucional
vigente, enc@igtr;ando-sé em'cohsﬁhéncfa com o Principio da
Separacdo dE'Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre
Ministro Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés funcbes estotais, quais sejam,
legislacdo, administracGo e jurisdicGo, as quoais devem ser
atribuidas o trés drgdos auténomos entre si, que as exercerGo
com exclusividade. Referido sisterna foi esbogado, pela primeira
vez, por Aristoteles, na obra 'Politica’, tendo side detalhado

posteriormente por John locke, no 'Segundo Tratado do
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Governo Civil', que também reconheceu trés fungbes distintas,
sendo, finalmente, consagrado ng obra de Montesquieu, 'O
Espirito das Leis', a quem devemos a divisdo e distribuicdo
classicas, tornando-se principio fundamental da organizagiio
politica liberal, transformado em dogma pelo artigolé da
Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do CidadGo, de
1789, encontrando previsdo no artigo 2° da nossa ConstituicGo

Federal” (in Direito Constit_ucional,;':.'.?ﬂ ed. Editora Atlas, Sdo

“‘Referido principio é constituidor de verdadeira base harménica

" da atuacdo dos poderes, os quals, peﬁ_qf-seu intermédio, atuam

segundo um sistema de freios*ﬂé:%trabesos {checks and

balances), em controle reciproéo, visando a manutengdio do

e

equilibrio tripartite. :.

” nos artigos 52 e 47,

Dai encontrérfse', igudimente,
incisos H, XIV e XIX, da Constitu@d%d?&&'sfbdo, aplicéveis gos
" municipios ;;01; forga do artigo 4.4' do mesmo diploma legal.
 Senfio vejamos: '
“Art. 5¢ - 53@5 Poderes do’fstado, independentes e harménicos
entre si, 0 Legislﬁ‘_tf\}o;, o Executivo e o Judicidrio.
) e B

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribuicﬁes previstas nesta Constituicdo:

It exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo
superior da administracdo estadual;

XIV praticar os demais atos de administragdo, nos limites da
competéncia do Executivo;

(...)

0
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XiX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e
funcionamento da administragGo estadual, quando ndo
implicar em aumento de despesa, nem criagdo ou exting@o de
¢rgdios publicos;

Art, 144 Os Municipios, com autonomio, politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo

Federal e nesta Constituig:a'o.

.que a lei institui data comemorativa,

envo!venda alteragao no calendérro oficial do Municipio de

Suzano, nGo prevendo, contudo, _qf ixaglo de uma sequencia de
atividades para a concretizagho ‘@6 evento ou para o
cumprimento da realizacGo do evento d contento a recair sobre

o Poder Executivo.

Alids, os dispositivos impugnados aftribuem ao Poder Executivo

tdo somente a prerrogativa de renbzar':atos visando a execugdo
do campanha, *podendo celebn:_g‘r convénios e parcerigs com o
Governo Federal e Estadual, instituigbes privadas, fundagdes,
empresas, organizacdes governamentais ou ndo
govemamentars

: "Destarre, nﬂa Se verifica a !mposfg:ao de cronogramas rigidos
ao Poder Exécutwo, inexistindo atos de gestdo e prevendo, tdo
somente, atos superficiais para a concretude do evento
estipulado, a demonstrar a ndo violagdo ao principio da
separagdo de poderes.
Neste sentido, a lei editada coaduna-se com o ordenamento
constitucional vigente, encontrando plena subsungdo ao

artigo30, inciso | da Constituic@o Federal de 1988, sendo certo
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que a Cadmara Municipal ndo usurpa de qualquer competéncia
ao legisiar sobre assuntos de interesse locol.

Sobre o tema hd precedentes deste colendo Orgdo Especial:
“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei que institui no
calenddrio oficial de eventos do Municipio a "Semana
Municipal da Alimentacdo”. ill. Nio ocorréncia de ofensa @
regra da separagdo dos poderes, todovia, no tocante aos
demms dlsposmvos Precedentes deste Orgdo Especial e do
N FWumial Federal. V. Inexisténcia de vicio de

iniciativa: o ral de iniciativas Iegfslatiws reservadas ao chefe

~do Poder Executivo é matéria: ta:pﬂwmente disposta na

Constitui¢do Estadual. Precedems i!é STF. V. Auséncia, por
fim, de ofensa & regra contida ne amgn 25 da Constituicdo do

Estado. A genérica previs@o or;amentdria ndo implica a

existéncia de vicio de constitudaﬁ;li&ade, mas, apenas, @
inexequibilidade da lei no exmcic; orgamentdrio em que
aprovada. Pfecedentes do STF. Pedido julgado parcialmente
procedente”. (Direta de inconstitucionalidade n® 2166854-
57.2017.8.26.0000, Relator Mdrcio Bartoli, j. 31/01/2018).
Destarte, como se viu e ressaltou g norma guerreada é
pienamente eﬂcaz ndo havendo invaso de matéria de
campeténc:a reservada go Chefe do Poder Executivo.

Na organizaglo politico-administrativa, 0 municipio apresenta
fungbes distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo} é o
responsdvel pela fungdo administrativa, que compreende,
dentre outras coisas, o planejamento, o organiza¢do e a dire¢do
de servigos publicos e dos funciondrios que atuam em sua
prestacdo, enguanto que a fungGo bdsica das Cdmaras

Municipais (Poder Legislativo) é legisiar, editando normas
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gerais e abstratas que devem pautar a atuagdo administrativa.
A atuaclo legislativa impugnada editou, repise-se, normaos
gerais e abstratas e de interesse local, compativel, portanto,
com o ordenamento juridico em vigor.

O que se verifica, in casu, € a consagrogdo da competéncia
concorrente em relacdo a leis complementares e ordindrias,

pfevista no artigo 24, §22, da Constituicdo do Estado de Sdo

Paulo.

, quamto o criaglio de despesas sem a respectiva dotagdo

“orcamentdria, ressalte-se que meésmo que a lei implique em
gastos ao Poder Executivo, isso nﬁb seﬂa suficiente para afastar
a possibilidode de que a Cémara inicié o processo legislativo
municipal, nfo havendo afronta ao artigo 25 da Constituico
ks Bandeirante. _
Neste sentido, é o entendimento do Prgt;irio Excelso:
“  EMENTA: ACAO DIRETABE;fGCbNSTfTUCIONALfoADE.
ARTIGOS 19, 22 E 32 DA LEI N. 50, DF 25 DE MAIQO DE 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. TESTE  DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI  DEINICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA.
CONCESSAODEFINITIVADOBENEFICIODAASSISTENCIAJUDICARIA
GRATUITA.QUESTAODEINDOLEPROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO29.
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIAGRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO ARTIGO 2@
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FIXACAODE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL
QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTQ DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°,
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 12, INCISOMN, ALINEA
"E", E NO ARTIGO 5% INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAODO
o BRASH. . 1 Ao contririo do afirnigdb pelo requerente, a lei

- atacada ndo cria ou estrutura quatquer 6rgdo da Administragdio

ot N m a alegagao de que qualquer projeto
de lef que crie despesa $6 poderd ser proposto pelo Chefe do

fo ﬂ Iniciativa parlamentar
_ Ms, no _artigo 61 da
ii’:é%s ao funcionamento

%' Executivo. As hipéteses de limi

estéo previsqu,’ em numeru
Constitui;:ﬁo do Bmsd - ma

da Administragio. Pubhca, not fe no que se refere o

i servidores ef émaos do Poder J. Precedentes.”(AD]

* 3384;R‘efator(a) Min. EROS GRAY, %biiual Pleno, julgado em

"; 02/04/2007)ongmal sem grifo. kars -nbo precisa ser dito para
concluir que a norma Jmpegnada encontra-se eivada de
constitucionc"i!idade De ngof portanto ‘a improcedéncia desta
a;ao direta de mconstrtuc:onahdade Ante o exposto, pelo meu

! vatd, julgtr mfproaederrte o pedndo declarando @
const:tuc:onaT dade da Lei Municipal n? 4.813, de 04 de
setembro de 2014, do Municipio de Suzano, cassada a liminar.

PERICLES PIZA

Relator

Ademais o Supremo Tribunal Federal ja fixou tese no ARE 878911,
com Repercussdo Geral reconhecida {Tema 917), sobre os limites da iniciativa do Poder

Legislativo, sendo vejamos:
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ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRO
REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO
Relator{a): Min. GILMAR MENDES
Julgamento: 29/09/2016
Orgdio Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrénico
Publicagio
PROCESSO ELETRONICO
< REPE USSKO GERAL - MERITO
- Die-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

Parte(s} SR
RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO'RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA CMINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S) o
RECDO.{A/S)" : PREFEITO DO Muaipdbro DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

e

‘Ementa

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Diretg de mco'nstitucionaﬂdade estaduol. Lei 5.616/2013, do
Municipio do “Rio de laneiro. Instalagdo de cdmeras de
mon‘itor'ameflm. em 'és_cbla‘s e cercanias. 3
Inconstituciom:;ﬁdade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administractio Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.

Recurso extraordindrio provido.

o
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Decisdo

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
meérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre

a maoatérig, vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se
mamfestamm os Ministros Cer'sa de Mello e Rosa Weber.

Gﬂm# MENDES Relator

s

Tema

917 - Competéncia para mic:at:vazk M ‘municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalogo &* comerns de seguranca em

escolas publicas municipais e cermmas.

e SR o -

Tese

Ndo usurpo competéncia prﬂﬁa”}do -Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie &spesa para a Administragéo,
néo-trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgiios
nem do regir'hé iurfdico de servidores publicos {art. 61, § 1%, 1,
“a”, "¢” e “e", do Constituicdo Federal). '

Obs: Reda;fd& da tese aprdba&dho:s’ 'te:lnnos do item 2 da Ata da
122 Sess@io A‘dﬁinistrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, a
redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, consoante determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condigdes
de legalidade e constitucionalidade. Quanto ao mérito manifestar-se-d o soberano

Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 15 de margo de 2021.
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