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O Vereador Alécio Cau apresenta, nos Ggml‘fﬁ'gﬁ
regimentais, o Projeto de Lei em anexo, que Denomina “José Israel
Borges”, a Rua 4, do Loteamento Jardim Sao Marcos”.

JUSTIFICATIVA

O

O senhor José Israel Borges, nasceu em 1/11/1952 na cidade de

4 Tupa/SP. Filho de Orelio Borges e Maria Mendes da Silva. Mudou-se

de Arapongas/PR para Valinhos/SP em dezembro de 1979. Casado
com Maria Helena Borges, teve trés filhos: Gilberto Aparecido Borges,
Marco Aurelio Borges (falecido) e Rodrigo Borges.

Aqui comegou a trabalhar na Companhia Gessy Industrial, hoje
Unilever (1979 a 1982). Apés um periodo, saiu e ingressou na Rigesa
Celulose, Papel e Embalagens Ltda, trabalhando por mais de 26 anos
(1982 a 2008), vindo a se aposentar nesta importante empresa.

Durante o periodo que trabalhou na empresa Rigesa, o Senhor
José Israel Borges foi diretor do Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias de Papelao e Papel de Valinhos, onde atuou por mais de 15
anos (1992 a 2008), vindo a ocupar varias diretorias dentro do

sindicato.

Foi um sindicalista exemplar, dedicado € sempre atuando com
muita presteza em defesa dos interesses dos trabalhadores das

industrias de papel e papeldo da Regiao.

A sua atuacéao sindical, serviu de exemplo e referéncia para que
seu filho Gilberto Aparecido Borges — GIBA, ex vereador desta cidade,
pudesse participar do processo politico partidario da cidade Valinhos,
exercendo o cargo de Vereador por 6 anos (2014 a 2020).

-

& T

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




g‘r‘c\)ﬂc'.uwe %_J}/
T T

Fie.

CAMARA MUNICIPAL DE \}RLW%’

ESTADO DE SAO PAULO

Participou também da diretoria que fundou a
Comissao/Associacdo de bairro do Jardim Sao Marcos, ocasidao que
trabalhou incansavelmente pela melhoria do bairro que se iniciava
(1993), com énfase e sucesso na conquista da iluminagdo publica,
através da parceria com a EMDEVAL e posteriormente o asfalto para
todo bairro em 1996.

Marido exemplar, pai de trés filhos, avd de trés netos.
Faleceu em 03/09/2008, aos 55 anos, muito jovem, deixando

muitas saudades, mas antes de tudo, deixou o seu exemplo de homem
honesto, alegre e trabalhador. Deixou um legado maravilhoso.

Valinhos, 11 de janeiro de 2021.

Alecio Cau
Vereador - PDT

__&s

Franklin Duarte de Lima
Vereador
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Denomina “José Israel Borges” a Rua 4 do
loteamento Jardim Sédo Marcos.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IlI,
do Artigo 80, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei:

Art. 1° E denominado José Israel Borges a Rua 4,
do Loteamento Jardim Sao Marcos.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogam-se as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos,

aos

LUCIMARA GODQY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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“REF. C.I.N° 2072/2020 - DTL/GP”

“REQUERIMENTO N° 2070/2020-VEREADOR ALECIO CAU”

AO DEPARTAMENTO TECNICO LEGISLATIVO/ G.P.

Em referéncia a esta ClI de n° 2072/2020 - DTL/GP, quanto ao
questionamento do Nobre Vereador, providenciada a descrigdo do
logradouro:

Rua 4, do Loteamento Jardim Siao Marcos, Bairro Samambaia, com
inicio na Avenida 3 do mesmo loteamento e término na Rua Irene Speglich
Tordin.

SPMA, em 02 de dezembro de 2020.

»
o
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A Comissdo de Cultura, Denominag3o de
Logradouros Pablicos e Assisténcia Social,
conforme despacho do Senhor Presidente
em Sessdo do dia 02 de fevereiro de 2021.

Departamento J

04/fevereiro/2021

Rua Angslo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sac Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



e 30, 20
IF:IS. B
Resp. ///
CAMARA MUNICIPAL DE VAL|NHOS

ESTADO DE SAO PAULO

1100 C‘r‘ﬂ’) E DEJ’_/g 21
ranklin Duarte de Lima

Comissiio de Cultura, Denominacio de Lﬁﬁ‘Fﬂiﬂﬁi’l“ﬂ?
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei n° 08/2021

Ementa do Projeto: Denomina a Rua 4 do Loteamento Jardim Sido Marco

FAVORDO | CONTRAO

PRESI!)EIS,TE PROJETO | PROJETO
Ver. Alécio Cau
VMEMBROS "~ TAFAVORDO | CONTRA O

| PROJETO PROJETO

e X0 | ()

Ver Al&ema.%ga Janior

,ﬁw/aﬂ’ > | O

Ver. Andfé Leal A \aral _

7 —
Wit A edbncta () | )
" Ver. Marceld Suss{ifnu Yanachi Yoshida
1 p\ I >S) ()
VetYMénica Morandi

W / .
Valinhos, L (, de feeze/re de202t.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

mérito d4 o seu PARECER !'//’ VA VE L

(Observacdes:
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Parecer DJ n2 OCS /2021

Assunto: Projeto de Lei n2 08/2021 — Autoria do Vereador Alécio Cau- Denomina
“losé Israel Borges” a Rua 4 do Loteamento Jardim S3o Marcos”.

A Comisséo de Justiga e Redagio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer jurfdico relativo ao projeto em epigrafe,
que Denomina “José Israel Borges” a Rua 4 do Loteamento Jardim Sdo Marcos”, de
autoria do vereador Alécio Maestro Cau.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de justica e Redac¢do, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido € o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo do
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execuclo exoficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Paginalde9
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Desta feita, considerando o0s aspectos constitucionais,

passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No tocante a matéria os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, inciso | da CRFB/88), como no caso em quest3o.

Dispde o art. 82, XVI, da Lei Orgdnica do Municipio, bem como o
art. 26, do Regimento interno desta Casa de Leis que o Legislativo Municipal pode
denominar vias e logradouros publicos obedecidos as normas urbanisticas aplicaveis,

sendo referida competéncia concorrente com o Prefeito.

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinacbes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administra¢do direta ou indireta,
as fundacBes e as empresas em que © Municipio detenha a
muaioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{..)

XVI - legislar sobre a denominaglo de prdprios, bairros, vias e

logradouros pablicos;

Artigo 26 - A Cdmara cabe legislar, com a sangdo do Prefeito,
sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente:

(-.)

XIv - qutorizar a alteracdo da denominacdo de proprios, vias e

logradouros publicos.

A Lei Municipal n2 2.376, de 22 de maio de 1991 fixa normas

para apresentag3o de projetos de lei relativos 3 denominacdo de logradouros publicos:
Pagina2de9
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Art. 12 Os projetos de denominagio de logradouros publicos
deverdo atender as seguintes exigéncias:

I — vir acompanhado de biografia do cidadéo ou instituicdo a
que se pretende homenagear, com relacdo dos servigos
prestados d comunidade, cargos ocupados, dedicacio & causa
publica, exemplo de cidadania e outras qualidades que devem
ser destacados;

Il — conter apenas uma denominag@o de logradouro em cada
projeto;

Ml — ser o cidaddo homenageado pessoa jé falecida hd pelo
menos noventa dias;

IV — gue ndo exista outros fogradouros publicos com o nome da

pessoa ou instituicdo proposta.

No mesmo sentido temos as previsGes constantes do

Regimento Interno:

Art. 41. Compete & Comissfio de Cultura, Denominacdo de
Logradouros Publicos e Assisténcia Social:

(.

§ 12 Para que o projeto de denominagéio de logradouro publico
possa receber parecer da Comissdo, deverd atender,
obrigatoriamente, as seguintes exigéncias:

I - vir acompanhado de biografia completa do cidaddo ou
instituic@o a que se pretende homenagear, com relagdo dos
servicos prestados @ comunidade, cargos ocupados, dedicacdo
& cousa publica, exemplo de cidadania e outras qualidades que
devam ser destacadas;

It - conter apenas uma denominagdo de logradouro em cada

projeto;

Pagina3 de9
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Il - ser a homenageada pessoa j¢ falecida hd pelo menos
noventa dias; e

IV - que ndo exista outro logradouro publico com o nome da
pessoa ou instituicGo proposta.

§ 29. O autor do projeto de denominagiio de logradouro publico
terd que obedecer ao prazo de trinta dias entre uma e outra
proposicdo, a contar da data firmada no protocolo da

Secretaria Administrativa da Cdmara.

Consta do processo legislativo o parecer da Comiss3o de Cultura,
Denominagdo de Logradouros Publicos e Assisténcia Social, razdo pela qual depreende-

se que ja foi realizada a verificagdo dos requisitos legais.

Ademais, a matéria tratada na propositura em anilise nio esta
inserida no rol numerus clausus que confere iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo nos processos legislativos {art. 61, CF; art. 24, § 22 da Constituicio

Bandeirante; e art. 48, da LOM).

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso

Extraordindrio com repercussao geral reconhecida, assentou entendimento no sentido
da existéncia de uma coabitagdo normativa entre os Poderes Executivo {decreto} e o
Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a “denominacdo de

préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragies:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
03/10/2019

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAO PAULO
RELATOR: MIN. ALEXANDREDE MORAES

RECTE. (S): MESADA CAMARA MUNICIPALDE SOROCABA
ADV.{A/S): ALMIR ISMAEL BARBOSA

ADV.(A/S): MARCIA PEGORELLI ANTUNES
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RECDO. (A/S):PROCURADOR-GERALDE JUSTICADO
ESTADODESAQ PAULO

PROC.(A/SHES}): PROCURADOR-GERALDE JUSTICA DO ESTADO
DE SAO PAULO

LIT.PAS.: PREFEITODO MUNICIPIODE SOROCABA

ADV.(A/S): GUSTAVO PORTELA BARATADE ALMEIDA

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO
DEPROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS
ALTERACOES. COABITACAQ NORMATIVA ENTRE OS PODERES

EXECUTIVO [DECRETO} E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA

QUAL NO AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.

1. Tem-se, na origem, ag¢ldo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica do
Estado de SGo Paulo em face do art. 33, X!, da Lei Orgdnica do
Municipio de Sorocoba, que assim dispde: “Art.33. Cabe &
Cémara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especiaimente no que
se refere ao seguinte: {...) Xll — denominagéo de préprios, vias
e logradouros piblicos e suas alteracdes”.

2. Na inicial do acdo direta, a Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo sustenta que tal atribuicdo é
privativa do Chefe do Poder Executivo.

3. O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou
procedente a a¢fio no ponto, por considerar que «
denominagdo de vias publicas compete tanto ao Poder
Legislativo, quanto 0o  Executivo.  Assim, reputou
inconstitucional a norma, porque concede tal prerrogativa
unicamente a Cdmara Municipal.

4. A Constituicdo Federal consagrou o Municipio como
entidade federativa indispensdvel ao nosso sistema federativo,
integrando-o na organizacdo politico-administrativa e
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garantindo-the plena autonomia, como se nota na andlise dos
artigos 1%, 18, 29, 30 e 34, VI, ¢, todos da Constituicdo Federal.

5. As competéncias legislotivas do municipio
caracterizam-se pelo principio da predeminéncia do interesse
local, que, apesar de dificil conceituagdo, refere-se dqueles
interesses que disserem respeito mais diretamente s suas
necessidades imediatas.

6. A otividade legislativa municipal submete-se G Lei
Orgdinica dos municipios, & qual cabe o importante papel de
definir, mesmo que exemplificativamente, as matérias de
competéncia legislativa da Cdmara, uma vez que a
Constituicdo Federal {artigos 30 e 31} ndo as exaure, pois usa a
expressdo interesse local como catalisador dos assuntos de
competéncia municipal. Essa fun¢do legisiativa é exercida pela
Cémara dos Vereadores, que 8 o orgdo fegistativo do municipio,
em colaboracdo com o prefeito, a quem cabe também o poder
de iniciativa das leis, assim como o poder de sanciond-las e
promulgd-las, nos termos propostos como modelo, pelo
processo legislativo federol.

7. A Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, ao
estabelecer, em seu artigo 33, inciso Xli, como matéria de
interesse local, e, consequentemente, de competéncia
legislativa municipal, a disciplina de denominacdo de
préprios, vias e logradouros piiblicos e suas alteragoes,
representa legitimo exercicio da competéncia legislativa
municipal, Ndo hd duvide de que se trata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I).

8. Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em
qualquer desrespeito & Separagdo de Poderes, pois a matéria
referente & “denominagdo de prdprios, vias e logradouros

ptblicos e suas alteragdes” ndo pode ser limitada téo
Paginab de 9
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somente & questdo de “atos de gestéio do Executivo”, pois, no
exercicio dessa competéncia, o Poder Legislativo local poderd
realizar homenagens civicas, bem como colaborar na
concretizacio da memorizagcdo da histéria e da prote¢do do
patriménio cultural imaterial do Municipio.

3. Em nenhum momento, a lei Orgdnica Municipal
afastou  expressamente a iniciativa concorrente para
propositura do projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve
ser interpretada no sentido de ndo excluiré competéncia
administrativa do Prefeito Municipal para a prética de atos de
gestdo referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao
Poder Legislativo, no exercicic de competéncia legislativa,
buseada no principio da predomindncia do interesse, a
possibilidade de edi¢do de leis para definir denominagdo de
proprios, vias e logradouros publicos e suas alterages .

10. Recurso Extraordindrio provido, para declarar a
constitucionalidade do art. 33, Xil, da Lei Orgénica do
Municipio de Sorocaba, concedendo-the interpretacéo
conforme @& Constituigdo Federal, no sentido da existéncia de
uma coabita¢do normativa entre os Poderes Executivo
(decreto) e o Legisiativo (lei formal), para o exercicio da
competéncia destinada a “denominagfio de préprios, vias e
logradouros piiblicos e suas alteracdes”, cada qual no dmbito
de suas atribuicbes.

11. Fixada a seguinte tese de Repercussdo Geral: "E
comum aos poderes Executivo (decreto} e Legislativo (lei
formal) o competéncia destinada a denominagédo de préprios,
vias e logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no

dmbito de suas atribui¢oes"”.
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ACORDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Plendrio, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a ata de
julgamento e as notas taquigrdficas, preliminarmente, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de matéria
constitucional e de repercusséo geral. Por maioria, vencidos os
Ministros ROBERTO BARROSO e MARCO AURELIO, deram
provimento ao recurso extraordindrioc para declaror a
constitucionalidade do art. 33, X/, da Lei Orgdnica do
Municipio de Sorocaba, concedendo-the interpretacGo
conforme & Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de
uma coabitacdo normativa entre os Poderes do Executivo
{decreto) e o Legislativo (lei formal), para o exercicio da
competéncia destinado a denominagdo de préprios, vias e
logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no dmbito de
suas atribuigdes, nos termos do voto do Relator, em que foi
fixada a seguinte tese: "E comum aos poderes Executivo
{decreto) e Legisiativo {lei formal) a competéncia destinada a
denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracdes, cada qual no dmbito de suas atribuicbes”. NGo
participou, justificadamente, deste julgamento, a Ministra
CARMEN LUCIA. Ausentes, justificadamente, os Ministros
CELSO DE MELLQ e RICARDOLEWANDOWSKI.

Brasilia, 3 de outubro de 2019,
Ministro ALEXANDREDE MORAES
Relator

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragio e

a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Constituicdo Federal e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos

gue menciona.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retine
condicdes de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o
soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 26 de fevereiro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VAL& oS
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de Lj
residente lea

Comissio de Justica e Redaca6™ Mameente Valinhos

Parecer ao Projeto de Lei n.” 08/2021

Ementa :

PRESIDENTE

“Denomina a Rua 04 do Loteamento Jardim Sao Marcos.”

PROJETO

_ PROJETO
al 4
CLUSENTE) () ()
Ver. Rodrlgo T0101
AR e ~ JAFAVORDQ | CONTRA O
| 'PROJETO PROJETO

(B) ()

Ver. André Amarat”

> ) | ()
’d_jipr/fébﬁamasceqo A
A

¢y | ()

< f Ver Rober,sqn Salame /

‘422 /j /%-7A4

/" Ver/M

G| )

Valinhos, 01 de mar¢o de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagio, d4 o seu PARECER F/cs" \D Klé VEQ

(Observacoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VXLTNHO@ “

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORLEM DO DiA D {6‘9 3/ ,Z ﬂ
an%ﬁ i mde Lima

eside
Cémara Municipal de Valinhos

Vol il (3T, i)

Aprovado bor unanimidade e dispensado de
Segunda Discussdo em sessio de 0 22/ 4 1

Providehcie-se @ &m % a arguive-se.
Lima

Presidente
Camara Municipal de Vatinhos

A1

\::\;’QLS Autﬁgfafo nO -uuuln:-..llllm i

~Franklin D% \iq Lima

) Presidente
«-amara Municipal de Valinhos
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Camara Municipal de Valinhos

Relatério de Votagbes - 29/03/2021 10:15:07

Projeto de Lei n° 8/2021 - LEGISLATIVO
Assunto: Denomina José Israel Borges a Rua 4 do Loteamento Jardim S&o Marcos.

Sessdo: 7 Sessdo ORDINARIA de 2021 Data: 16/03/2021
Votagao: Nominal Fase: 1* DISCUSSAC Resultado: APROVADO POR
UNANIMIDADE
A favor: 14 Contra: 0 Branco: 0 Ausente: 2 Abstencgio: 0
Vereador Partido Voto
VEIGA DEM A favor
ALECIO CAU PDT A favor
ANDRE AMARAL PSD Ausente
TUNICO DEM A favor
CESAR ROCHA DC A favor
EDINHO GARCIA PTB A favor
FABIO DAMASCEND REPUBLICAN A favor
GABRIEL BUENO MDB A favor
HENRIQUE CONTI PTB Ausente
MAYR PODEMOS A favor
MARCELO YOSHIDA PT A favor
MONICA MORANDI MDB A favor
ROBERSON COSTALONGA "SALAME" PSDB A favor
TOLOI DEM A favor
SIMONE BELLINI REPUBLICAN A favor
THIAGO SAMASSO PSD A favor
FRANKLIN PSDB Nao vota
Presidente

Franklin Duarte de Lima
Presidants
Camara Municipal de Valhos
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LEI N°

Denomina Rua José Israel Borges a Rua 4 do

Loteamento Jardim Siao Marcos.

9IS Zang
Depa Tnamc”'a 65916 1

o3 chico Legislativo LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sao conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E denominado Rua José Israel Borges a Rua 4

do Loteamento Jardim Saoc Marcos.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogam-se as disposicdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de margo de 2021.
N

Franklin Duarte de Lima
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINKGS

ESTADO DE SAO PAULO
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Fis

1° Secretaﬂo

Simone Aparecida Bellini Marcatto
2* Secretaria
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