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Encaminhie-se a (s) Comissdo {Bes):
}{ustiga e Redagao

[ Tfinancas e Orgamento
{1 Obras e Servigos Publicos
i Cultura, Denominagao e Ass. Social

Presj

Franklin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

Projeto de Lel n° 74/2021
Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto: Dispde sobre a reestruturagio do Conselho
Municipai de Acompanhamente e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagae dos Profissionais da Educagdo CACS FUNDEB, em
confarmidade com o atigo 212 A da Constituigdo Federal,
regutamentado na forma da Lei Fedaral n® 14.113. de 25 de
dezembio de 2020. Mens. 17/21}

Excelentissimo Senhor Presidente:

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho
para a devida apreciac&o dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de
Lei que “Dispde sobre a reestruturagcio do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengio e

Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdao — CACS- FUNDEB, em conformidade com o
artigo 212-A da Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei
Federal n°14.113, de 25 de dezembro de 2020”.

e
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Com a medida ora proposta, oriunda do expediente

administrativo n® 2.875/2007-PMV, que trata da reestruturagéo do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacgao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educagcdo — CACS-FUNDEB atende ao artigo 212-A da Constituicéo
Federal, cuja redacéo é fruto da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de
agosto de 2020, e que, posteriormente, teve seus procedimentos
requlamentados pela Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020.

A Lei Federal determina a composi¢ao do referido
Conselho, estabelecendo critérios de escolha dos seus componentes, bem
como, prazos para sua formalizagao.

Além disso, a formagao do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento da Educagdo Basica & ferramenta imprescindivel para
acompanhamento e controle social do FUNDEB, o que torna o presente
Projeto primordial para o funcionamento da educagao publica no Municipio
de Valinhos.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que
a sua apreciagado se faca em regime de urgéncia, na forma das
disposicées constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipic de
Valinhos, plenamente justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento
da Administracao Puablica.

Ante o exposto, coloco-me a inteira disposigao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
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fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada

consideracéo e declarado respeito.

Valinhos, 22 de margo de 2021.

LUCIMMILAS BOAS

Prefeita Municipal

Anexo: Projeto de Lei.

Ao

Excelentissimo Senhor

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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Dispde sobre a reestruturagio do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao — CACS- FUNDEB, em
conformidade com o artigo 212-A da Constituicao
Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes gue the sdo conferidas pelo artigo
80, inciso lll, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagédo no Municipio de Valinhos
— CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da Constituigdo Federal,
regulamentado na forma da Lei Federal n°® 14.113, 25 de dezembro de 2020, fica
reestruturado de acordo com as disposig¢bes desta lei.

Art. 2° O CACS-FUNDEB tem por finalidade proceder
ao acompanhamento e ao controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos do Fundo, com organizagéo e acao independentes e em

harmonia com os 6rgéos da Administracdo Publica Municipal, competindo-lhe:

)
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| - elaborar parecer sobre as prestagdes de contas, conforme pr
paragrafo Gnico do art. 31 da Lei Federal n° 14.113, de 2020;

Il - supervisionar 0 censo escolar anual e a elaboragdoc da proposta
orcamentaria anual, objetivando concorrer para o regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que

alicercam a operacionalizagao do Fundo;

Ill - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacao de Jovens e Adultos - PEJA;

IV - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta dos

programas nacionais do governo federal em andamento no Municipio;

V - receber e analisar as prestagdes de contas referentes aos programas
referidos nos incisos il e IV do “caput” deste artigo, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplica¢gdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE;

VI - examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e

atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do
Fundo;

VIl - atualizar o regimento interno, ocbservado o disposto nesta lei.

Art. 3° O CACS-FUNDEB podera, sempre que julgar
conveniente:

|- apresentar, ao Poder Legislativo e aos érgaos de controle interno e
externo, manifestacao formal acerca dos registros contabeis e dos

demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ac

documento em sitio da internet; W

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario
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Municipal de Educagdo ou servidor equivalente para prestar
esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execugao das
despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se

em prazo nao superior a 3¢ (trinta) dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, com prazo para

fornecimento nao superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagao, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e de servigos

custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, com a
discriminagao do servidores em efetivo exercicio na educagao basica e
a indicagdo do o respectivo nivel, modalidade ou tipo de

estabelecimento a que se encontrarem vinculados;

c) convénios/parcerias com as instituicbes comunitarias, confessionais

ou filantrépicas sem fins lucrativos;
d) outras informag¢des necessarias ao desempenho de suas fungdes;
IV - realizar visitas para verificar, “in loco”, entre outras questdes pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servicos realizados pelas

instituigbes escolares com recursos do Fundo;
b) a adequacao do servigo de transporte escolar;

c} a utilizagéo, em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos

com recursos do Fundo para esse fim.

Art. 4° A fiscalizagdo e o controle do cumprimento do
disposto no art. 212-A da Constituicdo Federal e nesta lei, especialmente em
relacdo a aplicagao da totalidade dos recursos do Fundo, serdo exercidos pelo
CACS-FUNDEB.

Yy
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Art. 5° O CACS-FUNDEB devera elaborar e apresentar
ao Poder Executivo parecer referente a prestacdo de contas dos recursos do
Fundo.

Paragrafo dnico. O parecer deve ser apresentado em
até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo de apresentagéo da prestagao

de contas pelo Poder Executivo ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
Art. 6° O CACS-FUNDEB sera constituido por:
| - membros titulares, na seguinte conformidade:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo, sendo pelo menos 1
(um) deles da Secretaria Municipal de Educacao;

b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica
do Municipio,

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas do

Municipio;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das

escolas basicas publicas do Municipio;

e) 2 (dois) representantes dos pais/responsaveis de alunos da educagéo
basica publica do Municipio;

fy 2 (dois) representantes dos estudantes da educacgao basica publica
do Municipio;

g) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educagao - CME;

h) 1 (um) representante do Conselho Tutelar, previsto na Lei Federal n®
8.069, de 13 de julho de 1980 — Estatuto da Crianga e do Adolescente -

, indicado por seus pares;

i) 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil; @9@(

L/
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Il - membros suplentes: para cada membro titular, serd nomeado um
suplente, representante da mesma categoria ou segmento social com
assento no Conselho, que substituira o titular em seus impedimentos
temporarios, provisorios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos

antes do fim do mandato.

Paragrafo unico. Para fins da representagéao referida na
alinea “j” do inciso | do “caput” deste artigo, as organizagdes da sociedade civil
deverdo atender as seguintes condigdes:

| - ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da
Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,

Il - desenvolver atividades direcionadas ao Municipio de Valinhos;

Il - estar em funcionamento ha, no minimo, 1 (um) ano da data de

publicagdo do edital;

IV - desenvolver atividades relacionadas a educac¢adc ou ao controle social
dos gastos publicos;

V - nao figurar como beneficiaria de recursos fiscalizados pelo CACS-

FUNDEB ou como contratada pela Administragéo a titulo oneroso.
Art. 7° Ficam impedidos de integrar o CACS-FUNDEB:

| - o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais, bem como seus

conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

It - o tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servigos relacionados a administragio ou ao
controle interno dos recursos do Fundo, bem como cdnjuges, parentes
consanguineos ou afins desses profissionais, até o terceiro grau;

il - estudantes que ndo sejam emancipados;

IV - responsaveis por alunos ou representantes da sociedade civil que: /M
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a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacéo e exoneragao

no ambito dos orgaos do Poder Executivo,
b) prestem servigos terceirizados no ambito do Poder Executivo

Art. 8° Os membros do CACS-FUNDEB, observados
os impedimentos previstos no artigo 7° desta lei, serdo indicados na seguinte

conformidade:
|- pelo Prefeito, quando se tratar de representantes do Poder Executivo;

Il - pelas entidades sindicais da respectiva categoria, quando se tratar dos
representantes de diretores de escola, professores e servidores

administrativos;

lll - pela Secretaria Municipal de Educagao, por meio de processo eletivo
amplamente divulgado e observadas as condi¢des previstas no §§ 1°e
2° do artigo 6° desta lei, quando se tratar de organiza¢des da sociedade

civil e, se necessario, do segmento de estudantes e seus responsaveis.

Paragrafo Unico. As indicagdes dos Conselheiros
ocorrerao com antecedéncia de, no minimo, 20 (vinte) dias do término do

mandato dos conselheiros ja designados

Art. 9° Compete ao Poder Executivo designar, por meio
de portaria especifica, os integrantes do CACS-FUNDEB, em conformidade com
as indicacdes referidas no artigo 8° desta lei.

Art. 10. O Presidente e o Vice-Presidente do CACS-
FUNDEB serdo eleitos por seus pares em reunido do colegiado, nos termos
previstos no seu regimento interno.

Paragrafo unico. Ficam impedidos de ocupar as
fungdes de Presidente e de Vice- Presidente qualquer representante do Poder
Executivo no colegiado.

PREFEITURA DE Proc. N7 280 ) o

Art. 11. A atuagao dos membros do CACS-FUNDEB:/QE/Y)
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| - n&o sera remunerada;

Il - sera considerada atividade de relevante interesse social;

assegura isen¢ao da obrigatoriedade de testemunhar sobre informagdes
recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de suas atividades e

sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles receberem informagées;

iV - sera considerada dia de efetivo exercicio dos representantes de
professores, diretores e servidores das escolas publicas em atividade
no Conselho;

V - veda, no caso dos conselheiros representantes de professores,

diretores ou servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) a exoneragao de oficio, demissao do cargo ou emprego sem justa
causa ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino em

que atuam;

b) o afastamento involuntario e injustificado da condigdo de conselheiro
antes do término do mandato para o qual tenha sido designado;

Art. 12. O primeiro mandato dos Conselheiros do
CACS-FUNDEB, nomeados nos termos desta lei tera vigéncia até 31 de
dezembro de 2022.

Paragrafo Unico. Cabera aos atuais membros do
CACS-FUNDEB exercer as fungdes de acompanhamento e de controle previstas
na legislagao até a assun¢ao dos novos membros do colegiado nomeados nos
termos desta lei

Art. 13. A partir de 1° de janeiro do terceiro ano de
mandato do Prefeito, ¢ mandato dos membros do CACS-FUNDEB sera de 4

(quatro) anos, vedada a recondugao para o préximo mandato.

Art. 14. As reunides do CACS-FUNDEB serao

realizadas: O&/}
1
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I - na periodicidade definida pelo regimento interno, respeitada a

frequéncia minima bimestral, ou por convocagao de seu Presidente;

- extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou mediante
solicitagéo por escrito de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos integrantes

do colegiado.

§ 1° As reunides serdo realizadas em primeira
convocagao, com a maioria simples dos membros do CACS-FUNDEB ou, em

segunda convocacéo, 30 (trinta) minutos apos, com os membros presentes.

§ 2° As deliberagdes serao aprovadas pela maioria dos
membros presentes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade nos casos em
que o julgamento depender de desempate.

Art. 15. O sitio na internet contendo informagdes
atualizadas sobre a composicdo e o funcionamentc do CACS-FUNDEB tera

continuidade com a inclusao:

|- dos nomes dos Conselheiros e das entidades ou segmentos que
representam;

Il - do correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o Conselho;
ill - das atas de reunides;

IV - dos relatérios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo Conselho

Art. 16. Cabera aoc Poder Executivo, com vistas a
execucao plena das competéncias do CACS-FUNDEB, assegurar:

| - infraestrutura, condigbes materiais e equipamentos adequados e local

para realizacéo das reunibes;

Il - profissional de apoio para secretariar, em especial, as reunides do

colegiado. @\9&
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Art. 17. O regimento interno do CACS-FUNDEB devera

ser atualizado e aprovado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apds a posse
dos Conselheiros.

Art. 18. Esta Lei entrard em vigor na data da sua

publicacdo, revogada a Lein® 4.217, de 09 de novembro de 2007, suas alteracdes
e demais disposigbes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos...

10000 000000000000080064044¢4
Prefeita Municipal

o
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

C. M. de VALINHOS
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RESP.

A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sess3o do dia

23 de marco de 2021.

Analista Técnico Legislativo
Departamento Legislativo ¢/de Expediente

24/marco/2021
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Parecer Juridico n? 120/2021

Assunto: Projeto de Llei n? 74/2021 - Autoria da Prefeita — “Dispde sobre a
reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo — CACS- FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da
Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020” - Mensagem n2 017/2021.

A Comissdo de Justiga e Redagiio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe de
autoria da Prefeita que “Dispde sobre a reestruturagcdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educaclio — CACS- FUNDEB, em
conformidade com o artigo 212-A da Constituicio Federal, requlamentado na forma da

Lei Federal n14.113, de 25 de dezembro de 2020”.

Da mensagem enviada pela Chefe do Executivo extraimos os

objetivos do projeto:

Com a medida ora proposta, oriunda do expediente
administrativo n? 2.875/2007-PMV, que trata da reestruturagio
do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo

Pagina 1 de 23
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Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — CACS-
FUNDEB atende ao artigo 212-A da Constituigdo Federal, cujo
reda¢do € fruto da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de
agosto de 2020, e que, posteriormente, teve seus procedimentos
regulamentados pela Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro
de 2020.

A Lei Federal determina a composicdo do referido Consetho,
estabelecendo critérios de escolha dos seus componentes, bem
como, prazos para sua formalizacdo.

Além disso, a formagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educogdo Bdsica €  ferramenta
imprescindivel para acompanhamento e controle social do
FUNDEB, o que torna o presente Projeto primordial para o
funcionamento da educagdo publica no Municipio de Valinhos.

(]

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

lustica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer

nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo n3o fundamentando decisio

proferida pelas Comissées e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da

administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do

Pégina 2 de 23
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que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:

Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

assim dispée:

Art. 115. O Prefeito poderad solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Camara aprecia-lo dentro do prazo de
trinta dias.

§ 12 Se a Camara ndo deliberar naquele prazo, o projeto sera
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagdo quanto
aos demais, até que se ultime sua votagdo.

§ 22 Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberagdo tenha se esqgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comisséo de
Justica e Redagdo e quando negado sera submetido @ votagido
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacdc de emendas
tanto em primeira como em segunda discussdo.

§ 52 Apos o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as

emendas para a sequnda discussdo s¢ serdo aceitas quando
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apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um terco
dos vereadores da Cdmara.
$ 62 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122,

ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, desde que presente o relevante interesse publico e ndo
se trate de projeto de Codificagdo e Estatuto o pedido de urgéncia comporta

manifestacdo favoravel da Comissdo de Justica e Redac3o.

No que tange a matéria a proposta em exame no afigura-se
revestida de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legistacio federal e estadual no
que couber (art. 30, 1 e ll, da CRFB), bem como para promover adequado ordenamento

territorial (art. 30, VIII, da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local.
Il -suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

()

Vill -promover, no que couber, adegquado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcefamento e da ocupacdo do solo urbano.

Nessa linha, a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos estabelece:
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Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas funcBes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-ihe

privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢ées:

[.]

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administra¢Go direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

{ - legistar sobre assuntos de interesse local:

[.]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:

“Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; nédo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administragdo
local, aniquitando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacdo

brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local', inscrito
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como dogma constitucional, é a predomindncio do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da UniGo".

fin Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98}

No concernente ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) a

Constituicdo Federal estabelece:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinaréio parte dos recursos a que se refere o caput do art.
212 desta Constituigdo G manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino na educacdo bdsica e & remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes: {Incluido
pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020) Requlamento

I - a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios ¢ ossegurada
mediante a instituicdo, no dmbito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb), de natureza contdbil; {Incluide pela Emenda
Constitucional n 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se
referem os incisos I, il e il do caput do art. 155, o inciso I
do caput do art. 157, os incisos Il, Iit e IV do caput do art. 158 e
as alineas "a" e "b" do inciso I e o inciso Il do caput do art, 159

Pagina 6 de 23

Rua Antbnio Schiavinato, 59, Residencial S&o Luis - Tel: {19) 3829.5310 - CEP; 13270-470

o

How . o
OSSP gov Dt

site-wwav-carmaravatr
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




—~ % omer

froc. Ne /3%l
Fls. v N

cess y a
ARAN ABASUNIE IPAInRES VALIN

ESTADO OESYXDODESAO PAULO

desta ConstituicGo; {Incluido pela Emenda Constitucional n?

108, de 2020}

Il - os recursos referidos no inciso il do caput deste artigo serdio
distribuidos entre coda Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educagéio bdsica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos dmbitos de atuacdo prioritdria, conforme
estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 desta Constituicdo,
observadas as ponderagBes referidas na alinea "a" do inciso X
docapute no § 29 deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020}

IV - a Unido complementard os recursos dos fundos a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020}

V - a complementagdo da Unido serd equivalente a, no minimo,
23% (vinte e trés por cento} do total de recursos a que se refere
o inciso Il docaputdeste artigo, distribuida da sequinte
formo:  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de

2020)

a} 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente; fincluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos

percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual
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ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente; (Incluido _pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020}

¢} 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo previstas em lei, alcancarem evolucdo de indicadores a
serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem
com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliagdo da educacdo bdsica;  (Incluido pela

Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

VI - 0 VAAT serd calculado, na forma da lei de que trata o inciso
X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas e
de transferéncias vinculadas & educacdo, observado o disposto
no § 12 e consideradas as matriculas nos termos do inciso i
do caput deste artigo; {Incluido pela Emenda Constitucional
n? 108, de 2020)

Vii - os recursos de que tratam os incisos I e IV do caput deste
artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos dmbitos de atuagéo prioritdria,
conforme estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 desta
Constituicdo; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,

de 2020)

Vil - a vinculacdo de recursos @ manutengdio e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta

Constituicdo suportara, no mdximo, 30% (trinta por cento) da
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complementacdo da Unidio, considerados para os fins deste
inciso os valores previstos no inciso V do caput deste
artigo; (incluido pela Emenda Constitucional n? 108 de

2020}

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se
aos recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e
seu descumprimento pela autoridade competente importard em
crime de responsabilidade;  (Incluido _pela _Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos 1, I, lif e IV do capute no § 12 do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educagdo, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituicdio, sobre: {Incluido
pela Emenda Constitucional n2 108, de 2020)

a) a organizagdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo e a distribuicGo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as ponderacbes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modoalidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e os insumos necessdrios para a garantia de sua
qualidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n 108, de

2020)

b) a forma de cdiculo do VAAF decorrente do inciso Il
do caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo; {Incluido pela Emenda Constitucionagl n? 108,
de 2020j)c) a forma de cdlculo para distribuicdo previste na
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alinea "c¢" do inciso V do caput deste artigo; {incluido pela
Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

d} a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacdo e o controle
interno, externo e social dos fundos referidos no inciso |
do caput deste artigo, assegurada a criggdo, a autonomia, a
manutengdo e a consolidocdo de  conselhos de
acompanhamento e controle social, admitida sua integragéo
aos consethos de educacdo; (incluido _pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

e) o conteiudo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do
drgdo responsdvel, dos efeitos redistributives, da methoria dos
indicadores educacionais e da ampliagcdo do
atendimento;  (Incluido pela Emenda Constitucional n€ 108,
de 2020

XI - proporcdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada
fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c” do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais do
educacdo bdsica em efetivo exercicio, observado, em relacdo
aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital;  (Incluido pela Emenda Constitucional n®

108, de 2020}

Xif - lei especifica dispord sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educacgdo bdsica
publica;  {incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020
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Xill - a utilizag@o dos recursos a que se refere o § 52 do art. 212
desta Constituicdo para a complementacdo da Unido ao
Fundeb, referida no inciso V do caputdeste artigo, é

vedada. (incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de

2020)

§ 12 O cdlculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste
artigo, deverd considerar, além dos recursos previstos no inciso
Il docaputdeste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades: (Incluido pela Emenda Constitucional n¢

108, de 2020)

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino ndo
integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo; {incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de

2020}

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadag¢do do saldrio-
educacdo de que trata o § 62 do art. 212 desta
Constituicdo; (incluido pela Emenda Constitucional n? 108,

de 2020)

It - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V
do caput deste artigo. ([Incluido pela Emenda Constitucional
n2 108, de 2020)

§ 22 Além das ponderagdes previstas na alinea "a" do inciso X
do caput deste artigo, a lei definird outras relativas ao nivel
socioeconomico dos educandos e aos indicadores de
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disponibilidade de recursos vinculados & educacdo e de
potencial de arrecadac¢do tributdria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementacéo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020}

§ 392 Sera destinada & educacdo infantil a proporcdo de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a
alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da
lei." ({Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Por seu turno, a Lei Federal n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
que “Regulamenta o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagéio Bdsica e
de Valorizaglio dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A do
Constituicdo Federal; revoga dispositivos da Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007, e dd
outra providéncias”, assim dispde acerca dos Conselhos de Acompanhamento e de

Controle Social:

Secdo i
Dos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social

Art. 33. O acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicGo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos
Fundos serdo exercidos, perante os respectivos governos, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse
fim.
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§ 12 Os conselhos de ambito estadual, distrital e municipal
poderdo, sempre que julgarem conveniente:

! - apresentar ao Poder Legislativo local e agos drgdos de
controle interno e externo manifestacdo formal acerca dos
registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo,

dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

It - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o
Secretario de Educagdo competente ou servidor equivalente
para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da
execugdo das despesas do Fundo, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em prazo ndo superior a 30 (trinta)
dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais
serdo imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer

em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e de
servigos custeados com recursos do Fundo;

b} folhas de pagamento dos profissionais da educacfo, as quais
deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacéo
bdsica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que estejam vinculados;

¢} convénios com as instituicdes a que se refere o art. 72 desta

Lei;

d} outras informagdes necessdrias ao desempenho de suas

funcdes;
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IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras questdes

pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos efetuados nas

instituicdes escolares com recursos do Fundo;
b) a adequacgdo do servi¢o de transporte escolar;

¢) o utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens

adquiridos com recursos do Fundo para esse fim.
% 292 Aos conselhos incumbe, ainda:

I - elaborar parecer das prestagdes de contas a que se refere o
paragrafo tnico do art. 31 desta Lei;

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da
proposta or¢camentdria anual, no dmbito de suas respectivas
esferas governamentais de atuagdo, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizag@o dos Fundos;

i1t - acompanhar a aplicagéio dos recursos federais transferidos
a conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento ¢ Educagdo de Jovens e Adultos (PEJA)
e, ainda, receber e analisar as prestagdes de contas referentes a
esses programas, com a formulagcdo de pareceres conclusivos
acerca da aplicacdo desses recursos e 0 encaminhamento deles
ao FNOE,
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§ 32 Os conselhos atuardo com autonomia, sem vincula¢éo ou
subordinagdo institucional ao Poder Executivo local e serdo
renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus
membros.

§ 42 Os conselhos niio contardo com estrutura administrativa
propria, e incumbird & UniGo, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios garantir infraestrutura e condicées materiais
adequadas G execugdo plena das competéncias dos conselhos e
oferecer ao Ministéric da Educacdo os dados cadastrais

relativos a criagdo e @ composicdo dos respectivos conselhos.

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica,
editada no respectivo émbito governamental, observados os
sequintes critérios de composi¢do:

{...}
IV - em dmbito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos
quais pelo menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educagéo

ou érgdio educacional equivalente;

b) 1 {(um) representante dos professores da educacdo bdsica

publica;

¢) 1 {um) representante dos diretores das escolas bdsicas

publicas;

d) 1 {um) representante dos servidores técnico-administrativos

das escolas bdsicas publicas;
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e} 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educa¢éo
basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagdo bdsica
publica, dos quais 1 {um) indicado pela entidade de estudantes
secunduaristas.

§ 12 |Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos,

quando houver:

I - 1 {um) representante do respectivo Conselho Municipal de
Educacdo (CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere
a Lein? 8.069, de 13 de jultho de 1990, indicado por seus pares;

HI - 2 (dois} representantes de organizacdes da sociedade civil;

IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1 {(um) representante das escolas do campo;

Vi - 1 {um) representante das escolas quilombolas.

§ 22 Os membros dos conselhos previstos no capute no § 1°¢
deste artigo, observados os impedimentos dispostos no § 5¢
deste artigo, serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do
término do mandato dos conselheiros anteriores, da sequinte
forma:
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I - nos casos das representag¢ées dos drgdos federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal e das entidades de classes
organizadas, pelos seus dirigentes;

It - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e
estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades
de dmbito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso,
em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos

pares;

Ill - nos casos de representantes de professores e servidores,
pelas entidades sindicais da respectiva categoria;

IV - nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo
eletivo dotado de ampla publicidade, vedada a participaciio de
entidades que figurem como beneficidgrias de recursos
fiscalizados pelo conselho ou como contratadas da
Administracdo da localidade a titulo oneroso.

§ 32 As organizagbes da sociedade civil a que se refere este
artigo:

I - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
nos termos da Lei n2 13.019, de 31 de jutho de 2014;

Il - desenvolvem atividades direcionadas o Jlocalidade do

respectivo conselho;

lll - devem atestar o seu funcionamento hd pelo menos 1 {um}

ano contado da data de publicacéo do edital;
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IV - desenvolvem atividades relacionadas a educacdo ou ao
controle social dos gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo
conselho ou como contratadas da Administracdo da focalidade

o titulo oneroso.

§ 42 Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I, 1l iil e IV
do § 22 deste artigo, o Ministério da Educagdo designard os
integrantes do conselho previsto no inciso | do caput deste
artigo, e o Poder Executivo competente designard os
integrantes dos conselhos previstos nos incisos I, 1l e |V
do caput deste artigo.

$ 5¢ Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o
caput deste artigo:

! - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
Republica, de Ministro de Estado, de Governador e de Vice-
Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretdrio
Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus cénjuges e

parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

il - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de
assessoria ou consultoria que prestem servigos relacionados &
administragdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo,
bem como cénjuges, parentes consanguineos ou dfins, até o

terceiro grau, desses profissionais;
Iif - estudantes que ndo sejam emancipados;

1V - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:
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a) exercam cargos ou fungbes publicos de livre nomeagédo e
exoneracdo no dmbito dos drgdos do respectivo Poder
Executivo gestor dos recursos; ou

b) prestem servigos terceirizados, no dmbito dos Poderes

Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

§ 62 O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo
serd eleito por seus pares em reunifo do colegiado, sendo
impedido de ocupar a fun¢do o representante do governo
gestor dos recursos do Fundo no Gmbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 72 A atuagiio dos membros dos conselhos dos Fundos:
I - ndio é remunerada;
It - é considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assegura isen¢do da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informacgoes recebidas ou prestadas em razdio do exercicio de
suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes
confiarem ou deles receberem informacées;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de
professores e diretores ou de servidores das escolas publicas, no

curso do mandato:

a) exonera¢@o ou demissdo do cargo ou emprego sem justa
causa ou transferéncia involuntdria do estabelecimento de

ensino em que atuam;
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b) atribuicdo de falta injustificada ao servico em fun¢Go das
atividades do conselho,

¢) afastamento involuntdrio e injustificado da condigdo de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha

sido designado;

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de
estudantes em atividades do consetho, no curso do mandato,
atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 82 Para cada membro titular deveré ser nomeado um
suplente, representante da mesma categoria ou segmento
social com assento no conselho, que substituird o titular em
seus impedimentos tempordrios, provisérios e em seus
afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

§ 92 O mandato dos membros dos consefhos do Fundeb sera de
4 (quatro) anos, vedada a reconducdo para o proximo mandato,
e iniciar-se-d em 12 de janeiro do terceiro ano de mandato do

respectivo titular do Poder Executivo.

§ 10. Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados,
representacdo estudantil poderd acompanhar as reunibes do
conselho com direito a voz.

§ 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizarGo em sitio na internet informagbes atualizadas
sobre a composicdo e o funcionamento dos respectivos

conselhos de que trato esta Lei, incluidos:
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I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que
representam;

Il - correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o
consetho;

i - atas de reunides;
IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

$ 12. Os conselhos reunir-se-Go, no minimo, trimestralmente ou
por convocacdo de seu presidente.

Analisando as disposi¢Bes do projeto verificamos que se encontram

em consonancia com a legisla¢do de regéncia.

Quanto as regras para deflagrar o processo legislativo trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de Sao Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissGo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

[..]

§ 29- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado o
iniciativa das leis que disponham sobre;
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1- criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteragcdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartérios notariais e de
registros publicos.

No mesmo sentido, a Lei Orgadnica do Municipio dispde:
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criggo e extingGo de cargos, funcbes ou empregos publicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como g fixacéo da

respectiva remuneracdo;

N - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e érgdos da administracdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e logico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, conclui-se pela iegalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, 29 de margo de 2021.

Assinado de forma digital por

ROSEMEIRE DE SOUZA ROSEMEIRE DE SOUZA CARDQSO
CARDOSO BARBOSA  BAREOsA

Dados: 2021.03.29 12:35:09 -03'0¢°

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
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Comissdo de Justica e Redaciid™™"2ushs do Lima
aMmara \

@ Municipal de Vatinhog
Regime de Urgéncia ao Projeto de Lei n.° 68/2021

Ementa_: Que “Dispde sobre a reestruturagdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e da Valorizagdo dos Profissionais da
Educagio CACS-FUNDEB, em conformidade com o artlgo 212" da

Constituigdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n° 14. 113, de 25
de dezembro de 2020”.

PRESIDENTE

AFAVORDA | CONTRA A
URGENCIA | URGENCIA
% (<) | ()
Ver. Rodrigo Toloi
_ AFAVORDA | CONTRA A
MEMBROS URGENCIA | URGENCIA

ﬂ/& Y7 | ()

Ver. Apdré Amaral

() « )
Mammenpy /7
(=€) « )
A Ver Robeyson Salame
oA /7/ / A 5|

Ver. Mayr !

Valinhos, 29 de mar¢o de 2021

(Observacgdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Pedido de Urgéncia ao

Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu

PARECER FHVORINEL

(Observacdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI)

ESTADO DE SAO PAULO
1100 (ﬁﬂ) EMSES oos/g/_u_}/ o

Frankiin uanedeum
Comissio de Justica e Redaciio,,  Freseme

{-amara Municipal de Valinhos

Projeto de Lei n.” 68/2021

Ementa : Que “Dispde sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e da Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212 da

Constituigdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, de 25
de dezembro de 2020”.

— L T
_ PRESIDENTE “PROJETO" | PROJETO

@j (#A) C )

Vea/ Rodrlgo Toloi
) | CONTRA O
MEMBROS [ PROJETO

Al 04 . (» | ()

" Ver. Andrd Amaral ~—

@\ (> | ()

Ver/Fabjo Damasyeng,

]Ver Roberson Splame  /,

//7 /7/ 7{J~» (x| ()

Ver Mayr

Valinhos, 29 de mar¢o de 2021.

(Observacdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer: A Comisséo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagio, da o seu PARECER /A VOW/W:?—s

(Observagdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Doy 2
PARA ORTEM DO DIA j_"_plﬁ)ji/{

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Aprovado por unanimidade & dispensado de

Segunda Discusss 5
530 em sessdo de {0 10} D
Providencie ‘““/“"7

-5 e am segda arguive-se.

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Camara Municipel de Valinhos

oy, 4
Segue Autdgrafo n° ......‘/.....‘.....J..‘.ﬁ.ju

Franklin Du%rh de Lima
Presidente

Camara Municipal de Valinhos
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P.L. 74/21 - Mens. n® 17/21 - Autografo n® 21/21 - Proc. n® 1.342/21 - CMV

LEI N°

Reéebido / Dispée sobre a reestruturagiao do Conselho
‘*—%L Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da

v

—t

Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao — CACS- FUNDEB, em

conformidade com o artigo 212-A da Constituigao

Evandro Regis Zani
D.p.;“Matrlculaéss.le-l

mento Técni i -

M s, adslativo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n°

14.113, de 25 de dezembro de 2020.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Educacgao
Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo no Municipio de
Valinhos — CACS-FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da
Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n® 14.113, 25 de

dezembro de 2020, fica reestruturado de acordo com as disposigdes desta lei.

Art. 2° O CACS-FUNDEB tem por finalidade proceder
ao acompanhamento € ao controle social sobre a distribuigéao, a transferéncia e
a aplicagao dos recursos do Fundo, com organizagao e agao independentes e

em harmonia com os 6rgaos da Administragao Publica Municipal, competindo-
lhe: §

&
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l. elaborar parecer sobre as prestagbes de contas, conforme previsto
no paragrafo Gnico do art. 31 da Lei Federal n® 14.113, de 2020:

I. supervisionar o censo escolar anual e a elaboragio da proposta
orcamentaria anual, objetivando concorrer para o regular e
tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e
financeiros que alicergam a operacionalizagio do Fundo;

13 acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE
e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educacgao de Jovens e Adultos - PEJA;

V. acompanhar a aplicacao dos recursos federais transferidos a conta
dos programas nacionais do governo federal em andamento no
Municipio;

V. receber e analisar as prestagdes de contas referentes aos programas
referidos nos incisos Il e IV do “caput’ deste artigo, formulando
pareceres conclusivos acerca da aplicagdo desses recursos e
encaminhando-os ao Fundo Naciocnal de Desenvolvimento da
Educagao - FNDE;

VL examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais
e atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta
do Fundo;

VII. atualizar o regimento interno, observado o disposto nesta lei.

Art. 3° O CACS-FUNDEB podera, sempre que julgar
conveniente:

l. apresentar, ao Poder Legislativo e aos 6rgéos de controle interno e
externo, manifestagdo formal acerca dos registros contabeis e dos
demonstrativos gerenciais do Fundo, dando ampla transparéncia ao
documento em sitio da internet;

. convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretério§

) =
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Municipal de Educagdo ou servidor equivalente para prestar
esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execugédo das
despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se
em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias;

. requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, com prazo para
fornecimento nao superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a) licitagdo, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e de servigos
custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, com a
discriminacdo do servidores em efetivo exercicio na educacao
basica e a indicagdo do o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que se encontrarem vinculados;

¢) convénios/parcerias com as instituicbes comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos;

d) outras informagdes necessdrias ao desempenho de suas fungdes;

Iv. realizar visitas para verificar, “in loco”, entre outras questdes
pertinentes:

a) o desenvolvimento regular de obras e servigos realizados pelas
instituicdes escolares com recursos do Fundo;

b) a adequacgao do servigo de transporte escolar;

c¢) a utilizagdo, em beneficio do sistema de ensino, de bens adquiridos

com recursos do Fundo para esse fim.

Art. 4° A fiscalizagao e o controle do cumprimento do
disposto no art. 212-A da Constituicao Federal e nesta lei, especialmente em
relacdo a aplicagao da totalidade dos recursos do Fundo, seréo exercidos pelo
CACS-FUNDEB.

Art. 5° O CACS-FUNDEB devera elaborar e

apresentar ac Poder Executivo parecer referente a prestacdo de contas dos

recursos do Fundo. Q\

=
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Paragrafo unico. O parecer deve ser apresentado em
até 30 (trinta) dias antes do vencimento do prazo de apresentagio da
prestagao de contas pelo Poder Executivo ao Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo.

Art. 6° O CACS-FUNDEB sera constituido por:

l. membros titulares, na seguinte conformidade:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo, sendo pelo menos 1
(um) deles da Secretaria Municipal de Educagéo;

b) 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica
do Municipio;

c) 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas do
Municipio;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das
escolas basicas publicas do Municipio;

e) 2 (dois) representantes dos pais/responsaveis de alunos da educacgao
basica publica do Municipio;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagio basica publica
do Municipio;

g) 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educagao - CME;

h) 1 {um) representante do Consetho Tutelar, previsto na Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Criangca e do
Adolescente -, indicado por seus pares,

i) 2 (dois) representantes de organizagbes da sociedade civil;

Il. membros suplentes: para cada membro titular, sera nomeado um
suplente, representante da mesma categoria ou segmento social
com assento no Conselho, que substituira o titular em seus
impedimentos temporarios, provisorios e em seus afastamentos

definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

-
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Paragrafo uUnico. Para fins da representagao referida
na alinea “j” do inciso | do “caput” deste artigo, as organizagées da sociedade
civil deverao atender as seguintes condi¢des:

l. ser pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos

da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014;

Il. desenvolver atividades direcionadas ao Municipio de Valinhos;

M. estar em funcionamento ha, no minimo, 1 (um) ano da data de
publicagéo do edital;

V. desenvolver atividades relacionadas a educagédo ou ao controle
social dos gastos publicos;

V. ndo figurar como beneficiaria de recursos fiscalizados peio CACS-

FUNDEB ou como contratada pela Administrag#o a titulo oneroso.

Art. 7° Ficam impedidos de integrar o CACS-
FUNDEB:

i o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais, bem como
seus conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro
grau;

Il. o tesoureiro, contador ou funcionario de empresa de assessoria ou
consultoria que prestem servigos relacionados a administragao ou ac
controle interno dos recursos do Fundo, bem como cénjuges,
parentes consanguineos bu afins desses profissionais, até o terceiro
grau;

i estudantes que ndo sejam emancipados;

Iv. responsaveis por alunos ou representantes da sociedade civil que:
a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeagao e exoneracao
no &mbito dos 6rgéos do Poder Executivo;

b) prestem servigos terceirizados no ambito do Poder Executivo.

&
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Art. 8° Os membros do CACS-FUNDEB, observados
os impedimentos previstos no artigo 7° desta lei, serdo indicados na seguinte
conformidade:
l. pelo Prefeito, quando se tratar de representantes do Poder
Executivo;
Il pelas entidades sindicais da respectiva categoria, quando se tratar
dos representantes de diretores de escola, professores e servidores
administrativos;
(. pela Secretaria Municipal de Educacgao, por meio de processo eletivo
amplamente divulgado e observadas as condigées previstas no §§ 1°
e 2° do artigo 6° desta lei, quando se tratar de organizagbes da }
sociedade civil e, se necessario, do segmento de estudantes e seus |
responsaveis.
Paragrafo dnico. As indicagbes dos Conselheiros
ocorrerao com antecedéncia de, no minimo, 20 (vinte) dias do término do

mandato dos conselheiros j4 designados

Art. 9° Compete ao Poder Executivo designar, por
meio de portaria especifica, os integrantes do CACS-FUNDEB, em

conformidade com as indicagbes referidas no artigo 8° desta lei.

Art, 10. O Presidente e o Vice-Presidente do CACS-
FUNDEB serao eleitos por seus pares em reunido do colegiado, nos termos
previstos no seu regimento interno.

Paragrafo unico. Ficam impedidos de ocupar as
fungbes de Presidente e de Vice- Presidente qualquer representante do Poder

Executivo no colegiado.

Art. 11. A atuagao dos membros do CACS-FUNDEB:

l. ndo sera remunerada;

=

1. sera considerada atividade de relevante interesse social;

-
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I assegura isengdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razao do exercicio de suas
atividades e sobre as pessoas que lhes confiarem ou deles
receberem informacgdes;

V. sera considerada dia de efetivo exercicio dos representantes de
professores, diretores e servidores das escolas publicas em
atividade no Conselho;

V. veda, no caso dos conselheiros representantes de professores,
diretores ou servidores das escolas publicas, no curso do mandato:

a) a exoneragao de oficio, demissdo do cargo ou emprego sem justa
causa ou transferéncia involuntaria do estabelecimento de ensino
em que atuam;

b) o afastamento involuntario e injustificado da condi¢do de conselheiro
antes do término do mandato para o qual tenha sido designado;

Art. 12, O primeiro mandato dos Conselheiros do ‘
CACS-FUNDEB, nomeados nos termos desta lei tera vigéncia até 31 de
dezembro de 2022.

Paragrafo Onico. Cabera aos atuais membros do
CACS-FUNDEB exercer as fungbes de acompanhamento e de controle
previstas na legislagdo até a assungdo dos novos membros do colegiado

nomeados nos termos desta lei

Art. 13. A partir de 1° de janeiro do terceiro ano de
mandato do Prefeito, o mandato dos membros do CACS-FUNDEB sera de 4

(quatro) anos, vedada a reconducgao para o préximo mandato.

Art. 14. As reunides do CACS-FUNDEB serdo
realizadas:
l. na periodicidade definida pelo regimento interno, respeitada a

A

frequéncia minima bimestral, ou por convocagao de seu Presidente;

~
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1. extraordinariamente, quando convocadas pelo Presidente ou
mediante solicitagdo por escrito de, no minimo, 2/3 (dois tergos) dos
integrantes do colegiado.

§ 1° As reunides serao realizadas em primeira
convocagao, com a maioria simples dos membros do CACS-FUNDEB ou, em
segunda convocagéo, 30 (trinta) minutos apods, com os membros presentes.

§ 2° As deliberacdes serdo aprovadas pela maioria
dos membros presentes, cabendo ao Presidente o voto de qualidade nos casos

em que o julgamento depender de desempate.

Art. 15. O sitio na internet contendo informagébes
atualizadas sobre a composigdo e o funcionamento do CACS-FUNDEB tera
continuidade com a inclusao:

I dos nomes dos Conselheiros e das entidades ou segmentos que
representam;
I do correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o
Conselho;
. das atas de reunibes;
V. dos relatérios e pareceres;
V. outros documentos produzidos pelo Conselho

Art. 16. Cabera ao Poder Executivo, com vistas a
execugao plena das competéncias do CACS-FUNDEB, assegurar:
l. infraestrutura, condigcbes materiais e equipamentos adequados e
local para realizagao das reunides;
I profissional de apoio para secretariar, em especial, as reunides do

colegiado.

Art. 17. O regimento interno do CACS-FUNDEB
devera ser atualizado e aprovado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apoés
a posse dos Conselheiros. J\_\—E'ﬁ‘
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Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicagéo, revogada a Lei n° 4217, de 09 de novembro de 2007, suas

alteragGes e demais disposigbes em contrario.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 30 de margo de 2021.

a Framkling Duarte de Lima

Presidente
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