CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer Juridico n? Q&O /2021
Assunto: Projeto de Resolugdo n2 02/2021 - Autoria do vereador Henrique Conti —
“Cria a Frente Parlamentar Ambientalista na Cimara Municipal de Valinhos”.

A Comissiio de Justi¢a e Redacéo
Exmo. Sr. Sidmar Rodrigo Toloi

5‘* Outrossim, ressa!tﬁe que a opmli&. ‘“fd‘i,ca exarada neste

I@g”fﬂa fundamentando

"'a”;"“

parecer ndo tem for(;a vmcufante, sendO meramente opi

decisdo profenda peIaB'Comlisﬁes e/ou nobres vereadores
Nesse sentido éo entendimen‘tgxﬂg Suprémo Tribunal Federal:

“© paf'ecer :mftl.de per prgpwr o advogado de drgbo do
adm!mstrb;ga p}bhcu néo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emmda pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo, na
prdtica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado
de Sequranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco
Aurélio de Melip — STF.)
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da leitura da propositura, em especial sua justificativa, se nota a
finalidade do projeto que é “.. agregar conhecimento, contribuir com debates voltados

Y

ao meio ambiente e a sustentabilidade, a formulagGo e implementagdo de politicas
publicas que promovam o desenvolvimento sustentdvel da cidade, a preservagdo do meio
ambiente e possivel nova diretriz para '_Ei')peragﬁo-dos atuais problemas de degradacdo

ambiental.” ' : S

' o a‘qs vereadores, quanto

g partrc:pag:ao de proﬁss:@!tis : técnfcos membros
colaboradores, representantes dnssocit;dade civil organizada
,_» =

e cidaddos ﬁferessados o conmfrem com os temas
abordadds

A Frénte Parlamentar Ambientalista serd de extrema
importc‘mcia }Jara artiﬁﬂ&;ﬁo da Iluta em defesa da
sustemabllldoﬂ'ﬁ €. a‘a preserva;ao 'do meio ambiente,
fazendo cbfn qhe tada vez rha.'s haja o envolvimento de

diversos grupos em prol do bem comum.

(...)

A proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade,
pois por for¢a da Carta Magna, os Municipios foram dotados de autonomia legislativa,
que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e

de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30,1 e II, CF}.
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No tocante ao aspecto material o Regimento Interno desta Casa de
Leis, regulamenta as matérias que devem ser tratadas em Projetos de Decreto Legislativo

e Projetos de Resolugdo, art. 126, § 12 e §29, os quais desde ja se observam.

Artigo 126 - Toda matéria de competéncia da Cdmara
administrativa ou politico-administrativa sujeita & deliberagcdo da
Camara serd¢ objeto de projeto de resolucdo ou decreto

Itgrsfatrvo

§ 19 Constitm matéria de projeto de lteso.'u;a'o

C H aprovapao ol reje:;ao das cont&‘fb’o Prefeito e da Mesa,

il — outorga de titulos honorénaﬁ é beneméntos e,

K]

- demms atos que mgependam dd san;ao do Preferto

| " w*'
R o
Nesse sentido, cumpre ressaltar que a Cadmara Municipal, em

:!-"’-

virtude de sua autonomia, possui prerrogativas préprias desse 6rgdo (artigos 51, IV e 52,
XNll, da CF/88), entre as quais se destacam a elaboragdo do regimento interno, a

organizagio dos servicos internos e a livre deliberacdo sobre os assuntos de sua

economia interna finterna corporis)

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles:
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“Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo é tudo que
provém do seio da Cdmara ou se contém em suas manifestacdes
administrativas. Interna corporis sdo somente aquelas questdes
ou assuntos que entendem direta e imediatamente com a
economia interna da corporagdo legislativa, com seus privilégios
e com o formagdo ideologica da lei, que, por sua prépria
natureza, sdo reservados & exclusive apreciacdo e deliberacdo do
- plenario a'f:rr Camara Tals s§o os atos de escolha de Mesa

(eleicdes fnternas} os de venf' tugao de poderes e

'J : _ ﬂ.prerroQatwas institucionais {modo

'elaboracao de regimento intern itdnstituicdo de comissdes,

votacdes { In Direito Municipal

2006, p. 611). 7

itivo, 14ed.SP: Malheiros,

Ak

_ Frentes Parlamentares sao "grupos suprapart:danos de atuagdo
voltada a uma atividode espec.{ﬁca de interesse municipal ou do Parlamento. Tém
tratamento autonomo em relagdo a qualqu,er Comissdo Permanente ou Tempordria.
Atuam dentro ou fom das- dependenafzswda Eamam Mumppal de acordo com seu

propdsito". (in www.camara.sp. govpr/atlvmges -legislativas/frentes-parlamentares)

Na mesma linha o paragrafo Onico do art. 12 do projeto

estabelece:

Art. 12, Fica instituida no dmbito da Cdmara Municipal de

Valinhos, a Frente Parlamentar Ambientalista.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br '\_")
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ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo tnico: Para efeito do disposto nesta Resolugdo,
considera-se Frente Parlamentar a associacdo de
vereadores, de cardter suprapartidario, destinada a
promover, em conjunto com representantes da sociedade
civil, a discussdo e o aprimoramento de politicas publicas

referentes a determinados assuntos.

]
[

Cabe consignar qu# é inquestionavel a competéncia do Municipio

para zelar pela preservagio g iol ami

mbiente, consoante art. 23, inciso VI, da
Constituigdo Federai in verb:s

At 23. £ competencra comum da Umdq, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Mumcrpros

[.]

V! - proteger o meao ambiente e comhaw a poluig:ﬁo em qualquer

de suas formas

Ressalta-se que a manutencgo de um meio ambiente saudavel e
equilibrado é assunto que é de interesse de todos, sendo algado 3 categoria de principio
constitucional quando a Carta Maior determinou a0 Poder Publico em todas as suas
esferas, Federal, Eﬁtéﬁual e Munieipal (a_t:tl_ﬁ‘o's 225 e 23, in_ciso" VI), o poder-dever de

. . Lo x
defender e preservar o0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes.

Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos

igualmente prevé o poder-dever do Municipio de zelar pelo meio ambiente nos seguintes

termos:
“Art. 12 O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica
Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:
f..l
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ESTADO DE SAO PAULO

Xl - defesa do meio ambiente, entendido no pleno sentido do

termo;

[.]
Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a Unifio e o
Estado, entre outras, as sequintes atribuicdes:

[.]

_ 3
Vi - protegér o meio ambiente urbano e rural e combater a

poluicdo em Lualquer de suas formas,

urbanoc e culturgl,
e Ll

Art 178 Todos tém d:reito ao melo ambrente sauddvel e
ecolog:camente equlmmdo, mcluswe no local de trabalho,
impondo-se @ tados, €' ém especial ao Podcr Publico Municipal, o

: dever dé dej'em-lo e préscﬁvﬁ-b gpﬂf o0 beneficio das geragdes
atuals efutu!ras b

[.]

Art. 180. Sdo atribuicBes e finalidade do sistema administrativo

mencionado no artigo anterior:

[..]

X - garantic do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como bem de uso comum do povo, essencial G sadia qualidade de

vida, preservando e restaurando os processos ecoldgicos
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essencigis e provendo o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas, controlando a produgdo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, méetodos e substéncias que comportem risco

para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;”

Por fim, quanto ao aspecto gramatical e idgico o projeto atende
aos preceitos da Lei Complementar n2 ?95 de 1998 que dispde sobre a elaborag¢do, a

redacdo, a alteracdo e a consolidacgdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do

art. 59 da Constitui¢io Federal.
i Ante o exposto, a proposta retine condigbes de constitucionalidade

e legalidade. Sohfz%mérit&’, manifestar-se-4 o Soberano Plendrid.

b

E o parecer.

Procuradoria, aos| 12;de Mér;o de 2021. . L
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