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MENSAGEM N° 022/2021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de levar ac conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, nos termos do art. 53, inciso Ill; art. 54,
caput; e art. 80, inciso IV, da Lei Orgéanica do Municipio, as razdes de VETO
TOTAL ao projeto de lei n° 18 de 2021, de autoria do Poder Legislativo,
conforme Autografo n® 24/21.

De iniciativa parlamentar, a propositura “institui
sistema de transparéncia para o rastreamento de doses de vacina contra

a covid-19 e para a identificagdo da populacido vacinada no municipio de

Valinhos.” Qg(

Embora reconhega os relevantes designios que

nortearam a iniciativa, vejo-me impedida de acolher a proposicdo, com
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fundamento nos elementos constantes nos autos do processo administrativo n°
4.946/2021-PMV e pelas razdes que passo a expor:

RAZOES DO VETO

O referido projeto de lei que “institui sistema de
transparéncia para o rastreamento de doses de vacina contra a covid-19 e
para a identificagdo da populagdao vacinada no municipio de Valinhos”,

apresenta os seguintes dispositivos:

“Art. 19, Fica instituido, no mbito do plano municipal de vacinagdo contra a
covid-19, o sistema de transparéncia para o rastreamento das doses de
vacina e para a identificagdo da populagdo vacinada.

Paragrafo Unico. A presente Lei se aplica a todas as doses de vacina contra a
covid-19 direcionadas ao Municipio de Valinhos e a todas as pessoas

vacinadas por essas doses.

Art. 29, Deverdo ser divulgadas, na forma de dados abertos e em plataforma
centralizada, pelo érgdo gestor municipal do Sistema Unico de Saude — SUS
em Valinhos, as seguintes informagdes:

| - no que se refere a cada lote de doses de vacina encaminhado:

a) identificagdo do lote;

b} quantidade de doses encaminhadas no lote;

c) identificacdo do responsavel pelo transporte do lote até o municipio;

d) quantidade de doses ainda disponiveis no lote;

t - no que se refere a populacdo vacinada:

a) identificagdo do individuo vacinado, devendo constar, pelo menos, o seu
nome completo cu 0s 6 (seis} primeiros digitos do CPF;

b) data da vacinagao;

¢) local da vacinacao;

d) grupo de vacinagdc a que pertence o individuo, seja qual for o seu grau

de prioridade; @

~
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e) identificacdo do profissional que qualificou o individuo como pertencente

a tal grupo de vacinacdo;

f} identificagdo do profissional que aplicou a dose de vacina;

g) identificagdo do lote ao qual pertence a dose de vacina aplicada.

§ 12 Para os fins desta Lei, s80 considerados dados abertos os dados
acessiveis ao publico, disponibilizados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizacdo,
consumo ou cruzamento, sem necessidade de qualquer tipo de
identificagdo para acessa-los, bastando creditar a fonte.

§ 22 No que se refere aos lotes em posse do Municipio ainda ndo
repassados as unidades de vacinagdo, deverdo ser divulgadas tdo somente
as informacgdes constantes nas alineas “a” e “b” do inciso | do caput deste

artigo.

Art. 32. Os dados referidos nesta Lei dever3o ser atualizados em intervalos

n3o superiores a 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 42, Na base de dados divulgada, devera estar disposta a designacdo
explicita do responsavel ou responsaveis pela publicacdo, atualizagdo,
evolugdo e manutengdo dos dados, incluida a prestacio de assisténcia sobre

eventuais duvidas.

Art. 52, Os efeitos desta Lei retroagem a data do recebimento do primeiro
lote de doses da vacina, devendo os dados anteriores & sua publicacdo ser

divulgados em até 20 (vinte) de sua entrada em vigor.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta

de dotagdes orcamentarias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta lei entra vigor 15 {quinze) dias apds a data de sua publicagdo”.
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I Do Vicio de Iniciativa

A. Ofensa ao Art. 51 DA L.O.M. e ao Art. 25 da C.E.

Inicialmente, urge salientar que a Projeto de Lei
apresentado pela Camara Municipal, cria despesas, pois sera necessaria a
contratacdo ou no minimo a designacido de um servidor da saide, o qual
tera que ser substituido por outro, para organizar, redigir, acompanhar incluir

no site oficial a lista com todas as informagGes exigidas no Projeto de Lei, tudo
iss0 num momento em que a mao de obra, da Secretaria da Saude,
encontram-se concentrada no combate & epidemia da COVID-19, estando a
equipe de tal forma imbuida neste objetivo, que tém laborado diuturnamente,

inclusive aos finais de semana.

Cabe ressaltar, que para atendimento do
preconizado no referido Projeto de Lei, seria ainda necessario o investimento
em recursos fisicos, haja vista que referida Pasta Administrativa ndo possui
suporte técnico, computadores e nem qualquer programa de informética que
possa ser utilizado para este fim, sendo que na atualidade o Municipio como
tantas outras prioridades, especiaimente a Secretaria da Salde, em face a

pandemia, além de enfrentar constrigbes orgamentarias e financeiras.

Ademais, encontramo-nos sob a égide da Lei
Complementar n® 173/2020 que proibe, qualquer aumento de despesa, com
servidores, corroborada de uma austera postura dos Administradores a

qualquer gasto, tendo em vista a crise econémica que se avizinha.

Outrossim, dirdo outros, a Lei Complementar libera
recursos a serem utilizados pelos Municipios no enfrentamento da pandemia,

ocorre que cabe ao Administrador Municipal a responsabilidade da elaboragéo
de um plano de trabalho, considerando as necessidades e prioridades de cada
area com vistas ao enfrentamento da pandemia, visando a melhor
assertividade no combate Coronavirus, o que, salvo melhor juizo, ndo engloba

os custos trazidos pelo presente Projeto de Lei.
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Nao foi apontada a fonte de recursos para a execucgéo
do projeto proposto, o que contraria a disposigao contida no art. 51 de nossa
Lei Organica, bem como no art. 25 da Constituicdo Estadual, com idéntica
redagao, a saber:

“LE| ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criacio ou aumento de

despesa publica, serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo n3o se aplica a créditos

extraordinarios. {grifamos)

CONSTITUICAO ESTADUAL

Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criac3o ou o aumento de

despesa publica serd sancionado sem que dele conste a indicacio dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.

Paragrafo (nico. O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos

extraordindrios.”. (grifamos)

Il. Da Organizagao da Administragdo Publica

No que tange ao objeto da publicidade das
informagdes relacionadas aos vacinados contra & COVID-19, no Municipio de
Valinhos, invade a esfera de competéncia do Poder Executivo, notadamente,
porque Leis desta envergadura e que engendram na imposicéo de realizagao
de atos administrativos ac Poder Executivo, s6 se mostram legitimas em casos /\)_—
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que atendam o interesse publico e aos Principios que regem a Administragio

Publica, o que néo se vislumbra em relagéo ao projeto, ora vetado.

Cumpre ressaltar que a iniciativa para propositura de
lei em organizagdo administrativa, é exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
por disposi¢ao expressa da Lei Organica Municipal — LOM, que versam sobre a

competéncia para a iniciativa de projetos de leis, sem prejuizo dos demais

dispositivos infringidos, que serdo mais adiante elencados, nos seguintes
termos:

LEI ORGANICA
“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de

lei que disponham sobre:

Il - criagBo, estruturagdo e atribuigBes das Secretarias Municipais e orgdos

da administracdo publica;

—..

V="

CONSTITUICAO ESTADUAL

“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e oos

cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:
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2 — criagdo e exting8o das Secretarias de Estado e érgdos da administracdo

publica, observado o disposto no artigo 47, XiX;

Desta feita, temos no primeiro momento, que todos
os projetos que disponham sobre matéria organizagdo administrativa, seriam
de iniciativa reservada da Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme
disposi¢éo supracitadas e analogicamente da cada Politica Estadual.

Neste seguimento, cabe essencialmente ao
executivo, ndo ao legislador, deliberar a respeito da_conveniéncia e da
oportunidade para proposicdo de norma afeta & organizacio da
Administracio Publica local e, mais especificamente, na organizacao e

funcionamento da administracdo no que acata a satde pablica, em virtude da
mé&o de obra utilizada para a coleta e na publicagio dos assuntos determinados
pela norma proposta.

Neste sentido, temos a intento o ensinamento do
ilustre Hely Lopes Meirelles:

“A atribuicdo tipica e predominante da Cdmara é normativa, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que

afeta aos interesses locais. A Cimara ndo administra 0 Municfpio; estabeiece,

apenas, normas de administracdo (...). De um modo geral, pode a Camara,

por deliberagdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colabora¢do e sem forca coativa ou

obrigatdria para o Executivo; 0 que ndo pode é prover situagdes concretas

por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando fungdes do

Executivo, ou suprimindo atribuicdes do prefeito, a Camara praticaré< )
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ilegalidade reprimivel por via judicial” (in “Direito Municipal Brasileiro”,
Malheiros  Editores, S3o Paulo, 152 ed., pp. 605/606).

(grifamos)

De igual modo, o artigo 2° da Constituicao Federal
prescreve que o0s Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sao

independentes e harmdnicos ente si, neste sentido:

“Art. 22 S3o0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Neste Contexto, decorre que o Executivo goza de
autonomia e independéncia em relagdo 4 Camara Municipal, preceitos que n&o
podem ser violadas mediante elaboragao legislativa de iniciativa parlamentar,
que tenha por objetivo conferir & Prefeita o que deve ou nao ser feito em
termos de administragdo e gestao publica.

A Constituigdo do Estado de S30 Paulo determina a
materia relacionada a Administragdo Publica, espago conferido com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, e preceitua as competéncias de
gestdo deste poder, conforme previsdo do artigo 47, incisos H, XIV e XIX,

alinea “a”, assim transcrevemos:

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicdes

previstas nesta ConstituicGo:

I — representar o Estado nas suas relagbes juridicas, politicas e
administrativas;

It — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direglo superior da
administracfo estadual;

XIV — praticar os demais atos de administragcdo, nos limites da competéncia

do Executivo;

(..
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XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizac@o e funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem

criagdo ou extingGo de drgdos publicos;”.

Portanto, importante destacar, que a disciplina da
materia relacionada a Administragdo Pdblica, resulta reservada ao Chefe do
Poder Executivo e no exato limite de seu poder de gestéo, sendo, dessa forma,
imune a interferéncia do Poder Legislativo conforme disciplina dos artigos 5°
‘caput’, art. 47, incisos |, ll, XIV e XIX, alinea “a”, todos da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo e que se aplica, integralmente, na esfera dos Municipios,
a teor do seu art. 144 e, ainda, do art. 29, “caput’, da Constituicdo da
Replublica.

No mais & pertinente assinalar que o Colendo Orgao
Especial do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo, ja declarou a
inconstitucionalidade de leis de outros Municipios em estrita sintonia com o
tema aqui analisado:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.198/16 do Municipio

de Taubaté. Lei, de iniciativa parlamentar, que prevé a obrigatoriedade de a

Administragdo Municipal das publicidades acerca da listagem de pacientes

que aguardam transferéncia, hd mais de 48 horas, do Pronto Socorro

Municipal de Taubaté para a atividade privativa do Executivo, pelo

Legislativo, na medida em gue se trata de matéria de gestdo administrativa,

cabendo ao prefeito gerir os bens publicos. Ofensa ao principio da
separagdo dos poderes mediante violagdo da reserva da Administracdo na
prestagdo de servigos publicos e na organizagdo e funcionamento dos
6rgdos publicos do Poder Executivo. Infringéncia, ainda, ao principio da
razoabilidade, Inteligéncia dos artigos 52, 47, incisos Il, XIV e XIX, alineas “a”,
111 e 144 da Constituicdo Estadual. Agdo direta julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da lei (ADI n. 2160557-68.206.8.26.0000.

Relator Rus; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador Especial: Data do

\
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julgamento: 08/02/2017; Data de registro: 20/02/2017.

{grifamos)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIUDADE. Lei Municipal de Santana do
Parnaiba n.2 3.453 de 25 de margo de 2015, que “Dispde sobre a

obrigatoriedade de divuigagio da listagem dos pacientes que aguardam

consultas de especialidades, procedimentos de diagndstico e cirurgia na

rede publica municipal de salde e da outras providéncias”. Vicio formal de

inconstitucionalidade por desvio de poder legislativo. Se a competéncia que

disciplina a gestdo_administrativa é privativa do chefe do Poder Executivo, a

iniciativa do Legislativo culmina em violag3o frontal ao texto constitucional
que consagra a separacao dos poderes estatais. Criagdo de atribuicdes aos
orgaos da Administracéio e de despesas sem dota¢do orcamentaria. Ofensa
aos artigos 59, 25, 47, 1I, XIX e XIX, 144 e 176 da Constituicio Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. Acdo procedente (ADI 2187083-09.2015,
rel. Des. PERICLES PIZA, j. 16.12.2015).” (grifamos)

AGRAVO REGIMENTAL. Inconformismo contra decisdo que concedeu a
Liminar em A¢do Direta de Inconstitucionalidade, para suspender a eficicia

de norma de iniciativa parlamentar que dispde sobre a divulgacio da lista

pacientes gue aguarda consuftas com especialistas, exames e intervencées

cirurgicas, na rede publica de saude do municipio de itapolis. texto
normativo que, em juizo de cogni¢do sumdria, volta-se 3 organizacio e

funcionamento da administracio _municipal, in cosu, das atividades

inerentes a rede de salde publica municipal, justificando o reconhecimento
da presenga dos requisitos para a liminar concedida. agravo regimental. ndo
provido. (TISP; Agravo Regimental Civel 2203546-50.2020.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de

Justica de S3o Paulo — N/A; Data do Julgamento: 25/11/2020; Data de

Registro: 30/11/2020). (grifa mos)/)
\
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Assim, a reserva de fungdes, atnbmg:ﬁes e
competéncias, impde que a lei sobre determinadas matérias sejam de
exclusiva do Poder Executivo, previsto no art. 84 da Constituicdo Federal;

artigo 47, incisos |, Il, XIV e XIX, alinea “a”, da Constituicdo do Estado de Sio
Paulo.

Destarte, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 18/2021,
invade a competéncia do Poder Executivo, afrontando o Principio da

Separac¢ao dos Poderes, bem como o Principio Constitucional da Eficiéncia.

lll. Da Publicidade

Quanto a publicidade, a identificagdo das pessoas
vacinadas contra o coronavirus (COVID-19), no Municipio de Valinhos, nos
termos previstos no referido Projeto, em nosso sentir sdc informagdes
sensiveis e que atualmente encontram-se protegidas pela Lei Geral de
Protegdo de Dados - n° 13.709/2018, cuja aplicabilidade se estende aos
Municipios:

Nesse sentido:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico

ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de

liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da

pessoa natural. (grifamos)

Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de interesse
nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

importante notar que com o advento da referida Lei

Nacional o tratamento de dados pessoais fica condicionado ao consentimento

do titular: /9

A C
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Art. 72 O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
seguintes hipdteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

(grifamos}

Necessario registrar que a propria LGPD define o
que é tratamento, especificando que:

Art. 52 Para os fins desta Lei considera-se:
I={..)

X - tratamento: toda operagao realizada com dados pessoais, como as gue se

referem a coleta, producio, recepcdo, classificacdo, utilizacSio, acesso,

reproducdo, transmissfo, distribuicio, processamento, arquivamento,

armazenamento, eliminacdo, avaliacgdo ou controle da informac3o,

modificacdo, comunicaclio, transferéncia, difusdo ou extracdo;

{grifamos)

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,

convicgdo religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagio de

carater religioso, filosofico ou politico, dado_referente a saude ou a vida

sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

Alinha-se, outrossim, que a Constituigdo Federal,
tratando dos direitos e garantias fundamentais, disciplina em seu art. 5° o
direito de intimidade e de privacidade (incisoc X), bem como o direito a

informagéo (inciso XXXIII), os quais, respectivamente, sdo abaixo transcritos:

“Art. 52 (...) X - sdo invioldveis 3 intimidade, a vida privada, a honra e a

imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pela dano material

ou moral decorrente de sua violaco:

(--:) / \

it

XXXl — todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdes de seu

interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestados
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no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

imprescindivel 3 seguranca da sociedade e do Estado. {grifamos)

Destarte, e nesse diapasdo, confrontando-se o
direito a intimidade e a vida privada, em contraponto com o direito a
informag&o, a divulgagao de dados, no caso, o nome completo ou nimero de
documento (6 — seis primeiros digitos do CPF) de municipes vacinados contra
o coronavirus (COVID-19), de forma geral, acessivel a todos por meio de sitio
eletrdnico como pretende o Projeto, afrontaria o direito a intimidade e a

privacidade, garantias fundamentais asseguradas pela Constituigdo Federal.

Por esses motivos, a Secretaria da Salde, ouvida a
respeito, posicionou-se desfavoravelmente & propositura, concluindo ser
indispensavel no momento, a concentracio de esforcos no sentido de

implantar, de modo definitivo, as tecnologias que j4 vém sendo desenvolvidas

com vistas ao oferecimento de informagdes aos municipes, ndo cabendo a

instituicdo de novo sistema preconizado no texto em exame.

Assevera ainda que a legislagéo proposta quanto a
identificagao do responsavel pelo transporte do lote até o municipio (art. 2°
"c"), & de responsabilidade do Estado, o Municipio ndo tem acesso a tal
informagao e nem tem o poder de legislar sobre esta matéria.

Quanto a identificacgdo do profissional que
classifica o individuo como pertencente a tal grupo de vacinagio e do
profissional que aplicou a dose da vacina (art. 2° “e” “f"), violam o direito a
intimidade previsto pelo art. 5° da Constituicio Federal.

Informa ainda, a Secretaria da Saude que todas as
informagbes estdo disponiveis nos sites oficiais https.//vacinaja.sp.qov.br e

https://valinhos.sp.qov.br.

IV. Da Irretroatividade da Lei

g%
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Como é de conhecimento publico a LEI, em regra, é

|

feita para valer para o futuro, em nosso ordenamento juridico a norma néo
podera retroagir, ou seja, a Lei nova ndo sera aplicada as situacoes

constituidas sob a égide da Lei anterior ou revogada.

No caso em tela, além de retroagir os efeitos da
Lei a proposicdo impde obrigagao de fazer, o que, na pratica inviabiliza sua
aplicagdo, vez que se tornaria um trabalho herclleo, ainda mais diante do
quadro que enfrentamos atualmente de pandemia, a Secretaria da Salde
levantar os dados de todos os municipes vacinados (17.773 12 dose e 9.883 22
dose, numeros atualizados em 22.04.2021), bem como dos servidores publicos
envolvidos na vacinagdo de todos estes cidadaocs. E apés, disponibilizar tais
dados individualmente.

Outros dados solicitados, tais como do servidor
responsavel pelo transporte das doses para o Municipio, dados dificeis quica
impossiveis de serem levantados.

Essas razbes fazem com que seja inviavel a
aplicagéo do referido Projeto de Lei.

V. Da Conclusao

Essas, Senhor Presidente, s&o as RAZOES que me
levaram a apor VETO TOTAL ao projeto aprovado por inconstitucionalidade,
ilegalidade e contrariedade ao interesse publico, na forma do caput do art. 54
da Lei Organica do Municipio, demonstrando os Obices que impedem a
san¢ao do projeto de lei n® 18/2021 — Autdgrafo n°® 24/2021, em virtude de sua
inconstitucionalidade e frente as veementes ofensas aos ditames nas
Constituigbes Federal e Estadual e da Lei Organica do Municipio e em
especial as informagdes pessoais nos termos da Lei Geral de Protegdo de

Dados — 13.709/2018, as quais ora submeto a elevada apreciacio dos dign
Edis que compdem esta Colenda Casa Legisiativa. ] ;
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Contando com a compreensdo dos ilustres

Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao e
declarado respeito.

Valinhos, 26 de abril de 2021.

=>4
LUCI ODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Ao
Excelentissimo Senhor,
FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal
Valinhos/SP
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