CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

e\

Parecer DI ne_ 0SS /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 35/2021 — Autoria da Prefeita — Altera a Lei n® 4.955, de 12
de dezembro de 2013, que “dispoe sobre a qualificagdo de entidades como
organizag¢des sociais no 3mbito do Municipio de Valinhos”. Mensagem n2 003/2021.

A Comisséo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e

Redac3o relativo ao projeto de lei em epigrafe de autoria da Prefeita.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nio tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinidio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello —~ STF.)

Pagina 1 de 10

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

RN




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

x

; g e h
ol TE e L

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da mensagem enviada pela Chefe do Executivo consta que o objetivo
principal do projeto é “aumentar a competitividade, bem como atender as recentes
recomendacoes expedidas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo
sobre a forma de qualificacio de entidades no Municipio, sejam elas ligadas a
assisténcia social, cultura, educacional, ao esporte e lazer, G saude gratuita e

seguranga alimentar nas dreas especificadas”.

Consta, ainda:

| {..}

‘A necessidade de adequagdo com vistas a desburocratizar e
ajustar a Lei a realidade local se mostra eficaz, notadamente ao
atendimento dos Principios Administrativos afetos ao tema, quais
sejam: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e

eficiéncia.

(...)

Exigir além ou aquém do necessdrio pode restringir a
competitividade e acarretar a anulagdo de procedimentos de
chamamento seja em qualquer drea de atuagdo for, educagdo,

assistencial, meio ambiente, satide, dentre outros.

Além disso, caso haja a restrigdo, entidades que por ventura

possam ofertar melhores valores, estardo impedidas de
participacdo, o que culminard com possivel prejuizo ao erdrio,

podendo caracterizar crime de responsabilidade.
(.--)
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O projeto almeja alterar os artigos 22 e 32 da Lei n? 4.955/2013, que

dispoe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais no dmbito do

municipio, vejamos.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Atual redagdo da Lei n2 4.955/2013

Alteragdo pretendida no projeto

Art. 22, As atividades das pessoas
juridicas de direito privado referidas no
art. 1° devem relacionar-se,
alternativamente:

i a ass_i%f_éncia social;

il. a culturg;

HI. a creche;

Iv. ao esporte e lazer;

V. a saude gratuita;

Vi a seguranga alimentar e

nutricional nas areas de
saude, assisténcia sociat ou

educagdo.

“Art. 22 As atividades das pessoas
juridicas de direito privado referidas
no artigo 12 devem relacionar-se
alternativamente ou

cumulativamente ao ensino, a

pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento  tecnolégico, 2

protecdo e _preservacdo ao_meio

ambiente, 3 cultura, a saude, ao

desenvolvimento social e a

educacdo atendidos aos requisitos

previstos nesta Lei.

Art. 32, S3o requisitos para que as
entidades privadas referidas no art. 1°
possam habilitar-se a qualificagdo como
organizagdes sociais:

l.comprovar o registro de seu ato

Art. 32 S3o requisitos para que as

entidades privadas referidas no art, 12

possam habilitar-se a qualificagdo

como Organizag¢des Sociais:

I. Comprovar o registro de seu ato

constitutivo, dispondo sobre:

constitutivo, dispondo sobre:
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a. natureza social de seus
objetivos, relativos a respectiva
area de atuacgdo;

b. finalidade ndo lucrativa,
com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das
proprias atividades;

c. previsic expressa de a
entidade possuir, como d6rgdos de
deliberagdo superior e de direcdo,
um conselho de administracdo e
uma diretoria definidos nos termos
do estatuto, asseguradas aquele
composicao e atribuicdes
normativas e de controle bdsicas
previstas nesta Lei;

d. previsdo de participagao,
no 6rgdo colegiado de deliberagdo
superior, de membros da
comunidade, de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e. composicdo e atribuicdes
da diretoria;

f. obrigatoriedade de
publicagdo anual, na Imprensa

Oficial do Municipio, dos relatérios

financeiros e do relatério de

a)natureza social de seus objetivos,
relativos a respectiva drea de
atuacado;

b)finalidade n&o lucrativa, com a
obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no
desenvolvimento  das  proprias
atividades;

¢) previsdo expressa de a entidade
possuir como érgaos de deliberagdo
superior e de dire¢do, um conselho
de Administracdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicio e

atribuicbes normativas e de controle

basicas previstas nesta Lei;

d)previsdo de participa¢cdo no érgdo
colegiado de deliberacdo superior,
de membros da comunidade, de
notéria capacidade profissional e
idoneidade moral;

e)composicdo e atribuicbes da
diretoria;

f} obrigatoriedade de publicagdo
anual, na Imprensa Oficial do
Municipio dos relatérios financeiros

e do relatéorio de execugio do
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execucao do contrato de gestdo;
g no caso de associagdo
civil, a aceitacdo de novos
associados, na forma do estatuto;
h. proibicdo de distribuicdo
de bens ou de parcela do
patrimdnio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de
desligamento, retirada ou
falecimento de associados ou
membros da e_ntidade;
i. previsdo de incorporagdo
integral do patrimdnio, dos legados
ou das doagbes que lhes forem
destinades, bem comoc dos
excedentes financeiros decorrentes
de suas atividades, em caso de
extingdo ou desqualificagdo, ao
patrimoénio de outra organizagdo
social, da mesma area de atuagdo,
ou ao patrimonio do Municipio, na
propor¢3o dos recursos e bens por
este alocados;
Il estar constituida ha pelo
menos dois anos;

1. estar registrada no

Conselho Municipal de sua

drea  de atuacio em

contrato de gestdo;

g)no caso de associacdo civil, a
aceitacdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h)proibigde de distribui¢do de bens
ou de parcela do patrimdnio liquido
em qualquer hipdtese, inclusive em
razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associados ou

membros da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral
do patrimdnio, dos legados ou das
doacgdes que lhes forem destinados,
bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patrimdnio de
outra organizagao social, da mesma
area de atuac¢do, ou ao patriménio
do Municipio, na proporgdo dos

recursos e bens por este alocados.

Il. Estar constituida ha pelo menos
02 {dois) anos;
lll. No caso de entidade de saude,

comprovar a experiéncia em gestdo

no objeto relacionado a area de
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Valinhos; atuacdo, seja através da entidade ou
iv. no caso de entidade de de seu corpo técnico.”

satide, comprovar a gestao

de unidade de assisténcia a

saude propria __ou de

terceiros.

Observamos que a alteragdo pretendida quanto ao art. 22 da Lei
4.955/2013 segue os mesmos parametros da Lei Federal n? 9.637/98, que “Dispde
sobre a qualificagdo de entidades como organiza¢des sociais, a criacdo do Programa
Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos drgaos e entidades que menciona e a
absor¢do de suas atividades por organizacSes sociais, e da outras providéncias”,

vejamos:

Art. 1° O Poder Executivo poderé qualificar como organizaces
socigis pessoas furidicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejom dirigidas ao ensing, & pesquisa cientifica,
ao _desenvolvimento tecnoldgico, @ prote¢do e preservacdo do
meio_ambiente, & cultura e d saude, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.{gn)

Jd quanto ao art. 32 verificamos pretensdo de supressdo do
requisito de registro no Conselho Municipal de sua drea de atuagdo em Valinhos
(inciso I1) e alteragdo no caso de entidade de salde quantc a forma de comprovagio
de experiéncia em gestdo no objeto relacionado a area de atuagdo, que passaria a ser

por meio da entidade ou de seu corpo técnico. {inciso lIl).
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Acerca do tema colacionamos artigo® do Dr. Eurico de Andrade
Azevedo, Procurador de lustica Aposentado, extraido do site da Procuradoria do

Estado de S3o Paulo, que bem aborda as organizacdes sociais:

1. A organizagdo social é uma qualificagdo, um titulo, que a
Administracdo outorga @ uma entidade privada, sem fins
lucrativos, para que ela possa receber determinados beneficios
do Poder Publico (dotagbes orcamentdrias, isengdes fiscais etc.),
para a realizacdo de seus fins, que devem ser necessariamente
de interesse da comunidade.

2. A locugio organizacdo social, a nosso ver, é muito genérica,
pois ambas as palavras tém um significado muito abrangente.
De qualquer forma, foi a denominag@o que o legislador resolveu
outorgar aquelas entidades, em substituicdo ao desmoralizado
titulo de utilidade publica, concedido a entidades assistenciais
que de beneficentes so tinham o rétulo, por servirem a
interesses particulares. Conforme expds o Professor Paulo
Modesto (entdo Assessor Especial do Ministério de
Administracdo e Reforma do Estado), no Xil Congresso de
Direito Administrativo, em agosto de 1998, na impossibilidade
politica de revogar a Lei n. 91, de 1935, que regulava a
aprovacdo do beneficio "de utilidade publica”, o Governo
resolveu aprovar outra lei, criando a nova qualificagdo.

3. Nos termos da Lei federal n. 9.637, de 18.5.1998, o Poder
Executivo poderd qualificar como organizaces sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sociais sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservacdo do meio
ambiente, @ cultura e @ satde, atendidos os requisitos previstos
nesse mesmo diploma.

(-}

14. E os Estados e Municipios perante a Lei federal n. 9.637/98?
Na verdade, os Estados e Municipios, se quiserem se utilizar
dessa nova forma de parceria na sua administragdo, deverdo

t http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistas/5rev6.htm. Disponivel em

23/022021.
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aprovar suas proprias leis. Deve-se lembrar que a matéria diz
respeito @ forma de prestacdo de servicos de competéncia da
respectiva entidade estatal. Por conseguinte, somente a
entidade estatal competente pode legisiar sobre o tema. A Lei
n. 9.637/98 ndo é uma lei nacional, cujas normas gerais seriam
aplicdveis aos Estados e Municipios, tanto assim que ela ndo faz
mencdo ao assunto, como ocorre, por exemplo, com a Lei Geral
de Licitagbes e Contratos (Lei n. 8.666/93, art. 12, pardgrafo
tnico).

15. A Lei federal n. 9.637/98 pode servir como modelo para os
Estados e Municipios, com as adaptacdes indispensdveis as suas
peculiaridades, em especial no que diz respeito aos servicos que
entendam convenientes que sejam prestados pelo setor
privado. Em alguns lugares ser@io atividades voitadas & cultura
(protecéio ao patriménio histdrico, museus etc.), em outros a
preservacGo do meio ambiente (parques florestais, jardins
publicos), em outros ao ensino e a pesquisa (institutos de
pesquisa) ou @ saude (ambulatorios, creches, asilos) etc. A
vantagem de se acolher o modelo federal é a possibilidade de se
obter para as organizagdes sociais do Estado ou Municipio os
mesmos beneficios concedido as organiza¢des sociais da Unido
(repasse de verbas federais, sesséio de bens etc.), desde que a
legislacdo local ndo contrarie os preceitos da lei federal {art.
15).

16. Note-se que ndo é obrigatério o modelo federal. E apenas
conveniente.

{-..)

No que tange a matéria a proposta em exame no afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicio os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber (art. 30, | e I, da CRFB).

Pagina 8 de 10

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



leciona:
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Nessa linha, a Lei Orgédnica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

[.]

Art. 82 Cabe ¢ Cdmara, com a sangéio do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundagdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

{.]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administragdo
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federac¢do
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)
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Quanto a iniciativa ndo vislumbramos vicio porquanto ndo se trata de

matéria reservada a Camara Municipal.

Por fim, 0 projeto atende ao aspecto gramatical e dgico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragao e a consolidagao das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o méritoc manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, 23 de fevereiro de 2021.

ardoso Barbosa
B/SP 308.298
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