CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADQ DE SAQ PAULO

Parecer DJ ne 054 /2021

Assunto: Projeto de Lei n2 21/2021 — Autoria do vereador Aldemar Veiga Junior que
“D4A nova redag3o ao § 12 e suprimi o § 52 do artigo 12 da Lei n? 3.792, de 14 de
junho de 2004, ‘que disciplina a utilizagdo do passeio por bares, restaurantes,
choperias e estabelecimentos congéneres, e da outras providéncias’, na forma que
especifica”.

A Comissdo de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe, que “Dd
nova redagédo ao § 12 e suprimi 0 § 52 do artigo 12 da Lei n? 3.792, de 14 de junho de
2004, ‘que disciplina a utilizacGo do passeio por bares, restaurantes, choperias e
estabelecimentos congéneres, e da outras providéncias’, na forma que especifica”, de

autoria do vereador Aldemar Veiga Junior.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitide por procurador ou advogado de drgdo da
administracGo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opiniGo emitida pelo operador do direite, opiniGo técnico-juridica,

que orientard o administrador na tomada da decisGo, na pratica do
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ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, perquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nfo, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito

Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

analise técnica do projeto.

Da justificativa extraimos que o projeto tem por objetivo:

Considerando-se o aspecto constitucional, legal ou juridico, passa-se a

"

. aprimorar as disposi¢cbes hofe vigente e emergente do
pardgrafo primeiro do art. 12 da Lei n® 3.792, de 14 de junho de
2004, ‘que disciplina a utilizagdo do passeio por bares,
restaurantes, choperias e estabelecimentos congéneres, e dd
outras providéncias’, a fim de adequar a situacdo objetivando,
de um lado, a melhora no aproveitamento desse tipo de servigo,
oferecendo atendimento mais amplo aos municipes e outros
clientes, gerando, via de consequéncia, maior fonte de renda ao
promover a extensdo do espaco com o uso da calgada defronte
ao seu estabelecimento, apenas em hordrio noturno, conquanto
considerado de baixo fluxo de pedestres, mantendo-se a
seguranca desses por meio da conversdo tempordria da faixa
de estacionamento ou pista de rolamento durante esse
periodo”.

Vejamos a alteragdo pretendida no projetc em aprego:

LEl N2 3.792/04 {alterada pelas Leis n2s
4.270/08 e 4.636/10)

Alteracdo pretendida

Art. 12 ...

§ 12 A ocupacao se restringe a dois tergos
(2/3) da largura do passeio, reservando-se
um tergo (1/3) para o livre transito de

Art. 12.(...)

§ 12 £ autorizada a utilizacdo total do
passeic para colocagdo de mesas e cadeiras
no logradouro publico, por estabelecimentos
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pessoas. destinados a servicos de alimentacdoc com
consumo no local, apés as 18:30 horas dos
dias e hordrios autorizados ao respectivo
funcionamento, admitida a modalidade da
utilizacdo da faixa de estacionamento ou da
faixa de pista de rolamento convertida
temporariamente para o© transito de
pedestres, com a colocagdo de cones,
sinalizacdo e demais requisitos de seguranga
que vier a ser regulamentado pela Secretaria
de Mobilidade Urbana, as expensas e
responsabilidade exclusiva do respectivo
estabelecimento, inclusive por quaisquer
danos eventualmente causados.

Art. 12 ...

(...) Supressao do & 52 do artigo 12 da Lei n?
3.792.

& 52 A colocagio de mesas e cadeiras é
permitida somente no pericdo noturno, apds
as dezoito horas.

A proposta em exame, no que tange a matéria, afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forga da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacao federal e estadual no que

couber {art. 30, | e Il, da CRFB}.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legisiar
sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais e garantir o bem-estar
de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as

seguintes atribuicGes:

Y
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[.]

Art. 82 Cabe @ Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéio
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracdo direta ou indireta, as fundocbes e as empresas em que
o0 Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa
unicidade, bem reduzido ficario o dmbito da Administracdo focal,
aniquilando-se a autonomia de que faz praga a Constituicdo. Mesmo
porqgue ndo ha interesse municipal que néo o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hd interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federacdo brasileira. O que define e coracteriza o
‘interesse local’, inscrito como dogma constitucional, é a
predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da
Unido".

fin Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por 1zabel Camargo Lopes

Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98}

N
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Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constitui¢do do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic} Legisiativa, ao
Governador do Estado, ac Tribunal de lustica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidad8os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado o iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extincdo de cargos, fungbes ou empregos piblicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagho da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR)

3 - orgonizagéio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; {NR)

6 - criagdo, aiteracdo ou supressfio de cartdrios notarigis e de

registros publicos.

Por seu turno, a Lei Orgénica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de lei que disponham sobre:
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I - cria¢éio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracdo;

It - criggdo, estruturacdo e otribuigdes das Secretarias Municipais e

orgdos da administragdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Acerca dos limites da competéncia legislativa municipal dos membros

do Poder Legislativo destacamos decisdo do Colendo Supremo Tribunal Federal que

forneceu paradigma na arbitragem dos limites da_competéncia legislativa entre o

Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera

federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussao geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagdo:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos {art. 61, § 12, I,"a”, "c" e "e", da Constitui¢do

Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢fo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. NGo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para o
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Administragéio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do
de seus drgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator{a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Assim, consoante entendimento da Suprema Corte {Tema 917

Repercussdo Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites nagueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagao

da Administragdo Publica; a atribuicdo de seus 6rgdos e o regime juridico de servidores

plblicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de despesas.

Colacionamos julgados do Tribunal de Justica de Sdo Paulo acerca do

tema:

Ac¢fio Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Pod que

dispée sobre autorizacdo de uso de passeios ptblicos fronteiricos a
bares, confeitarias, restaurantes, lanchonetes e similares. Auséncia

de inconstitucionalidade formal ou material. Matéria nédo previstc

no_rol taxativo de assuntos reservados @ iniciativa legisiativa do

Prefeito  Municipal. Norma tutela o interesse coletivo da

comunidade local prevendo somente condicdes minimas e gerais, a

serem observadas para que, eventualmente, se autorize o uso
privativo de passeios piiblicos, sem que isso_represente quaiquer

ingeréncia nas atribuicobes do Poder Executivo. Propria lei

impugnada prevé hipotese de obtencdo de uma nova autorizacdo,
apds aplicagdo de sangdes pelo Poder Publico, bem como de sua
cassacdo ou revogacdo por interesse publico. Necessidade de

interpretacdo da lei conforme a Constituicdo. Excluséo da
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interpretacdo de que a autorizagdo de uso do passeio ptblico
independe de ato discriciondrio concreto da Administragdo Publico.
Acdo julgada improcedente, com interpretagdio conforme a

Constituigdo.

(TISP. ADI 2079250-63.2014.8.26.0000. Rel. Des. Mdrcio Bartoli. Data
de lulgamento: 24/09/2014)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Sdo José do Rio

Preto que dispbe sobre a instalacdo e o uso de extensiio tempordria

de_ _passeio _publico, denominada _ "parklet”. Auséncia de

inconstitucionalidade formal ou material. Matéria ndo prevista no
rol taxativo de assuntos reservados a iniciativa legislativa do

Prefeito Municipal. Norma tutela o interesse coletivo da

comunidade local prevendo somente condicdes minimas e gerais, a
serem observadas para que, eventualmente, se autorize a

ampliaciio de passeios piiblicos, sem que isso represente quaiguer

ingeréncia nas atribuicdes do Poder Executivo. Propria lei
impugnada prevé que a instalagdo do "parklet” depende de
requerimento a ser submetido ao érgdo municipal competente, sem
predefini-lo. Texto legal ndo respalda a afirmag¢do ou presungdo de
que foram criadas novas atribuicdes a drgdos especificos da
administracGo. Pedido julgado improcedente. (T] SP. ADI n® 2252720-
33.2017.8.26.0000. Rel. Des. Marcio Bartoli.)

Todavia, nos termos do julgado da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) ressaltamos que € de competéncia privativa do Chefe do Executivo

a iniciativa de leis que versem sobre os érgaos da Administracao.

Destarte, sugerimos alteracdo do art. 12 do projeto no que concerne

a Secretaria de Mobilidade Urbana, a fim de gque ndo haja invasdo da competéncia
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privativa do Chefe do Executivo e consequente violagdo ao principio da harmonia e

independéncia entre os poderes.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacado, a alteracao e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante todo o exposto, concluimos pela legalidade e

constitucionalidade do projeto, ressaltava recomendacdo supracitada. Sobre o mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 19 de fevereiro de 2021.

Rosemeire del§auza-€ardoso Barbosa Aparecida de Lourdes Teixeira
08.298 Procuradora - OAB/SP 218.375
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