CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n? 139/2021

Assunto: Projeto de Lei n2 78/2021 ~ Autoria da Prefeita — Altera dispositivo da Lei n°
4.877/2013, que “cria o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e o Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV, e da outras
providéncias”, na forma que especifica. - Mensagem n2 018/2021.

A Comisséio de Justica e Redaglo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe de
autoria da Prefeita que “Altera dispositivo da Lei n® 4.877/2013, que “cria o Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS e o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Valinhos — VALIPREV, e dd outras providéncias”, na forma que

especifica”..

Da mensagem enviada pela Chefe do Executivo extraimos os

objetivos do projeto:

(..

Esta propositura, oriunda do expediente administrativo n®
3.402/2021-PMV, que porta o oficio 14/2021-DJ/VALIPREV,
versa sobre o aumento da participagGo democrdtica do servidor
efetivo junto ao VALIPREV.
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Neste sentido, pretende-se tornar o Conseltho Fiscal um
drgdo paritdrio, mediante a elei¢do de trés servidores efetivos e
o indicaco de trés servidores pelo Chefe do Executivo,
atualmente referido Conselho conta com apenas cinco
membros, sendo 03 indicados livremente pelo Prefeito
Municipal e dois eleitos pelos servidores municipais efetivos.

Outrossim, como o mandato vigente dos conselheiros
atuais iniciou-se em janeiro de 2021, pretende-se que a
presente medidao, caso seja aprovada pelos nobres Edis que
compdem esta Colenda Casa de Lleis, passe a vigorar
imediatamente, tendo em vista que tal medida traz somente
beneficios ao atual mandato do Conselho Fiscal.

(..)

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdoc da
administragcGo publica ndo é ato administrativo. Nada mais € do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
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na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, consideradc pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto almeja alterar a redagdo do art. 158 da Lei Municipal n2

4.877/2013 nos seguintes termos:

REDACAO ATUAL DO ART. 158 DA LEI ALTERAGCAQ PRETENDIDA
MUNICIPAL N2 4,877/2013 NO PROJETO DE LEI 79/2021

Art, 158. O Conselho Fiscal seré constituido “Art. 158. O Conselho Fiscal sera constituido

de 05 {cinco} membros, a saber: de 06 (seis) membros, a saber:
l 03 (trés) servidores indicados

. . . I 03 (trés} servidores indicados
livremente pelo Prefeito Municipal,

. . livremente pelo Prefeito Municipal, que
que atendam 0s requisitos previstos

. atendam aos requisitos previstos nesta lej; e
nesta lei; e

i, 02 (dois) servidores municipais In. 03 (trés) servidores municipais

efetivos, ativos ou inativos, eleitos | ofetivos, ativos ou inativos, eleitos pela

pela maioria dos segurados que | majoria dos segurados que votarem.

votarem.

Pardgrafo tinico. 05 (cinco) suplentes serdo | Paragrafo Unico. 06 (seis) suplentes serdo

indicados e eleitos na mesma propor¢do e indicados e eleitos na mesma proporgdo e

na mesma forma indicada nos incisos | e I na mesma forma indicada nos incisos | e [l

do artigo anterior. do artigo anterior”.
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No que tange a matéria a proposta em exame no afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por forga da Constituigdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legisiar sobre assuntos de interesse local.,

(..)

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as sequintes atribuicées:

(..)

Art. 82 Cabe a Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administracdo direta ou indireta, as fundacbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital

social com direito a voto, especialmente:
| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

[..]
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Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administracéo
local, aniquilando-se o autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

Quanto as regras para deflagrar o processo legislativo trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constitui¢ao do Estado de Sdo Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, go Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicdo.

[.]
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§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governagdor do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remunerag@o;

2 - criagdio e extingdio das Secretarias de Estado e dérgdos da
administracio publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organizacéio da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de corgos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alterag@o do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteragéio ou supressdo de cartérios notariais e de
registros publicos.

No mesmo sentido, a Lei Orgdnica do Municipio disp&e:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administracdo direta e gutdrquica, bem como a fixa¢do da

respectiva remuneragdo;

Il - criagcdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica;
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it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V - abertura de créditos adicionais.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituigdo Federal.

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plenério.
E o parecer.

Procuradoria, 05 de abril de 2021.

Rosemeire e

Rua Angelo Aniénio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




