ARAM ARAMLINIE IPA I REs VALINHOS

ESTADO QESYRKDOAEOSAO PAULO

Parecer Juridico n2 120/2021

Assunto: Projeto de lei n? 74/2021 - Autoria da Prefeita ~ “Dispde sobre a
reestruturacao do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacédio Bdsica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do — CACS- FUNDEB, em conformidade com o artigo 212-A da
Constituicdo Federal, regulamentado na forma da Lei Federal n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020” - Mensagem n® 017/2021,

A Comissdo de Justiga e Redag&o
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe de
autoria da Prefeita que “Dispde sobre o reestruturagcdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéio — CACS- FUNDEB, em
conformidade com o artigo 212-A da Constituig@o Federal, requlamentado na forma da

Lei Federal n214,113, de 25 de dezembro de 2020".

Da mensagem enviada pela Chefe do Executivo extraimos os

objetivos do projeto:
Com a medida ora proposta, oriunda do expediente
administrativo n 2.875/2007-PMV, que trata da reestruturagédo

do Consetho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
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Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — CACS-
FUNDEB atende ao artigo 212-A da Constituicdo Federal, cuja
redagdo € fruto da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de
agosto de 2020, e que, posteriormente, teve seus procedimentos
regulamentados pela Lei Federal n° 14.113 de 25 de dezembro
de 2020.

A Lei Federal determina a composicdo do referido Consetho,
estabelecendo critérios de escolha dos seus componentes, bem

como, prazos para sua formalizacdo.

Além disso, a formacdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagfo Bdsica é ferramenta
imprescindivel para acompanhamento e controle social do
FUNDEB, o que torna o presente Projeto primordial para o
funcionamento da educagdo publica no Municipio de Valinhos.
()

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes ef/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da

administracdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do
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que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da deciséo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execu¢do
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou nfo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento Interno

assim dispoe:

Art. 115, O Prefeito podera solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cémara aprecid-lo dentro do prazo de
trinta dias.

% 1¢ Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberagéo quanto
aos demais, até que se ultime sua votacdo.

§ 22 Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de
Justica e Redacdo e quando negado sera submetido a votacdo
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacdo de emendas
tanto em primeira como em segunda discussdo.

§ 5° Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as

emendas para a segunda discussdo 50 serdo aceitas quando
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apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um tergo
dos vereadores da Cdmara.

§ 62 Aos projetos de Codificagdo e Estatuto, artigos 121 e 122,

ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, desde gue presente o relevante interesse publico e ndo
se trate de projeto de Codificacdo e Estatuto o pedido de urgéncia comporta

manifesta¢cdo favordvel da Comissdo de Justi¢a e Redacio.

No que tange a matéria a proposta em exame no afigura-se
revestida de constitucionalidade, pois por forga da Constituigdo os Municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar
sobre assuntos de interesse local, e de suplementar a legisiacio federal e estadual no
que couber (art. 30, | e ll, da CRFB), bem como para promover adequado ordenamento

territorial (art. 30, VI, da CRFB), in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local.

Il -suplementar a legislagédo federal e estadual no que couber;
()

vill  -promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacdo do solo urbano.

Nessa linha, a Lei Orgéanica do Municipio de Valinhos estabelece:
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Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-the

privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

{...]

Art. 82 Cabe & Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagéio Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto, especialmente:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

{.]

Acerca de interesse focal o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; néio é interesse unico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficario o dmbito da Administracdo
local, aniquilando-se o autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo had interesse regional ou nacional que néo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacdo

brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local', inscrito
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como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido".

{in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

No concernente ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (Fundeb) a

Constituigdo Federal estabelece:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art.
212 desta Constituiclo a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino na educacdo basica e d remuneragcdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes: (Inctuido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

I - a distribuicGio dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assequrada
mediante a instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manuten¢do e Desenvalvimento da
Educagdio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais do Educacéo
(Fundeb), de natureza contdbil; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo seréo
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se
referem os incisos |, Il e Il docaputdo art. 155, o inciso I
do caput do art. 157, os incisos fl, il e IV do caput do art. 158 e

!I "

as alineas e "b" do inciso I e o inciso Il do caput do art. 159
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desta Constituicdo; (incluido pela Emenda Constitucional n®

108, de 2020)

Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo
distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacdo bdsica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos dmbitos de atuagdo prioritdria, conforme
estabelecido nos §§ 22 e 32 do art. 211 desta Constituicdo,
observadas as ponderacées referidas na alinea "a” do inciso X
docapute no § 22 deste artigo; fincluido pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

IV - a Unido complementard os recursos dos fundos a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo; {Incluido pela
Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

V - a complementagdo da UniGio serd equivalente a, no minimo,
23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere
o inciso Il docaputdeste artigo, distribuida da sequinte
forma:  ({incluido _pela Emenda Constitucional n® 108, de

2020)

a) 10 (dez) pontos percentuais no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF}, nos
termos do inciso Il do caput deste artigo, ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente; {incluido pela _Emenda
Constitucional n® 108, de 2020}

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos

percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual
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ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente; {Incluido pela Emenda
Constitucionagl n® 108, de 2020)

¢} 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas
redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestdo previstas em lei, alcancarem evolugdo de indicadores a
serem definidos, de atendimento e melhorio da aprendizagem
com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliagdo da educagdo bdsica;  (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

VI - 0 VAAT serd calculado, na forma da lei de que trata o inciso
X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas e
de transferéncias vinculadas & educacéo, observado o disposto
no § 12 e consideradas as matriculas nos termos do inciso i
do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 108, de 2020)

VIl - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste
artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos dmbitos de atuagdo prioritdria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 32 do art. 211 desta
Constituicdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108,

de 2020)

Vil - a vinculagdo de recursos G manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta

Constituicdio suportard, no madximo, 30% (trinta por cento) da
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complementacdo da Unidio, considerados para os fins deste
inciso os valores previstos no inciso V do caput deste
artigo, {Incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de

2020}

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicdo aplica-se
aos recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e
seu descumprimento pela autoridade competente importard em
crime  de  responsabilidade;  f[incluido  pela Emenda
Constitucional n? 108, de 2020)

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos I, 1, Ill e iV do capute no § 12 do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educagdo, nos termos
previstos no art. 214 desta ConstituicGio, sobre: {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

a) a organizagdo dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
diferencas e as pondera¢bes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duragéo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e os insumos necessdrios para a garantia de sua
qualidade; fincluido pela Emenda Constituciona! n2 108, de

2020}

b) a forma de cdlculo do VAAF decorrente do inciso Il
do caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo; (incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020)c) a forma de cdiculo para distribuicdo prevista na
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alinea "c" do inciso V do caput deste artigo; fincluido pela
Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

d) a transparéncia, o monitoramento, o fiscalizacdo e o controle
interno, externo e social dos fundos referidos no inciso |
do caput deste artigo, assegqurada a criacdo, a autonomia, a
manutenco e a consolidacGo de conselhos de
acompanhamento e controle social, admitida sua integracéo
aos conselhos de educacdo; {Incluido pela Emenda
Constitucional n2 108, de 2020}

e) o conteudo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do
orgdo responsdvel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliacdo do
atendimento;  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108,

de 2020)

X! - propor¢do néo inferior a 70% (setenta por cento) de cada
fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os
recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste
artigo, serd destinada ao pagamento dos profissionais da
educagdo bdsica em efetivo exercicio, observado, em relacéo
gos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste
artigo, o percentua! minimo de 15% (quinze por cento) para
despesas de capital; (inciuido pela Emenda Constitucional n®

108, de 2020}

Xl - lei especifica dispord sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educagdo bdsica

publica;  {Incluido pela Emenda Constitucional n? 108 de

2020)
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Xt - a utilizagéo dos recursos a que se refere 0 § 52 do art. 212
desta Constituicdo para a complementacdo da Unido ao
Fundeb, referida no inciso V do caputdeste artigo, é
vedada. fincluido pela Emenda Constitucional n2 108, de
2020

§ 12 O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste
artigo, deverd considerar, além dos recursos previstos no incisc
/I docaputdeste artigo, pelo menos, as seguintes
disponibilidades: (Incluido pela Emenda Constitucional n@

108, de 2020)

| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino néo
integrantes dos fundos referidos no inciso | do caput deste
artigo; {incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de

2020}

Il - cotas estaduais e municipais da arrecadagéo do saldrio-
educaco de que trata o § 62 do art. 212 desta
Constituicdo;,  (Incluido pela Emenda Constitucional n2 108,

de 2020}

Hf - complementacdo da Unido transferida a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V
do caput deste artigo.  ({incluido pela Emenda Constitucional
n? 108, de 2020)

§ 22 Além das ponderagdes previstas na alinea "a" do inciso X
do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ac nivel

socioecondmico dos educandos e gos indicadores de
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disponibilidade de recursos vinculados & educagdo e de
potencial de arrecadag¢do tributdria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementagdo. {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

§ 32 Serd destinada & educagdo infantil a proporcéo de 50%
{cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a
alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da
lei.” (Incluido pela Emenda Constitucional n? 108, de 2020)

Por seu turno, a Lei Federal n2 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
que “Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e
de Vualorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constitui¢do Federal; revoga dispositivos da Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007, e dd
outra providéncias”, assim dispde acerca dos Conselhos de Acompanhamento e de

Controle Social:

Secdo Il
Dos Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social

Art. 33. O acompanhamento e ¢ controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos dos
Fundos serdo exercidos, perante os respectivos governos, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, por conselhos instituidos especificamente para esse

fim.

Pagina 12 de 23

Rua Anténio Schiavinato 59 Residencial S8a 1 uis - Tel: (19) 3829 5310 - CER 13270.470

Rua Angelo AntoHlie SewwiRTR wvBliniRssifsacwtBao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




AR ARAEINIE \PA I RFs VALINHOS

ESTADO DESYADU\BEOSAO PAULO

§ 12 Os conselhos de dmbito estadual, distrital e municipal

poderdo, sempre que julgarem conveniente:

I - apresentar ao Poder Legislativo local e aos drgdos de
controle interno e externo manifestaco formal acerca dos
registros contdbeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo,
dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

Il - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o
Secretdrio de EducacGo competente ou servidor equivalente
para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da
execucGo das despesas do Fundo, devendo a autoridade
convocada apresentar-se em prazo ndo superior a 30 (trinta)
dias;

Il - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais
serdo imediatamente concedidos, devendo a resposta ocorrer
em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, referentes a:

a} licitacéio, empenho, liquidagdo e pagamento de obras e de

servigos custeados com recursos do Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais
deverdio discriminar aqueles em efetivo exercicio na educag¢do
bdsica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de

estabelecimento a que estejam vinculados;

¢} convénios com as instituicbes a que se refere o art. 72 desta
Lei;

d) outras informacbes necessdrias go desempenho de suas

fungbes,
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IV - realizar visitas para verificar, in loco, entre outras guestdes
pertinentes:

a) o desenvolvimento reqgular de obras e servigos efetuados nas

instituicbes escolares com recursos do Fundo;
b) a adequagdo do servico de transporte escolar;

c) a utilizagdo em beneficio do sistema de ensino de bens

adquiridos com recursos do Fundo para esse fim.
§ 22 Aos conselhos incumbe, ainda:

I - elaborar parecer das prestagées de contas a que se refere o
parégrafo unico do art. 31 desta Lei;

Il - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo do
proposta orcamentdria anual, no dmbito de suas respectivas
esferas governamentais de atuagcdo, com o objetivo de
concorrer para o© regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizacdo dos Fundos;

i1l - acompanhar a aplicacdo dos recursos federais transferidos
& conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) e do Progroma de Apoio aos Sistemas de
Ensino para Atendimento & Educagéio de Jovens e Adultos (PEJA}
e, ainda, receber e analisar as prestacoes de contas referentes a
esses programas, com a formulagdo de pareceres conclusivos
acerca da aplicacdo desses recursos e o encaminhamento deles
ao FNDE.
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§ 32 Os conselhos atuardo com gutonomia, sem vinculagéo ou
subordinagdo institucional ao Poder Executivoe local e serdo
renovados periodicamente ao final de cada mandato dos seus

membros.

§ 42 Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa
propria, e incumbiré & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios garantir infraestrutura e condi¢cbes materigis
adequadas a execug¢do plena das competéncias dos conselhos e
oferecer ao Ministério da Educagdo os dados cadastrais

relativos a criagdo e a composicéo dos respectivos conselhos.

Art. 34. Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica,
editado no respectivo Gmbite governamental, observados os
sequintes critérios de composi¢do:

(...}
IV - em dmbito municipal:

a) 2 {dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos
quais pelo menos 1 {um) da Secretaria Municipal de Educacéo
ou 6rgéo educacional equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacdo bdsica
publica;

¢) 1 (um} representante dos diretores das escolas bdsicas

publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos

das escolas basicas publicas;
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e} 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacdo

bdsica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagéo bdsica
publica, dos quais 1 {um) indicado pela entidade de estudantes

secundaristas.

§ 12 |Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos,
qguando houver:

1 - 1 {um) representante do respectivo Conselho Municipal de
Educacdo (CME);

it - 1 (um) representante do Consetho Tutelar a que se refere
o Lei n? 8,069, de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

i - 2 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil;

IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V-1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 {um) representante das escolas quilombolas.

§ 22 Os membros dos conselhos previstos no capute no § 1°
deste artigo, observados os impedimentos dispostos no § 5¢
deste artigo, serGo indicados até 20 {vinte) digs antes do
término do mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte

forma:
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! - nos casos das representagbes dos drgfos federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal e das entidades de classes

organizadas, pelos seus dirigentes;

Il - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e
estudantes, pelo conjunto dos estabelecimentos ou entidades
de dmbito nacional, estadual ou municipal, conforme o caso,
em processo eletivo organizado para esse fim, pelos respectivos

pares;

Il - nos casos de representantes de professores e servidores,
pelas entidades sindicais da respectiva categoria;

IV - nos casos de organizagbes da sociedade civil, em processo
eletivo dotado de ampla publicidade, vedada a participacdo de
entidades que figurem como beneficidrias de recursos
fiscalizados pelo conselho ou como contratodas da
Administracdo da localidade a titulo oneroso.

§ 32 As organizacdes da sociedade civil a que se refere este
artigo:

! - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
nos termos da Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014;

it - desenvolvem atividades direcionadas & localidade do

respectivo conselho;

i1l - devem atestar o seu funcionamento ha pelo menos 1 {um)

ano contado da data de publicacdo do edital;
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IV - desenvolvem atividades relacionadas & educagdo ou ao
controle social dos gastos publicos;

V - ndo figuram como beneficidrias de recursos fiscalizados pelo
conselho ou como contratadas da Administragdo da localidade

a titulo oneroso.

§ 42 Indicados os conselheiros, na forma dos incisos I, Il, Ili e IV
do § 29 deste artigo, o Ministério da Educacdo designard os
integrantes do conselho previsto no inciso | do caput deste
artigo, e o Poder Executivo competente designard os
integrantes dos conselhos previstos nos incisos I, lif e 1V
do caput deste artigo.

$ 52 Sdo impedidos de integrar os conselhos a que se refere o
caput deste artigo:

I - titulares dos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
Republica, de Ministro de Estado, de Governador e de Vice-
Governador, de Prefeito e de Vice-Prefeito e de Secretdrio
Estadual, Distrital ou Municipal, bem como seus cénjuges e
parentes consanguineos ou afins, até o terceiro grau;

It - tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa de
assessoria ou consultoria que prestem servicos relacionados a
administracdo ou ao controle interno dos recursos do Fundo,
bem como cénjuges, parentes consanguineos ou afins, até o

terceiro grau, desses profissionais;
il - estudantes que ndo sejam emancipados,

IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

Pagina 18 de 23

Rua Anténio Schiavinato, 59, Residencial Sdo Luis - Tel: {19) 3829.5310 - CEP: 13270-470

Sl AAAAAL Earraravy ol e
RN GaidiaY 0 LA

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Reéidencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



ESTADO DESYADUMMEOSAO PAULO

a) exercam cargos ou fungdes publicas de livre nomeacédo e
exoneracdo no dmbito dos Orgdos do respectivo Poder
Executiveo gestor dos recursos; ou

b) prestem servicos terceirizados, no dmbito dos Poderes

Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

§ 62 O presidente dos conselhos previstos no caput deste artigo
serd eleito por seus pares em reuniGo do colegiado, sendo
impedido de ocupar a fun¢do o representante do governo
gestor dos recursos do Fundo no dmbito da Uni@o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 72 A agtuacdo dos membros dos conselhos dos Fundos:
| - nfo é remunerada;
il - 8 considerada atividade de relevante interesse social;

Il - assequra isen¢do da obrigatoriedade de testermunhar sobre
informagdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio de
suas atividades de conselheiro e sobre as pessoas que lhes
confiarem ou deles receberem informagdes;

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de
professores e diretores ou de servidores das escolas publicas, no

curso do mandato:

a) exoneragdo ou demissGo do cargo ou emprego sem justa
causa ou transferéncia involuntdria do estabelecimento de

ensino em que atuam,
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b} atribuicdo de falta injustificada ao servico em fung¢do das
atividades do conselho;

c) afastamento involuntdrio e injustificado da condi¢do de
conselheiro antes do término do mandato para o qual tenha

sido designado,

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de
estudantes em atividades do consetho, no curso do mandato,

atribuicdo de falta injustificada nas atividades escolares.

§ 82 Para cada membro titular deverd ser nomeado um
suplente, representante da mesma categoria ou segmento
social com assento no conselho, que substituird o titular em
seus impedimentos tempordrios, provisérios e em seus

afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do mandato.

$ 92 O mandato dos membros dos conselhos do Fundeb serd de
4 (quatro) anos, vedada a recondug@o para o préoximo mandato,
e iniciar-se-d em 12 de janeiro do terceiro ano de mandato do

respectivo titular do Poder Executivo.

§ 10. Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados,
representacdo estudantil poderda acompanhar as reuniées do
conselho com direito a voz.

§ 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo em sitio na internet informagdes atualizadas
sobre a composicdo e o funcionamento dos respectivos

conselhos de que trata esta Lei, incluidos:
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I - nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que

representam;

it - correio eletrénico ou outro canal de contato direto com o

conselho;

ili - atas de reunides;

IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo conselho.

& 12. Os conselhos reunir-se-8o, no minimo, trimestralmente ou
por convocagdo de seu presidente.

Analisando as disposi¢cdes do projeto verificamos que se encontram

em consonancia com a legislagdo de regéncia.

Quanto as regras para deflagrar o processo legislativo trata-se de
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constituicdo do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatdria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao
Procurador-Geral de Justica e agos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

{..1]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:
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1 - criagcdo e extingdo de cargos, fungles ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da
respectiva remunerac@o;

2 - criagdio e extincdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
(NR)

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR}

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteracdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de

registros publicos.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio dispde:
Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

| - criagdio e extingdio de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administraglo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da

respectiva remunera¢do;

il - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias

Municipais e érgdos da administracdo publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - gbertura de créditos adicionais.
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Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a altera¢do e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, 29 de margo de 2021.

Assinado de forma digital por

ROSEMEIRE DE SOUZA ROSEMEIRE DE SOUZA CARDOSO
CARDOSO BARBOSA  BARSOs

Dados: 2021.03.29 12:35:09 -03'00'

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308,298
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