CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico ne {1 /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 67/2021 - Autoria do Poder Executivo — Dispbe sobre
autorizagao para a abertura de crédito adicional suplementar, até o valor de R$
4.308.156,21. - Mensagem n2 016/2021.

A Comissdo de Justica e Redacdo '
Exmo. Senhor Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

T;éta-se de parecer juridito relativo ao prd‘jéto’aé' lei em epigrafe
de autoria da Prefeh'a que “Dispde sobre autorizacdo para a abertura de crédito
adicional suplementar" ‘até o valor de RS 4. 308.15 6,21, destinade’ &adequat;ao dos
recursos or;amentau‘ios da Secretaria de Adml_nsstrat;ao dlspost_g n__t*r'l;_ei Municipal n2
6.063, de 19 de fevereira de 2021. | -

Dada a solicitacsio de parecer juridicg, em andlise estritamente
juridica, ndo incidindp sobre gquaisquer E‘ggg__(_:_tgs financeiros, orgamentérios e

contabeis, temos o que segue.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que g opiniGo emitida pelo operador do direito, opiniGo
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisfio, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. No oportunidade do julgamento,
porguanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinaﬁvo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
. Federat - -R'ddtor: Min. Marco Aurélio de Melio — STF.)

0s . 'aspectos constitucionais,

passamos a analise té} lca dolpm}eto em eplgrafe solucutado

-Iimmarmente quanto ao pedido de. m'g&nma o Reglmento

Interno assim dispde:

" Ant. 115. 0 Prefeita poderd solicitar mglmede urgéncia para
projeto de sua im‘cmﬁva cons.-deradéfénreiemn interesse

.pubika devendo a Cﬁmara aprecuidb derﬁn do prazo de

5 '-trinta dias.

§12%eqa 'Cdmara,nﬁo delibergp;ﬁifquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dig,-!sobféstando-se a deliberacdo quanto
00s demﬂs trte queﬁe m’t:me sua uota;&a.

- § 2" Por exce;ao, n&o ficardg sobrestado o exame do veto cujo
prazo de dehberagao tenha se esgotado.
§ 32 O pedido de urgéncia seré apreciado pela Comisséio de
Justica e Redagdio e quando negado serd submetido a votagdo
do Plendrio.
§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentagéo de emendas
tanto em primeirag como em segunda discussdo.
§ 52 Apods o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as

emendas para o segunda discussdo sé serdo aceitas quando
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um tergo
dos vereadores da Cdmara.
§ 62 Aos projetos de Codificagdo e Estatuto, artigos 121 e 122,

ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, desde que presente o relevante interesse publico e ndo
se trate de projeto de Codificagdo e Estatuto o pedido de urgéncia comporta

manifestacdo favordvel da Comissdo de Justica e Redagdo.

No que tang: aberwuecrédltos adicionais, a Constituigdo
Federal, no artigo 167; inciso V e a Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, no artigo 176,
inciso V vedam a abertisr a de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio

legislativa e sem indicagg"' o dos recursos correspondentes.

Constituiclo Federal

0 167. So vedados:

[

V - o abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacto Iegi#!ativa e sem indicagBo dos recursos
correspondentes; )

Ly |

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 176 - Sdio vedados:

[.]

V - g abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes;

.1
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ESTADO DE SAO PAULO

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica deste Municipio estabelece que
a abertura de créditos adicionais exige autorizacdo legislativa, conforme artigos a

seguir colacionados:

Artigo 892 - Cabe a Cémara, com a sang¢fio do Prefeito,
observadas os determinagfes e a hierarquia constitucional,
suplementor a. legislacdo Federal e Estadual e fiscalizar,

mediante controle externo, a admfnistrqg&'o direta ou indireta,

as fung q,r. empresas em que o Municipio detenha a

mm w:e@ﬂaﬁw com direito a voto especialmente:

o " [-j _
Il - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentdrias, o
orcamento onual e autorizar a abertura de créditos adicionais;

(Grifo nosso).

T

Artigo 154 - Sdo vedudos:
(]

V - aberturo de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizac8o legisiativa e sem indicagGo dos recursos

correspondentes;

Trata-se do exercrcro do controle financeiro-orcamentdrio pelo
Legislativo em atinéncia ao sistema de. freios e contrapesos que almeja preservar o

equilibrio necessario a realizacdo do bem estar da coletividade.

Em seguimento, a iniciativa legislativa_de projetos de lei que

versem sobre a abertura de créditos adicionais é exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal, uma vez que tal operagao implica na alteragaoc da pe¢a

or¢camentadria referente ao exercicio financeiro em curso, conforme art. 48, inciso IV,

da Lei Organica Municipal:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

[..]

IV - abertura de créditos adicionais.

{Grifo nosso).

A abertura de créditos adicionais estd prevista na Lei Federal n?
4320, de 17 de margo de 1964, que estatui as normas gerais de;direito financeiro e

assim conceitua:

. Art 40, Séo créditos adiaonars as autorizagoes de despesa néio

camputadas ou insuficientemente ogg;{as na Lei de

| ..Orgamento.

rdl assim enuncia:

A’Wopéslto o artigo41da réferida_ lei f

ST B supiementares, os - destinados refor¢o- 3=iie dotagiio
o orcamentéria; :

H- especims os destinados a despgsus para as quais ndo hajo
dotagdo orgamenténa espec:f ca,.

- extraordmanos, as destmados a despe'sas urgentes e
fmprewstgs, _ em ﬂgso de gue«n‘a comog:&o intestina ou

calomidade: pubhca

Prosseguindo na analise, segue abaixo dispositivo da Lei Federal

n? 4.320/64 aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer 4

despesa e serd precedida de exposigdo justificativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndo comprometidos:

! - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do
exercicio anterior;

il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

il - os resultantes de anulagtio parcial ou total de dotagdes
or;amentdn‘as ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

W-o produto de operm;aes de credito autonzadas em forma
gue juridicamente possfbu:te ao poder exrutivo realiza-las.

§ f ;ancer‘ro a diferenga positiva
en re o ativo financeiro e o passiva fi Mncefro conjugando-se,
: aﬁvda, os saldos dos créditos adrcf_. is transferidos e as
op@ra;ﬁes de credito a eles wncu!adasg -{: (Veto rejeitado
- no DOU, de 5.5.1964} . :

W

. § 3¢ Entende-se por excesso de drrWo, para o5 fins deste
o artigo, o saldo positivo das diferencas’ acumy.'adas més a més

i entre g arrecadagdp prevista e a rea f“*conscderando-se
N ainda, a tendéncis do exercicio. J?(Vem rejeitado no
DOU de 5.5. 1964) - ~ {Vide Lema 6.343, de 1975)

§ 4’ Para o fim de apurar os recursas uttﬂzdvefs, provenientes
de excesso de arrecadacdo, deduzir-se-6 a importdncia dos

créditos extraordih_érios abertos no exercicio.

Da andlise da justificativa do projeto consta que a cobertura do

referido crédito adicional suplementar far-se-4 com 0s recursos provenientes de

anulacdo parcial da dotacdo nele especificada.

Por fim, com relagio ao quérum de votacdo devera ser

observado o disposto no art. 159 do Regimente Interno:

Art. 159. As deliberacbes, excetuadas os casos previstos na

Constituicdo do Brasil e na legislagdo Federal e Estadual
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

competente, serdo tomadas por maiorig simples de votos,
presente pelo menos a maioria absoluta dos membros da

Cdmara.

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, redagido,
alteracdo e consolidag¢do das lejs, conforme‘determina g paragrafo tnico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

i @(fl’*itamentejun'dico a proposta

contabil, nos termos ;

Rosemeire de
Procuraday
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