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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

-~y
2t TN D Ementa: Indicagdo de projeto de lei que
h ¢ : : J'AO dispde sobre a instituicio do Programa
(o) Municipal de Renda Basica de Cidadania
Fj 6:}3 / A/ . no Municipio de Valinhos e da outras

providéncias.

EXMO SENHOR PRESIDENTE
SENHORAS VEREADORAS E SENHORES VEREADORES

O Mandato DiverCidade, representado pelo vereador Marcelo
Sussumu Yanachi Yoshida, apresenta, nos termos regimentais, a indicacéo
do Projeto de Lei que “Dispde sobre a instituicio do Programa Municipal de
Renda Basica de Cidadania no Municipio de Valinhos e da outras
providéncias” para apreciagdo em plenario, requerendo sua aprovacao e
remessa a Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Valinhos, nos termos

que segue:

JUSTIFICATIVA

A ideia de uma maior participacdo do Estado na promogido de
assisténcia financeira para a populagao ganhou maior relevancia nos marcos
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da crise sanitaria, econdmica e politica provocada pelo novo Coronavirus.
Contudo, o debate acerca de mecanismos de distribuicdo de renda como forma
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de combate as desigualdades estruturais precede o contexto atual de
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pandemia. Assim, duas ideias aparentemente semelhantes, mas que parte de
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concepgoes distintas, estdo em evidéncia no cenario politico nacional: a renda
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:3 ou auxilio emergencial e a renda basica de cidadania. As duas propostas
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i dialogam e podem até ser complementares, mas se diferenciam diante dos
12 pilares que sedimentam cada uma delas. A primeira ideia tem a ver com a

et oferta de uma renda por parte do Estado que é transferida para um grupo
determinado de pessoas que atenda a critérios especificos estipulados pelo
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pela bancada federal do PT junto com parlamentares do campo progressista e
sancionado a contragosto pelo governo de Jair Bolsonaro, € um exemplo disso.

A medidatem como objetivo socorrer parcialmente o grupo mais afetado
pela piora do desemprego e da crise socioecondmica. Algo insuficiente,
especialmente no bojo da agenda promovida pela equipe econdmica de
Bolsonaro, que segue a cartilha ultraliberal de uma drastica redugao dos
investimentos estatais. No mesmo sentido, diferentes iniciativas foram
implantadas por estados e municipios diante da pandemia.

A Renda Basica de Cidadania, também identificada por muitos como
“renda minima”, possui carater universal, compreendida a partir de uma politica
visando o bem-estar da populagédo. Neste sentido, sua oferta e possibilidade de
acesso néo depende de condigéo laboral, género, idade ou qualquer outro
critério limitador de acesso. O objetivo central da medida é assegurar o
pagamento de um valor que auxilie as pessoas em gastos como educacso,
saude e alimentagao, independente das condigdes sociais de cada beneficiado,
para que as pessoas tivessem direito a uma vida digna. H4 exemplos muito
bem sucedidos em diferentes lugares do mundo, mas também no Brasil, que
corroboram a viabilidade da iniciativa. O Alasca, nos Estados Unidos, distribui
uma média de US$ 2 mil ao ano para cada habitante, independente da classe,
idade, género etc. Agbes similares existem em paises como Finlandia,
Espanha, Franca e no Quénia. No Brasil, 0 municipio de Marica (RJ), desde
2016 adota uma experiéncia-piloto voltada para a implementagao gradual de
uma renda basica universal. Desde entéo, a prefeitura local oferece pagamento
de cerca de R$ 20 mensais para o grupo mais pobre da populagdo. Em 2019, o
programa passou a atingir todos os cidaddos com renda familiar de até trés
salarios minimos, atingindo 42 mil pessoas do total de 163 mil habitantes do
municipio. Marica caminha no sentido de universalizar o beneficio até o ano de
2024, passando a ser referéncia no assunto.

E importante mencionar que desde 2004 o Brasil possui uma legislagao

federal que prevé a implementagao de uma renda basica de cidadania, a Lei N°
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10.835, de autoria do ex-Senador e hoje Vereador do municipio de Sao Paulo,
Eduardo Suplicy (PT). Alias, ndo se pode ignorar a relevancia do parlamentar
como principal padrinho da proposta em territorio nacional, e referéncia
internacional no assunto. E inegavel que a implementagdo de uma politica de
renda basica é um desafio de grande porte, que exige um grande e continuo
esforgo politico, diante das desigualdades territorial, populacional e social.
Contudo, a implementagéo da proposta de maneira gradual, a partir de grupos
sociais mais vulneraveis, mas sem perder de vista a universalizagéo, é o
caminho possivel para viabilizar a implementac¢ao do projeto.

Neste sentido, discuiir iniciativas a partir dos municipios é uma forma de
criar condi¢des para sedimentar o0 caminho para uma agéo mais ambiciosa e
universal. Vafinhos, portanto, pode ser vanguarda nesse processo. O municipio
possui uma populagéo estimada de 131.210 habitantes, segundo dados do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, atualizado em 2020).
Segundo estudo elaborado pelo Dieese (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos), o prego dos alimentos esta em alta e,
com base na cesta basica mais cara - que em dezembro foi a de Sdo Paulo -, o
Dieese estima que o salario minimo necessario deveria ser equivalente a R$
5.304,90. Quando se compara o custo da cesta com o salario minimo liquido,
ou seja, apos o desconto referente a Previdéncia Social (alterado para 7,5% a
partir de margco de 2020, com a Reforma da Previdéncia), verifica-se que o
trabalhador remunerado pelo piso nacional comprometeu, em dezembro, na
media, 56,57% do salaric minimo liquido para comprar os alimentos basicos
para uma pessoa adulta. As restrigdes impostas pela grave crise sanitaria
decorrente da pandemia da COVID19, tem levado cada dia mais familias de
trabalhadores a situacéo de vulnerabilidade social, 0 que demanda do poder
publico em todas as esferas de poder a criagdo de politicas publicas que
busquem de maneira permanente a erradicagao da pobreza e da miséria, seja
por meio da criagéo de programa de transferéncia de renda, seja pela geracao

de trabalho e renda. Assim, a presente proposicao & fundamental para
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assegurar as condi¢gbes materiais de vida dos individuos e suas familias que,
em virtude da pandemia, somada ao trabalho informal e precarizado, ampliam
a falta de rendimentos sistematicos e regulares. Para além da situagio de
emergéncia imposta pela pandemia, a proposi¢éo visa estabelecer uma politica
de transferéncia de renda permanente, visando manter as condigbes minimas

de dignidade humana a todos os cidadéaos residentes em Valinhos.

Valinhos, 18 de Margo de 2021.

Marcelo SussumuYarachi Yoshida

Vereador PT
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PROJETO DE LEI N.° 12021.

Ementa: Dispoe sobre a instituicao do
Programa Municipal de Renda Basica de
Cidadania no Municipio de Valinhos e da
outras providéncias.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de

Valinhos, no uso de suas atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou € ela sanciona e
promulga a seguinte Lei: '

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Renda Basica de
Cidadania no Municipio de Valinhos, que se constituira no direito de todos os
habitantes residentes, ndo importando sua condicdo socioecondmica,
receberem um beneficio monetario como direito a seguranca de renda.

§1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser
alcangada em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas
mais necessitadas da populagao.

§2° A implementagdo do Programa Municipal de Renda Basica de
Cidadania se dara em conformidade com as disposicbes legais de
responsabilidade fiscal.

Art. 2° - O Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania

atende aos seguintes critérios:

| — universal para toda a popula¢do residente ha pelo menos 3 @

(anos) ou nascidos no municipio de Valinhos;
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Il - incondicional, ndo importando sua origem, raga, género, idade,

condicao civil ou sociceconémica;
lll - regular ao longo do tempo:

IV — paga em dinheiro, por meio de transferéncia por meio

eletronico;
V — calculada com base individual;

VI — suficiente para atender ao valor minimo necessario a

subsisténcia das pessoas.

§1° O critério estabelecido pelo inciso Ill deste artigo implica que o
beneficio ndo sera interrompido, subtraido ou arrestado a n&o ser que se
encontre em desacordo com a etapa de implantagao definida por
regulamentagao especifica, sem exigéncia de comprovagao ou contrapartidas
de comparecimento e uso dos servigos publicos.

§2° Respeitada a incondicionalidade, o Programa Municipal de
Renda Basica de Cidadania podera integrar-se as demais areas sociais para

garantir o monitoramento de indices sociais e vulnerabilidades nao monetarias.

Art. 3° - O Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania tem

0s seguintes objetivos:

| — assegurar a melhoria das condi¢gdes de vida dos individuos de
forma universal através da garantia de renda e prover dignidade a seus
beneficiarios;

Y

Il - reduzir as desigualdades de acesso & riqueza produzida no

municipio de Valinhos;
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Il — fortalecer a seguranga social de renda, competéncia de
responsabilidade estatal atribuida ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), por meio do direito a cidadania conferido pela Renda Basica de
Cidadania.

Art. 4° - As etapas de que trata o § 1° do Artigo 1° devem levar em
conta as seguintes orientacdes:

| — Etapa de complementagdo de programas de transferéncia de
renda baseados no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal,
bem como faixas de beneficiarios de renda adicionais.

Il — Os individuos que nao sdo beneficiarios de transferéncias de
renda estadual e federal pelos critérios dos programas destes entes, mas
tenham renda familiar per capita definida pelo poder executivo municipal.

lll - Faixas de renda superiores identificadas pelas bases cadastrais,
em conformidade com regulamentacéo especifica.

§1° Nao ha tempo limite de permanéncia no programa Renda Basica
de Cidadania.

§2° A complementacdo mencionada no inciso | devera referenciar-se
nos critérios de linha de pobreza e extrema pobreza estabelecida pelo Governo

Federal, sendo reajustada em conformidade com seus parametros.

Art. 4° - O Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania sera
paga aos residentes e domiciliados no Municipio de Valinhos ha pelo menos 2

(dois) anos, mesmo entre os beneficiarios do programa bolsa familia.
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§1° A comprovagao do critério de residéncia estabelecido no caput
deste artigo se dara com base em documentos comprobatorios expressos em
regulamentagéo especifica.

§2° E facultativo o domicilio eleitoral no municipio aos beneficiarios

com 16 anos ou mais.

§3° Em caso de criangas nascidas no municipio ou com idade
inferior ao tempo necessario de comprovagao, é dispensada a necessidade de
comprovagao para estes membros do grupo familiar, desde que comprovada a

residéncia atual no municipio por seus responsaveis legais.

§4° As etapas de que trata este artigo, serdao acompanhadas por
grupo de trabalho convocado pela administragao municipal para determinar sua
sequéncia e complementacao até que se atinja a universalidade.

Art. 5° - Em fungéo de dificuldades geradas por situagbes de
emergéncia de crises sanitarias, fica 0 Poder Executivo autorizado a conceder
subvengbes econémicas na forma de um auxilio emergencial, a ser pago
mensalmente enquanto perdurar a situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, decorrentes de crise sanitaria declarada por 6rgaos

competentes.

§1° O auxilio emergencial mencionado no caput consiste em
beneficio de complementag¢ao de renda no valor minimo de R$100,00, pagos

por individuo que compde o grupo familiar elegivel ao beneficio.

§2° O estado de calamidade publica mencionado no caput deve
respeitar a legislacao pertinente e estar em conformidade com as regras fiscais
e demais disposi¢des legais.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHW o
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§3° Os grupos de que trata o artigo consistem, por ordem de
prioridade, bem como seus dependentes:

| — Beneficiarios do Programa Bolsa Familia, nos termos da Lei
Federal n® 10.836/2004;

Il - Demais pessoas constantes na base do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal;

Il — Beneficiarios e ex-beneficiarios do Auxilio Emergencial do
Governo Federal instituido pela Lei Federal n°® 13.982/2020.

Art. 6° - O auxilio emergencial mencionado no artigo anterior orienta-
se pelos seguintes objetivos:

| — prover um valor suficiente para que cada individuo possa
sustentar com dignidade e seguranca, bem como de suas familias,
especiaimente em momentos de epidemia e pandemia;

Il — assegurar as condigées materiais de vida dos individuos e suas
familias que em virtude da pandemia, somada ao trabalho informal e
precarizado, ampliam a falta de rendimentos sistematicos e regulares;

lll — garantir as popula¢des de menor renda, residente em areas com
alta densidade popuiacional, com pouco acesso a agua potavel e sistema de
esgoto, e que trabalham em fun¢des que nio permitem o isolamento social,
tenham assegurada as condi¢bes para manter as recomendagbes de protecao

individual;

IV — assegurar as condigdes para que as pessoas possam cumprir @

0s resguardos de isolamento social, restricoes de atividades laborais ou de
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geragao de renda, com a garantia de renda pelo periodo de enfrentamento &

crise sanitaria;

V — ampliar as ag¢bes federais, no sentido de incluir todos os
trabalhadores auténomos, ambulantes ou informais, bem como os
microempreendedores individuais que tiveram sua subsisténcia comprometida,

com prioridade para as familias de menor renda.

Art. 7° - O Programa Municipal de Renda Basica de Cidadania e o
auxilio emergencial mencionado no artigo 5° poderdo ser pagos por meio de
moedas complementares sociais conforme regulamentagdo do Banco Central
do Brasil como estimuio ac desenvolvimento local e fomento as financgas
solidarias.

Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicago.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipal
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