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ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n° JJ( /2020

Assunto: Projeto de Lei n® 126/20 — Autoria Vereador Franklin Duarte de
Lima - “Dispde sobre a alteracdo na Lei Municipal n° 3.758/2003 — Dispée
sobre alteracdo das tabelas integrantes da Lei n° 3664/02, que instituiu a
Contribuigdo de lluminagao Publica - CIP, e da outras providéncias.”

A Comissao de Justiga e Redagio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a alteragdo na Lei Municipal n° 3.758/2003 — Dispde sobre
alteragdo das tabelas integrantes da Lei n°3664/02, que instituiu a
Contribuicdo de lluminagdo Publica - CIP, e da outras providéncias.” de
autoria do Vereador Franklin Duarte de Lima solicitado pela Comissdo de

Justica e Redagéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

‘O presente Projeto de Lei apresentado aos Nobres Pares e a
populacdo tem o conddo de corrigir injustica que vem sendo
intentada més apos més contra a populagdo de Valinhos ao longo de
quase 20 anos.

A Contribuicdo de lluminagéo Publica — C.1.P., foi criada através da

Lei Municipal de n.° 3664 de 28 de dezembro de 2002.
(AC P%(
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Para que ndo haja nenhuma divida e questionamento sobre a
constitucionalidade deste projeto de Lei Complementar, apresentado
por este vereador, o Supremo Tribunal Federal, entende que as
matérias de carater tributario séo de iniciativa comum ou concorrente;

ndo ha, no caso, iniciativa reservada ao Chefe do Poder executivo.”

O projeto pretende alterar dispositivos da Lei Municipal n°

Astige 1° - Os valores da Contribuico de liuminagao
Plibdica - CIP, referido no artigo 4°, da Lai Municipal n° 3664, de 28 dezembro de 2002,
passam a vigorar mediante a aplicacio das Tabelas constantes do Anexo desta Lei,
até 31 de dezembro de 2005.

Artigo 2* - A partfir da publicagio desta i ei, ficam isentos
do pagamento da Contribuicio de liuminagio Publica - CIP:

| - os bens iméveis utilizados nas atividades fins das entidades e
organizacbes de assisténcia social, assim classificadas de acordo
com a Lei Orgénica da Assisténcia Socia! - LOAS;

il - 08 consumidores snquadrados nos programas de baixa renda,
beneficiados pela legisiagic federal, sob controle da empresa
operadora do sistema de snergia eléfrica, cujo consumo seja de até
70 Kwh/m.

Todavia, posteriormente a matéria foi disciplinada na Lei

Municipal n® 3915/2005 que “Institui o Cédigo Tributario do Municipio de

Valinhos, dispbe sobre o sistema ftributario do Municipio e da outras

providéncias”;

“Art. 114. Os sequintes tributos séo instituidos:

/. IMPOSTOS:

(...)

II. TAXAS:

(...)

1. CONTRIBUICAO DE MELHORIA;

IV. CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA — CIP.

(AC?/
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TITuLo v
DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA - CIP

Secdo
Da hipotese de incidéncia

Art. 233. A Contribuigdo de lluminagédo Publica - CIP, instituida com
fundamento no artigo 149-A, da Constituicdo da Reptblica &
destinada ao custeio dos servigos de fornecimento de energia elétrica
para a rede de iluminagdo publica, instalada nas areas urbanas, de
expansdo urbana e rural do Municipio, bem como de sua
manutengéo.

Art. 234. E contribuinte da Contribuigdo de lluminagdo Publica — CIP,
todo o consumidor de energia elétrica, fornecida pela operadora do
sistema de energia elétrica que atende o Municipio de Valinhos, nas

zonas urbanas, de expansao urbana e a rural.

Art. 235. A base de calculo da Contribuicdo de lluminagdo Publica -
CIP é o valor total dos servigos a que se refere o artigo 233 desta Lei.

Art. 236. O valor da Contribuigdo de Hlurminagdo Puablica — CIP, sera
cobrado mediante a aplicagdo das tabelas que integram o Anexo X

desta Lei.

Paragrafo anico. Os valores constantes nas tabelas mencionadas no
‘caput”, serdo atualizados de acordo com os aumentos efetuados
pela operadora do sistema de energia elétrica que atende o

municipio.

(ACP)
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Art. 237. A cobranga da Contribuigdo de lluminagdo Publica — CIP,

podera ser feita de forma direta pela operadora do sistema de
energia elétrica.

Art. 238. Ficam isentos do pagamento da Contribuicdo de lluminacdo
Publica - CIP:

1. os consumidores cujos bens imdveis sdo utifizados nas atividades
fins das entidades e organizagbes de assisténcia social, assim
classificado de acordo com a Lei Orgénica da Assisténcia Social -
LOAS;

Il. os consumidores enquadrados nos programas de baixa renda,
beneficiados pela Legislacdo Federal, sob controle da empresa
operadora do sistema de energia elétrica;

Ill. os consumidores de energia elétrica considerados rurais, nos
termos da legislagdo federal, desde que comprovem o exercicio de
atividade econbmica de producdo rural; (incluido pela Lei n°
3.999/06)

V. os consumidores instalados na zona rural; (incluido pela Lei n°
3.999/06)

V. os consumidores que ndo possuam o beneficio da ifuminagdo

publica defronte a seus imoveis. (incluido pela Lei n°® 3.999/06)

Paragrafo Gnico. As isengbes previstas nos incisos Ill, IV e V deste
artigo deverdo ser requeridas pelo sujeito passivo ao Poder Executivo
e o beneficio serd efetivado em até sessenta dias apds o
deferimento. (alterado pela Lei n° 4475/09)

()

(ACP)
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ANEXOQ X (alterado pela Lei n° 4.949/13)
TABELAS PARA CALCULO DA CONTRIBUICAO DE
ILUMINACAO PUBLICA -CIP.”

Destarte, tendo em vista a lei que pretende-se alterar ja foi
disciplinada em diploma legal posterior, aproveitando a oportunidade,

pontua-se tal aspecto para apreciacio do Nobre Edil Autor do projeto em
tela.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituigdo Federal no que se refere & competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
‘Interesse local ndo é interesse exclusive do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragcéo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, nédo ha interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, € a predominéncia do interesse do Municipio sobre

o do Estado ou da Uniéo.(...) Concluindo, podemos dizer que fudo quanto

(ACP)
X
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reperculir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa inferessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo ficita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a aufonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

Vislumbra-se no caso em tela o poder de iniciativa parlamentar
para a concesséo de isengdo tributaria de acordo com o entendimento do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 10.118,
DE 07 DE FEVEREIRO DE 2020, MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE QUE INSTITUIU NOVAS REGRAS PARA A
CONTRIBUICAO DE  ILUMINACAO  PUBLICA  (CIP),
ESTABELECENDO NOVOS VALORES NO ANEXO UNICO,
CONCEDENDO ISENCOES E DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS -
NORMA QUE DISCIPLINA TEMA DE DIREITO TRIBUTARIO -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES
DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO
ESPECIAL - TEMA 682 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N°
743.480 RG/MG) — DIPLOMA NORMATIVO, ADEMAIS, QUE NAO
INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO -
REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA -
NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU AUMENTO DE
DESPESA AO PODER PUBLICO - ARTIGO 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS QUE NAO SE
APLICA AOS MUNICIPIOS - DISPOSITIVO QUE IMPOE
REQUISITO PARA PROJETOS DE LEIS FEDERAIS, RESTRITO

(ACP)
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AO NOVO REGIME FISCAL DA UNIAO - PRECEDENTES - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE".

“Por se tratar de limitacbes ao poder de instauragdo do
processo legisiativo, as hipéteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas restritivamente,
inexistindo ébice a iniciativa de lei parlamentar que disponha
sobre matéria tributaria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porgquanto o
constituinte nao restringiu o ambito de sua titularidade,
cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.

“Nos termos do artigo 125, § 2°, da Carta da Republica, a acdo
direta de inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de
Justica somente diz respeito a eventual afronta & Constitui¢do
Estadual, ao passo que o artigo 113 do ADCT néo se qualifica
como norma de reprodu¢ao obrigatoria”.

(...)

A agdo é de ser julgada improcedente.

O texto impugnado tem o sequinte teor, verbis:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n° 5.875, de 27 de dezembro de 2002,
passa a ter a seguinte redagdo:

‘Art. 1° Fica instituida no Municipio de Presidente Prudente a
Contribui¢cdo de lfluminagdao Publica (CIP) destinada a atender as
despesas com consumo de energia elétrica e manuten¢ao do
servigo de iluminagao publica prestado pelo Municipio, prevista
no art. 149-A da Constituicao Federal'.

Art. 2° A Contribuicao de lluminacao Publica (CIP), passa a ser
disciplinada pela presente Lei.

Art. 3° O valor mensal da CIP, a que se refere o art. 1° da Lei n°
5.875, de 27 de dezembro de 2002, é estipulado em percentual do
valor referente & Tarifa Convencional Grupo B, subgrupo B4a

(ACP)
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fluminagdo Publica, vigente na Concessiondria de Energia
Elétrica do Municipio, estabelecida pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica ANEEL, destinado a custear o consumo de
| energia fornecida e a manutengdo do sistema de iluminagdo
‘ publica.

Par4grafo unico. As aliquotas da CIP serdo diferenciadas de
acordo com a faixa de consumo de energia elétrica do usudrio e
a classe/categoria de consumo, conforme Anexo Unico desta
Lei.

Art. 4° O servigo de iluminag¢ao pablica compreende a iluminagéo
de vias, logradouros e pracas publicas de uso comum.

Paragrafo dnico. O fato gerador da CIP é a prestagdo, pelo
Municipio de Presidente Prudente, do servigo para custeio e
manutengdo da rede de iluminagcao publica em toda a &area
urbana e de expansdo do perimetro urbano que possuam a
prestacdo de servi¢os de iluminacgao.

Art. 5° Fica o Municipio obrigado a divulgar mensalmente em seu
site oficial os valores da arrecadagdo da CIP no més anterior,
por faixas de unidades consumidoras previstas no Anexo Unico,
além do total por categorias ou faixas de consumo de isengdes,
bem como de discriminar de forma detalhada todas as despesas
com custeio e manutencdao da rede de iluminacao.

Art. 6° O sujeito passivo da CIP é a pessoa fisica ou juridica,
qualificada como contribuinte ou responsavel, que seja
proprietaria, titutlar do dominio util, possuidora ou usuaria a
qualquer titulo de unidade imobiliaria estabelecida no territorio
do municipio e que esteja cadastrada junto & concessionaria
distribuidora de energia elétrica titular da concessido no
territério do Municipio.

Paragrafo dnico. E responsavel pela CIP a pessoa fisica ou

juridica que, embora nao seja a proprietaria, a titular do dominio

(ACP)
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atil ou possuidora a qualquer titulo da unidade imobilidria
autbnoma, usufrui da utilidade do imébvel direta ou
indiretamente, beneficiada pelo servigo de iluminagao publica.
Art. 7° Ficam isentas do pagamento da CIP;

! - as unidades consumidoras da classe residencial baixa renda;
I - as unidades consumidoras da classe rural;

Hi - cultos, templos religiosos e entidades assistenciais sem fins
lucrativos, desde que cadastrados perante 6rgdo préprio do
Municipio de Presidente Prudente e mediante a apresentagio da
respectiva certiddo de inscricéo;

IV - consumidor rural e proprietarios, titulares de dominio util, ou
possuidor de edificagbes residenciais no qual o consumo
mensal de energia elétrica for igual ou inferior a 100 KWH (cem
quilowatt hora);

V - contribuintes vinculados as unidades consumidoras
classificadas como 'Tarifa Social de Baixa Renda’, obedecidos
os critérios da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

§ 1° A isengdo da CIP, a que se refere o inciso V sera aplicada
para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, desde que atendam a pelo menos uma
das seguintes condigbes:

I- seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual
a meio salario minimo nacional; ou

/- tenham entfre seus moradores beneficigrio do Beneficio de
Prestagao Continuada (BPC), ou outro que o valha, nos termos
da Lei Federal no 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 2° A isengdo da CIP sera aplicada somente a uma unica

unidade consumidora por familia de baixa renda.

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV. -y P
Proc. N2 m_~;4_)_
Fis.

Resp. l {/’tl/)
CAMARA MUNICIPAL DE VALlNHoé‘

ESTADO DE SAO PAULO

§ 3° Excepcionalmente, sera também beneficiada com a isengao
da CIP a unidade consumidora habitada por familia inscrita no
CadUnico e com renda mensal de até 3 (trés) saldrios minimos,
que tenha entre seus membros portador de doenga ou patologia
cujo tratamento ou procedimento médico requeira o uso
continuado de aparelthos, equipamentos ou instrumentos que,
para o seu funcionamento, demandem consumo de energia
elétrica.

Art. 8° A CIP nao incidira para imoéveis localizados em vias e
logradouros piiblicos que ndo sejam servidos por iluminagéo
publica.

Art. 9° O montante devido e ndo pago da CIP sera inscrito em
divida ativa, apés a verificagdao da inadimpléncia pelo setor
competente do Municipio.

Paragrafo tnico. Servirad como titulo habil para a inscrigdo:

I - a comunicagdo por 6rgao municipal do ndo pagamento que
contenha os elementos previstos no artigo 202, e incisos do
Cddigo Tributério Nacional.

Art. 10. Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data de sua publicagao.

Art. 11. Ficam revogados os arts. 2°, 3°, 4° paragrafo unico, 5°
6°, 7° 8° 9° paragrafo anico, 10, 11, paragrafo unico, 12, § 1°
incisos I, Il e Ill, § 2° e Tabelas da Lei n° 5.875, de 27 de dezembro
de 2002; Lei n° 6.141, de 22 de dezembro de 2003; Lei n° 9.233,
de 9 de novembro de 2016; Lei n° 9.337, de 10 de maio de 2017,
Lei n°® 9.668, de 13 de abril de 2018 e disposi¢goes em contrario”
(cf fis. 18/21).

1) Dos vicios arguidos pelo Prefeito do Municipio de Presidente

Prudente.

(ACP)
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Segundo se infere, originou-se a lei atacada de projeto de autoria
parfamentar que, apos rejeicdo do veto do Alcaide, foi promulgada
pelo Presidente da Camara Municipal.

Ao contrario do que sustenta o requerente, a matéria tratada na Lej
Municipal n° 10.118/2020 nédo traduz ofensa ao principio da
separag¢do dos poderes por invasdo da esfera executiva, mostrando-
se equivocado o entendimento de que o texto normativo impugnado
desconslituiu atos de carater administrativo na medida em que
apenas disciplinou tributo municipal, nos termos do artigo 30, inciso
Ill, da Constituigdo Federal1.

Como se sabe, a Contribuicdo para Custeio do Servigo de fluminagdo
Publica (CIP ou COSIP), prevista no artigo 149-A da Constituigdo
Federal, possui natureza juridica tributaria, verbis:

“DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINAGCAQ PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE.
ALEGADA OFENSA AO ART. 93, IX, DA CARTA. INEXISTENCIA.
DECISOES DE ORIGEM SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADAS.
ACORDAO PROFERIDO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
do RE 573.675-RG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, reconheceu
a repercussdo geral do tema em exame e assentou que a

contribuicdo para custeio do servico de iluminacdo publica
constitui, dentro do género tributo, um novo tipo de contribuicdo

que ndo se confunde com taxa ou imposto. Nessas condigoes,

concluiu pela constitucionalidade de sua cobranc¢a” (RE n°
1.143.253 ED-AgR/SC, Relator Ministro Roberto Barroso - grifei).

Por se tratar de limitagbes ao poder de instauragdo do processo
legisfativo, as hipteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, ndo havendo obice & Iiniciativa

parlamentar de lei que disponha sobre matéria tributaria, seja para

(ACP)
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criar ou majorar tributos ou mesmo para conceder isengbes fiscais
porquanto o constituinte ndo restringiu o ambito de sua titularidade,

cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente.

Lembro, na mesma diretriz, precedentes da lavra desfe C. Orgéo
Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
1.968/2019, do Municipio de Ouro Verde, que revogou a
Contribuicdo para Custeio do Servigo de Huminacao Publica
COSIP. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
Exclusiva competéncia do Chefe do Poder Executivo nao
caracterizada. Inteligéncia da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo e da jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgao Especial.
Auséncia de violagdo do Pacto Federativo e do principio
constitucional da separagcdo de poderes. A lei municipal
impugnada nao cria ou altera a estrutura ou a atribuigdo de
dérgdos da Administragdo Publica local nem frata do regime
juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo se
vislumbra qualquer vicio de inconstitucionalidade formal na
legislacdo impugnada. Lei de natureza ftributaria, e nao
or¢camentaria, sendo a iniciativa de competéncia concorrente
entre os Poderes Legisiativo e Executivo. Questio que ja foi
objeto de tese de repercussido geral - TEMA 682, ARE 743.480,
Rel. Min. GILMAR MENDES, assim definido: 'Inexiste, na
i : Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
natureza tributéria, inclusive para as que concedem renincia
fiscal." Artigo 113, do Ato Das Disposi¢oes Constifucionais
Transiférias — Artigo que nao se aplica aos municipios. Aclara o
‘ artigo 106, do mencionado ADCT (inserto pela EC de numero
i | 95/16) que os artigos 107 a 114 integram o 'Novo Regime Fiscal
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao’. O

mencionado artigo 113, entdo, ha de ser interpretado de acordo

} (ACP)
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com essa diretriz, aplicando-se no ambito restrito exposto no
paragrafo anterior. Precedentes  Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente” (Ac¢dc Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2229204-13.2019.8.26.0000, Relator
Desembargador Alex Zilenovski - Data do Julgamento: 12/02/2020).
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n° 01, de 11 de fevereiro de 2019 (Projeto de Lei
Complementar n° 14/2018), do Municipio de Tieté, que
acrescentou o art. 222-A ao Cédigo Tributario Municipal,
concedendo isencdo do pagamento da COSIP as unidades
consumidoras dos 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do
Municipio. ISENCAO  TRIBUTARIA -  Auséncia de
inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa -
Entendimento consagrado pelo E. STF de que de que a
competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria
tributaria ndo é privativa do Poder Executivo - Inocorréncia de
criacdo de despesa sem a correspondente previsdo de custeio.
Matéria preliminar superada. A¢do julgada improcedente” (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 2009797-05.2019.8.26.0000,
Relator Desembargador Moacir Peres - Data do Julgamento:
04/09/2019).

“ACAO DIRETA DE |INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n° 1.615, de 27 de setembro de 2018, do Municipio
de Lins, que ‘revoga a Lei Complementar n°® 1582, de 28/12/2017,
que alterou e acrescentou dispositivos no Codigo Tributario do
Municipio de Lins e instituiu a Contribuicdo para lluminacao
Publica - CIP, no municipio de Lins' - Lei que ndo tratou de
nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa -
Orientagao tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussao Geral
no ARE 743.480-MG (‘inexiste, na Constituicao Federal de 1988,

(ACP)
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reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive
para as que concedam renuncia fiscal’) - Lei que nao tem carater
or¢amentario, mas tributario, sui generis — Eventual diminui¢do
da receita nao invalida a norma tributaria, nem implica aumento
de despesas - Nio bastasse, a alegagao de rentncia de receitas
demanda analise de matéria de fato, o que é incabivel em sede
de agdo direta de inconstitucionalidade - Nido houve criagdo ou
aumento de despesa publica (art. 25 CE), sequer a norma impode
obrigacbes ao Poder Executivo - Ndo ha, pois, falar em vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da separacao dos poderes ou
interferéncia na gestdo administrativa (arts. 5° 25 e 111 da CE) -
Precedentes, inclusive do mesmo municipio tratando da mesma
questio, relativamente a lei anterior — Inconstitucionalidade
afastada. Ac¢ado julgada improcedente” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2235390-86.2018.8.26.0000, Relator
Desembargador Jodo Carios Saletti).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensao que
envolve o art. 1° da Lei n° 3.292/2015, do municipio de Casa
Branca, o qual insere paragrafo dnico no art. 1° da Lei n°
2.573/2002, instituindo isen¢do da Contribuigao de Huminagédo
Publica aos contribuintes vinculados as unidades consumidoras
classificadas como ‘'tarifa social de baixa renda’ pela ANEEL -
Inconstitucionalidade - Ndo configuragao - Iniciativa do processo
legisiativo referente & matéria tributaria que é concorrente entre
os Poderes Executivo e Legislativo - Reflexo no or¢camento
municipal que ndo se confunde com a competéncia para legislar
- Criagdo de normas ftributirias e ndo de leis orgcamentarias -
Texto legal impugnado que n3o impée obriga¢cdes ao Executivo
e nem aumento de despesas - Fundamentos ligados & Lei de
Responsabilidade Fiscal que ndo podem servir de parametro do

controle de constitucionalidade, enquadrando-se no controle de

(ACP)
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legalidade - Precedentes deste C. Orgio Especial - Agdo
improcedente” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2154185-
06.2016.8.26.0000, Relator Desembargador Alvarc Passos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Santa Barbara
D'Oeste. Lei Complementar Municipal n° 209, de 06.02.15, de
iniciativa parlamentar, sobre a extingcdao da Contribuicao de
lluminagdo Pablica - CIP. Admissibilidade. Competéncia
concorrente em se tratando de matéria tributaria. Art. 61 da
Constituicdao Federal e art. 24 da Constituicdo Estadual.
Precedentes. Improcedente a ag¢do” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2025935-86.2015.8.26.0000, Relator
Desembargador Evaristo dos Santos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.089, de
10 de janeiro de 2012, do Municipio de Bom Jesus dos Perdbes,
que revogou a legislacao anterior instituidora da Contribui¢do
para Custeio da lluminagdo Publica - Inocorréncia de vicio de
iniciativa do projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal,
haja vista que a norma editada nao regula matéria estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada
pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVil e XVIiI, 166 e 174 da CE,
aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢cao da norma
contida no artigo 144 daquela mesma Carta — Previsao legal que,
a despeito de produzir reflexos no orgamento municipal, apenas
disciplina questido de natureza tributaria, cuidando-se, portanto,
de matéria de competéncia legisiativa concorrente dos poderes
Executivo e Legislativo - Precedentes do STF e deste Orgao
Especial - Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 0158654-
37.2013.8.26.0000, Relator Desembargador Paulo Dimas Mascaretti).
Essa questdo, alias, foi objeto do Tema n° 682 da Repercussdo

Geral, submetido a juigamento pelo E. Supremo Tribunal Federal no

(ACP)
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agravo em recurso extraordinario n°® 743.480/MG, representativo da
controvérsia, sendo consolidada a sequinte tese, verbis:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei.

2. Reserva de iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia.

3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar.
Constitucionalidade.

4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em
matéria tributaria.

5. Repercusséo geral reconhecida.

6. Recurso provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia” (ARE n°
743.480 RG/MG, Relator Min. Gilmar Mendes).

Logo, as proposigbes legislativas versando sobre tema de direito
tributario ndo se submetem a clausula de reserva prevista na
Constituicdo Bandeirante e tampouco constituem ingeréncia nas
prerrogativas administrativas do Chefe do Poder Executivo, ainda que
impliquem reflexos orgamentarios na medida em que o ato de legisfar
sobre direito tributario ndo se confunde com o ato de legisiar sobre
orcamento, verbis:

"O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, nao se equipara -
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo
processo legislativo - ao ato de legislar sobre o or¢amento do
Estado” (ADI 724-6/RS (Medida Liminar), Relator Ministro Celso de
Melio).

Vale dizer, a lei de iniciativa parlamentar objurgada veicula matéria
de natureza tributaria nos exatos limites da competéncia legislativa
comum, sendo irrelevante que sua aplicagdo possa repercutir no
orcamento do municipio porque ndo diz respeito a normas
orgamentarias, ndo havendo que se falar em imposigdo indevida de

obrigacdes ao Poder Executivo ou interferéncia em assunto inserido

(ACP)
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na reserva de administragdo, descabendo cogitar de violagdo ao
artigo 47 da Carta Paulista, sob pena de se esvaziar a fungéo tipica
da Cdmara Municipal.

2) Da inaplicabilidade do artigo 113 aos Municipios - Improcedéncia
da tese sustentada pela d. Procuradoria Geral de Justiga.

Como se sabe, os projetos de lei federal que impliquem aumento de
despesa ou rentncia fiscal devem observar o disposto no Novo
Regime Fiscal, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016
(artigops 106 a 114 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias), que impbs o tefo de gastos publicos, limitando o
aumento de despesas primarias do Governo Federal com o objetivo
de promover, a médio e longo prazo, o reequilibrio fiscal da Uniéo.

A exigéncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro
prevista pelo artigo 113 do ADCT2 introduziu regra constitucional
relativa ao processo legislativo, de tal sorte que a norma aprovada
em desacordo com o© novo texto padeceria de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Sucede que este C. Orgdo Especial tem sufragado o entendimento
no sentido de que o artigo 113 do ADCT ndo se aplica aos
Municipios, pois esta inserido no “Novo Regime Fiscal dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”, devendo ser
interpretado restritivamente, nos termos do artigo 106 do mesmo
diploma normativo, verbis:

“Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que
vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos arts.
107 a 114 deste Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias”.

Destaco, a propdsito, a jurisprudéncia pacifica deste C. Orgdo

Especial, verbis:

(ACP)
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"Embargos de Declaragdo - Prequestionamento -
Desnecessidade de se mencionar expressamente os
dispositivos em que se baseou o julgamento embargado -
Inexisténcia de obscuridade, contradigao ou omissdo. 1 - Matéria
tributaria. Violagdo ao principio da separacdo dos poderes.
Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre o Poder
Legislativo e o Poder Executivo para iniciar processo legislativo,
quando se tratar de matéria de natureza tributaria, ainda que
acarrete diminuicdo de receitas orgamentarias. Precedentes.
Tema 682 analisado em sede repercussdo geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 743.480. 2 - Art. 113 do ADTC.
Interpretacao restritiva. Efeitos que se limitam ao ‘Novo Regime
Fiscal no d4mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao’, ndo alcangando os municipios. Inteligéncia do art. 106
do ADCT. Precedentes deste Orgao Colegiado. 3 - Embargos
rejeitados” (Embargos de Declaragdo Civel n° 2197593-
42.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Carios Bueno - Data do
Julgamento: 12/08/2020).

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei do municipio de
Salmourao que prevé isengido tributaria aos contribuintes do
IPTU portadores das doencas graves que menciona. Nao
caracterizada hipétese de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de
iniciativa privativa. Matéria que nao se confunde com questio
orcamentaria. Precedentes do STF e deste Orgéao Especial. Tese
de repercussdo geral n°® 682 do Supremo Tribunal Federal.
Ofensa a separagdo de poderes. Isencgao tributaria. Inocorréncia.
Auséncia de ofensa a regra contida no art. 25 da Constituicio do
Estado. A falta de previsdao orcamentaria nao implica na
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a

inexequibilidade da lei no exercicio orcamentario em que

(ACP)
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aprovada. Possibilidade de remanejamento ou complementacdo
orcamentéiria, bem como postergacao do planejamento dos
novos gastos para o exercicio orgcamentario subsequente.
Ofensa ao artigo 113 do ADCT da Constituicdo Federal. Norma
aplicavel unicamente & Unido. Inconstitucionalidade.
Inocorréncia. Precedentes. Determinagcdo de prazo para
regulamentagdo da lei pelo Chefe do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade. Ofensa a regra da separacdo dos poderes.
Precedentes. Ac¢do julgada parcialmente procedente, apenas
para declarar inconstitucional o prazo estabelecido para
regulamentacdo da norma impugnada” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2002639-59.2020.8.26.0000, Relator
Desembargador Marcio Bartoli - Data do Julgamento: 08/07/2020).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! N. 3.301, DE
25 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE NOVA ODESSA.
DESCONTO DE 100% (CEM POR CENTO) NO PAGAMENTO DO
IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO (IPTU) AOS IMOVEIS
EM QUE ESTEJAM INSTALADAS CLINICAS VETERINARIAS QUE
PRESTEM ATENDIMENTOS AOS ANIMAIS EM SITUACAO DE
ABANDONO E/OU ATROPELADOS. i. VICIO DE INICIATIVA
INEXISTENTE. Inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria
tributaria, em caso semelhante que também se referia a lei
tributdria benéfica. Precedentes. ii. INOCORRENCIA DE ViCIO
DECORRENTE DA AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO SEU
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. Inaplicabilidade do
artigo 113 do ADCT aos Municipios. Precedentes. A¢do julgada
improcedente, revogada a liminar concedida” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°  2246409-55.2019.8.26.0000, Relator
Desembargador Moacir Peres - Data do Julgamento: 17/06/2020).

“Embargos de declaragdo. Acordao que julgou improcedente

acdo direta de inconstitucionalidade. Alega¢do de omissao no

(ACP)
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decisum, no tocante a inobservancia, pela lei municipal
combatida, do art. 113 do ADCT. Acordao que expressamente
assenfou que, no ambito estadual, o controle de
constitucionalidade ndo tem por parametro norma da
Constituicdo Federal. Dispositivo indicado pela embargante que
ndo é de reproducido obrigatdria. Precedentes do Orgao Especial
no sentido de que o art. 113 do ADCT ndo se aplica aos
Municipios. Vicio inocorrido. Real inconformismo.
Prequestionamento. Distingcdo entre fundamento juridico e
fundamento legal. Desnecessidade de explicita alusdo a
dispositivo de lei. Embargos rejeitados” (Embargos de Declaragdo
Civel n° 2221067-42.2019.8.26.0000; Relator Desembargador
Claudio Godoy - Data do Julgamento: 10/06/2020).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PRELIMINAR -
AUSENCIA DE PROCURACAO - INICIAL ASSINADA PELO
PREFEITO - VALIDADE AINDA QUE PROTOCOLIZADA COM
ASSINATURA DIGITAL DO PROCURADOR DO MUNICIPIO QUE
COM ELE SUBSCREVE A PETICAO. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5900/2019, DO MUNICIPIO
DE VALINHOS - autoriza o desconto especial, parcial,
proporcional e temporario de IPTU, para proprietirios que
construam ou reformem calgadas efou passeios piublicos
LINDEIROS A SUA PROPRIEDADE... - NORMA DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE EMBORA IMPLIQUE EM RENUNCIA DE
RECEITA, NAO FERE A RESERVA DE COMPETENCIA DO CHEFE
DO EXECUTIVO - MATERIA TRIBUTARIA CUJAS LEIS, AINDA
QUE IMPLIQUEM EM RENUNCIA DE RECEITA, NAO POSSUEM
RESERVA DE |INICIATIVA NA CONSTITUICAO - NAO
CONFIGURARA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - TEMA 682 DE REPERCUSSAO GERAL. DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LE! MUNICIPAL TRIBUTARIA -

(ACP)
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RENUNCIA DE RECEITA - AUSENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
ORCAMENTARIO - INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA - ARTIGO 113, DO ADCT - INTERPRETACAO
RESTRITIVA QUE LIMITA SUA APLICACAO AO 'NOVO REGIME
FISCAL NO AMBITO DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA
SEGURIDADE SOCIAL DA UNIAO', NAO ALCANCANDO 0S
MUNICIPIOS. EXEGESE DO DISPOSTO NO ARTIGO 106, DO
ADCT - PRECEDENTES DESTE ORGAO ESPECIAL” (Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 2286661-03.2019.8.26.0000, Refator
Desembargador Ferraz de Arruda - Data do Julgamento:
10/06/2020).

“EMBARGOS DE DECLARACAO - Nio ocorréncia dos vicios
previstos no Cédigo de Processo Civil — Decisdo completa -
Acorddo que enfrenta todo o tema de forma clara e coerente -
N3o aplicagdo do art. 113 do ADCT aos municipios que nao traz
ofensa ao principio federativo e nem ao art. 29 da CF -
Dispositivos que se referem ao ‘Novo Regime Fiscal no ambito
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido’, o que é
especifico e ndo direcionado aos municipios - Regras
constitucionais que ndo sdo em sua totalidade de reproducéao
obrigatéria - Via recursal eleita que ndo se presta ao reexame do
julgado - Embargos rejeitados” (Embargos de Declara¢édo Civel n°
2167905-35.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Alvaro Passos
- Data do Julgamento: 11/12/2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar 44/2019, que dispde sobre a alteragcdo do inciso
fll, do art. 254, da Lei Complementar n° 007/2007 - Codigo
Tributdrio Municipal, e que ampliou a metragem para fins de
isen¢do de Imposto Predial Territorial Urbano, de oitenta para
cem metros quadrados de area construida. AUSENCIA DE VICIO
DE INICIATIVA LEGISLATIVA. Exclusiva competéncia do Chefe

(ACP)
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do Poder Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo e da jurisprudéncia do E.
STF e deste C. Orgdo Especial. Auséncia de violagdo do Pacto
Federativo e do principio constitucional da separagdo de
poderes. A lei municipal impugnada nao cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da Administra¢do Publica
local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo
pelo qual ndo se vislumbra qualquer vicio de
inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Pacifico
o entendimento do C. STF no sentido de que a norma de iseng¢éo
de Imposto Territorial Urbano (IPTU) tem natureza tributéria, e
ndo orcamentiria, sendo a iniciativa de competéncia
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. QUESTAO
QUE JA FOI OBJETO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL -
TEMA 682, ARE 743.480, Rel. Min. GILMAR MENDES, assim
definido: ‘Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para leis de natureza tributéria, inclusive para as que
concedem rendncia fiscal." ARTIGO 113, DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS Artigo que
ndo se aplica aos municipios. Aclara o artigo 106, do
mencionado ADCT (inserto pela EC de numero 95/16) que os
artigos 107 a 114 integram o 'Novo Regime Fiscal dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido'. O
mencionado artigo 113, entao, ha de ser interpretado de acordo
com essa diretriz, aplicando-se no ambito restrito exposto no
pardgrafo anterior. Precedentes. (... ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2128891-44.2019.8.26.0000, Relator Desembargador Alex Zilenovski
- Data do Julgamento: 25/09/20189).

Cumpre, ainda, registrar que, nos termos do artigo 125, § 2°, da Carta

da Republica, a agdo direta de inconstitucionalidade proposta perante

(ACP)
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o Tribunal de Justica somente diz respeito a eventual afronta a
Constituigdo Estadual, ao passo que o artigo 113 do ADCT néo se
qualifica como norma de reprodugdo obrigatoria, verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - FISCALIZACAO NORMATIVA
ABSTRATA PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA (CF, ART. 125, §
29 . CONSTITUICAO DO PROPRIO ESTADOMEMBRO COMO
PARAMETRO UNICO E EXCLUSIVO DE VERIFICACAO DA
VALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS LOCAIS -
IMPOSSIBILIDADE DE SE CONSTESTAR LEI MUNICIPAL EM
FACE DE NORMA CONSTITUCIONAL FEDERAL, SALVO
QUANDO SE TRATAR DE CLAUSULA QUE SE QUALIFIQUE
COMO PRECEITO DE REPRODUCAO OBRIGATORIA POR
PARTE DOS ESTADOS MEMBROS - DECISAO QUE SE AJUSTA
A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE
A IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - SUCUMBENCIA
RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO
CASO, ANTE A INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO EM
VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE, NA ORIGEM, DE
PROCESSO DE CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE - AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. - Em
tema de fiscalizacdo abstrata perante os Tribunais de Justica
locais, o pardmetro de controle a ser invocado (e considerando)
nas agées diretas deve ser a Constituicdo do préprio Estado-
membro, e nao a Constituigio da Republica. Possibilidade de
invocacdo, em carater excepcional, de normas inscritas na
Constituigdo Federal, como pardmetro de controle em sede de
representacdo de inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justica local (CF, art. 125, § 2°, unicamente na hipétese de

referidas normas constitucionais federais qualificarem-se como

(ACP)
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preceitos de observancia obrigatéria pelas unidades federadas.
(...) O ora recorrente sustenta, na presente sede recursal
extraordinaria, que a lei complementar municipal ora
questionada infringiu o art. 113 do ADCT federal. E invoca como
tnico paradigma de confronto, para efeito de controle normativo
abstrato, ndo o texto da Constituicdo Estadual, como dispée o
art. 125, § 2° da Carta Politica, mas clausula fundada em
preceito constitucional federal (ADCT, art. 113), muito embora
referido preceito ndo configure, como resulta de sua propria
literalidade, norma de reproducdo obrigatéria, que se pudesse
considerar aplicavel, de modo cogente, as unidades federadas
subnacionais, como os Municipios, p. ex. (...) Doutrinadores
eminentes, vale ressaltar, ao procederem a analise da clausula
consubstanciada no art. 113 do ADCT federal, advertem, quanto
ao alcance da EC 95/2016, que o seu destinatario é a Unido
Federal (LUCIANO FERRAZ/MARCIANO SEABRA DE
GODOIWERTHER BOTELHO SPAGNOL, 'Curso de Direito
Financeiro e Tributario’, p. 39/42, item n. 1.4, 2° ed., 2017, Férum;
MARCUS ABRAHAM, 'Curso de Direito Financeiro Brasileiro’, p.
241/243, item 7.11, 4° ed., 2017, Forense; JOSE MATIAS-
PEREIRA, 'Finangas Publicas’, p. 229/232, 7% ed., 2017, Atlas,
v.g.), motivo pelo qual se torna licito concluir - tal como o fez o
E. Tribunal de Justica paulista - que essa norma de natureza
transitéria ndo se estende, ndo se aplica e ndo obriga os
Estados membros e os Municipios, a significar, desse modo, que
referido preceito normativo transitéorio (ADCT, art. 113)
apresenta-se desvestido de carater impositivo em relagdo as
unidades politicas federadas que venho de mencionar.” (RE n°
1.158.273 AgR/SP, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma,
Julgado em 06/12/2019).

(ACP)
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Ante o exposto, por ndo vislumbrar violacdo a dispositivos da
Constituicdo Paulista, julgo improcedente a presente agdo direta de
inconstitucionalidade.”

(AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2025513-
38.2020.8.26.0000)

Nesse sentido, destaco ainda, os seguintes precedentes do
TJSP em casos semelhantes referentes a leis do Municipio de Valinhos
impugnadas pelo Prefeito e que trataram de matéria tributaria: ADI n® 2281134-
70.2019.8.26.0000 (Lei n°® 5798/19), ADI n°® 2002275-87.2020.8.26.0000 (Lei n°
5898/19), ADI n® 2000865-91.2020.8.26.0000 (Lei n° 5872/19) e ADI n°® 228661-
03.2019.8.26.0000 (Lei n® 5900/19) que foram consideradas constitucionais.

" De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos
entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario, observando-se a ponderagao de fls. 5.
E o parecer.

CMV, aos 20 de outubro de 2020.

Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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