CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne O3 #/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 10/2021 - Autoria do vereador Thiago Samasso — Institui a
gratuidade no Transporte Piblico Coletivo do Municipio a Gestantes e pais acompanhados
de seus filhos de até 02 anos de idade, na forma que especifica.

A Comissdo de Justica e Redagiio
Presidente vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo
acerca do projeto de lei em epigrafe que “Institui a gratuidade no Transporte Publico
Coletivo do Municipio a Gestantes e pais acompanhados de seus filhos de até 02 anos de
idade, na forma que especifica”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo proferida

pelas ComissOes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decis@o, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguran¢a n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que trata-se de
matéria de competéncia municipal, eis que por for¢a da Constituicdo da Republica os
Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, como no caso em questdo (art. 30, |
da CRFB).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no artigo 175 que ao Poder Puablico
incumbe, diretamente, ou mediante concessdo efou permissdo, a prestagdo de servigos
publicos.

No que diz respeito ao servico publico de transporte, a CRFB/88
estabeleceu expressamente competéncias para a Unido e para os Municipios,
respectivamente, no artigo 21, inciso XlI, alineas “d” e “e”, e no artigo 30, inciso V.

Sendo que a iniciativa de lei que disponha sobre a prestacdo de servico
publico é privativa do Poder Executivo (art. 61, § 12, li c.c. art. 84, 1, CF; art. 24, § 22 c.c. 47, |l
Constituicdo Bandeirante, e art. 48, |l ¢c.c. 80, XXVII da LOM), restando, assim, configurado o
vicio de iniciativa.

Ademais, quando o legislativo municipal edita ato normativo sem a
observincia dessa regra constitucional viola o principio da independéncia e harmonia dos
Poderes (artigos 22 da CF, 52 da Constituicdo Paulista e 32 da LOM), pois invade area de
atuacdo do Prefeito, a quem compete a administragio da cidade por meio de atos de
planejamento, dire¢3o, organizacdo e execugao.

Destarte, ndo temos como desvincular o transporte coletivo da modalidade
de servigos publicos, quesito que compete a privativa al¢ada do Chefe do Executivo.

Nas licdes de Hely Lopes Meirelles* sobre os servi¢os publicos:

A execucio da obras e servicos piblicos municipais estd sujeita portanto,
em toda a sua_plenitude, & direcdo do prefeito, sem interferéncia da

'MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 152 Edigdo, Malheiros Editores, S3o Paulo, 2006, pagina,
751.
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Cémara, tanto no que se refere as atividades internas das reparti¢des da
Prefeitura (servigos burocréticos ou técnicos) quanto as atividades externas
{obras e servicos publicos) que o Municipio realiza e pde a disposi¢do da
coletividade. (g.n.)

As obras e servicos pdblicos municipais tanto podem ser executados
diretamente pelos drgdos centralizados da  Prefeitura como
descentralizados por autarquias, fundagbes criados pelo Municipio,
empresas estatais {empresa publica, sociedade de economia mista) ou,
ainda, por delegados do Poder Publico (concessiondrios, permissiondrios,
autorizatdrios) e, finalmente, por particulares contratados para sua
execugdo. (g.n.)

Vejamos julgados da Suprema Corte e do Tribunal de Justiga de S3o Paulo
em casos analogos:

RECURSO EXTRAORDINARIO 534.383 SAO PAULO

RELATORA :MIN. CARMEN LUCIA

RECTE.(S} :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/SNES} :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DESAO
PAULO

RECDO.(A/S) :SINDICATO DAS EMPRESAS DE  TRANSPORTES
DEPASSAGEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO

ADV.(A/S) :JOSE ALBERTO DA COSTA VILLAR

INTDO.{A/S) :MUNICIPIO DE CAMPINAS

DECISAO :

RECURSO EXTRAORDINARIO.ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DEINCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 11.040/2001.INICIATIVA
DO PODER LEGISLATIVO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO
TRIBUNAL A QUO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE
ADMINISTRACAQ. PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO AO QUAL SFE NEGA SEGUIMENTO.

Relatério

1. Recurso extraordindrio interposto pelo Procurador-Geral dalustica do
Estado de SGo Paulo em 26.5.2006, com base no art. 102, inc. lilal.a, da
Constituicdo da Republica, contra acord@o proferido pefoTribunal de lustica
de Sdo Paulo, pelo qual declarada ainconstitucionalidade de lei de iniciativa
parlamentar do Municipio de

Campinas/SP (lei n. 11.040/2001), sob o fundamente de invadir
acompeténcia exclusiva do Poder Executive por crigr atribuicdes para
assecretarias municipais e érgdos a elas vinculados.
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Este o teor da ementa do acérddo recorrido:

“Ac¢do direta de inconstitucionafidade de lei — LEI N. 11.040,DF 12 DE
NOVEMBRO DE 2001 — Dispde sobre a implantag@o de dispositivo especial
para embarque e desembarque de deficientes fisicosem veiculos da frota
de bnibus pertencente ao sistema de transportecoletivo urbano do
Municipio de Campinas e dd outras providéncias —Reconhecimento da
fegitimidade ativa ‘ad causam’ do  sindicatorequerente  —
Inconstitucionalidade da lei impugnada, em virtude de
vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separagido de poderes —
Ag¢diojuigada procedentes” (fis. 370-371).
2, Segundo o Recorrente, ao editar a lei questionada, a CémaraMunicipal de
Campinas “ndo criou atribuigdes a drgdos publicos municipais, mas sim
procurou conferir efetividade a um direito que vem expressamente
consagrado na Constituicdo: o integrocdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia e a garantia de oacesso ao servigo publico municipal de
- -- transporte coletivo de passageiros (art. 227, § 18, inciso ll, e § 22}, matéria
sobre a qual, vale ressaltar, ndo paira nenhuma reserva de iniciativa”(grifos
no original, fl. 394).
Sobre a violac@o do principio da separacdo dos poderes assentada no
acérd@o recorrido, alega o Recorrente que a lei impugnada “ndo tem em
vista propriamente a regulomentacdo de um servico publico, sendo o
aperfeicoamento de garantia legal e constitucional, tanto assim que
oplanejomento e o ordenamento do transporte coletive urbano no
Municipio, alémde a fiscalizagGo e o controle de tais servigos, foram
mantidos sob a integralresponsabilidade do Prefeito” (grifos no original, fl.
395).
Por fim, assevera a compatibifidade da lei municipal com alegislacGo federal
existente sobre a matéria.
Dai a alego¢do de afronta aos arts. 22, 29; 61, § 12 e 84, inc. 1,
daConstituicdo da Republica, repetidos nas normas analisadas pelo
Tribunalde Justico de Sdo Paulo (arts. 52; 24, § 22; 47, inc. II; e 144 da
ConstituigGopaulista).

{..]

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

{..1

9. No mérito, realco que, na linha dos principios fundamentais daRepublica,
o Constituico acolheu como verdadeira situag@o (o sermodificada pela
implantacdo de uma ordem juridica possibilitadora darecriagdo da
organizacdo social) a discriminagdo contra os deficientes, apar de sua
inegavel dificuldade para superar, na vida em sociedade, osseus limites.
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A pessoa portadora de caréncias especiais hd de ser consideradocomo um
potencial usudrio do servigo publico de transporte coletivo. Ecomo se cuida
de titular de condi¢do diferenciada, nesta condigdo haverdde ser tratado
pela Lei, tal como determina a Constituicdo da Republica{art. 227, § 2°: ‘a
lei disporé sobre normas (..} de fabricacdo de veiculos detransporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado ds pessoas portadoras
dedeficiéncia’).

10. O Estado tem, portanto, o dever constitucional incontorndvel demodelar
as estruturas politicas e administrativas por ele criodas edesenvolvidas para
o atingimento dos fins estabelecidos e das ordens quenele atuam.

A titularidade de servigos publicos, como s@io os transportescoletivos,
mantém-se com o concedente {ente publico) e o seu exercicioafeicoa-se a
demanda social e, ginda, ao cumprimento das exigénciasconstitucionais e
legais.

Os servicos publicos séio concedidos ou permitidos a quem os desejaprestar,
na hipotese de se dar o seu desempenho sob o regime deconcessiio ou

-- permissdo, sempre segundo o interesse publico buscado.

11. Por isso é que gfirmei, no julgamento da Acdo Direta
deinconstitucionalidade n. 2.649 (de minha relatoria, Plendrio,
DJ16.10.2008), que a livre iniciativa garantida pela Constituicdo
daRepublica ndo confere as empresos liberdade para desempenhar
aquelasatividades “sem se submeter ds normas legais sobre licitagdo, sobre
a forma deprestacdo, sobre os cuidados e limites para o desenvolvimento da
tarefa, se vier aser cometida & empresa e, principalmente, ao contratc no
qual se estabelecem, deacordo com os ditames das leis, os direitos, mas
também os limites, as obrigagdes

e a responsabilidode do concessiondrio ou do permissiondrio do servigo”.
Assim, 0 empresdrio que constitui empresa voltada & prestagdo de

servigo piblico de transporte coletivo ampara-se no principioconstitucional
da livre iniciativa para constituir a sua empresa, mas ndodispde de ampla
liberdade para a presta¢do daquele servico, por serconcessiondrio ou
permissiondrio de um servigo publico.

12. Entretanto, a finalidade de revestir de maior efetividadedeterminado
direito individual ou social ndo convalida o vicio formal
verificado na iniciativa parfamentar.

13. £ que, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-
organizacio e de autogoverno (artigo 25, caput) a Constituicdo
daReptblica impbe a obrigatéria observdncia de vdrios principios, entre
osquais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador

localndo pode validamente dispor sobre as matérias reservadas &
iniciativaprivativa do Chefe do Executivo (nesse sentido, v.g., a Agdo Direta
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delnconstitucionalidade n. 1.124/RN, Relator o Ministro Eros Grau,Plendrio,
DJ 8.4.2005).

[..]

No caso vertente, o Ministério Publico Federal concluiu que:

“De fato, a Lei Municipal n. 11.040/2001, de iniciativapariamentar,
dispbe sobre a implantacdo de dispositivo especial paraembargue e
desembarque de deficientes fisicos em veiculos da frota debnibus
pertencente ao sistema de transporte coletivo urbano doMunicipio de
Campinas, matéria inserida, por disposi¢c@o contida noart. 61, § 18, i,
alineas a e e, da Constituicdo Federal, no dmbito deiniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, e, no caso, poraplicagdo do principio da
simetria, do Prefeito Municipal.

Cumpre notar que o transporte piiblico municipal, em que pesesud
delegacGo mediante concessGo a ente privado que se incumbe
dagestéo direta do servigo, constitui atribuicGo da administragdo
publicaque somente pode ter seus par@metros definidos por lei de
iniciativa doChefe do Poder Executivo. Desse modo, cabe ao Prefeito
Municipaldeflagrar o processo legislativo e, a posteriori, regulamentar a
leicorrespondente.

No verdade, a norma ora impugnada possui cardterregufomentar, pois
trata de ato administrativo propriamente dito,aspecto procedimental
concernente G exploragdo de servico municipal

Assim, tem-se também por malferido o art. 84, IV, a, do Carta
Politica,que determina ser da competéncia privativa do Chefe do
Executivo osatos relativos & organizacgo e ao funcionamento da
Administra¢cdoPublica.

{...)

Desse modo, a iniciativa parlamentar de lei que versa sobreservicos
publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo no 6mbito deatuagéo
reservade ao poder Executivo, constituindo ofensa aoprincipio
constitucional da reserva de administragdo, coroldrio daseparacdo de
poderes” {fls. 457-458).

15. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobre servigos ptblicos
denota ingeréncia do Poder Legislativo no G6mbito de atuacdo reservadoao
Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional dareserva
da administragdo.Nesse sentido, v.g., o Agravo Regimental no Recurso
Extragordindgrion. 508.827/SP, de minha relatoria (Segunda Turma, Die
19.10.2012)}, assimementado:

[..]
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16. Pelo exposto, nego seguimento co recurso extraordindrio (art.557,
caput, do Codigo de Processo Civil e art. 21, § 12, do Regimentointerno do
Supremo Tribunal Federal}.

Publique-se.

Brasilia, 11 de dezembro de 2012.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. ISENCA'O DE TARIFA NO TRANSPORTE COLETIVO LOCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (STF. RExt
728.783 SAO PAULO. Relatora Min., Carmen Licia. Data de Julgamento:
31/05/2016)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 7.307, de 09 de
setembro de 2014, do Municipio de Guarulhos, que cria o Vale Transporte
Social, isentando do pagamento do transporte coletivo do Municipio o
cidaddo desempregado. Matéria reservada ao Poder Executivo. Vicio de
iniciativa e violagdo ao principio de separagdo dos poderes. Auséncia de
previsdo orcamentdria, criando 6nus ao Executivo, sem indicacio de fonte
de custeio. Violagcdo aos arts. 52, 47, I, XIV, XViil e 25 da Carta Bandeirante,
aplicéveis ao Municipio por forca do principio da simetrio constitucional,
insculpido no art. 144 da citada Carta. Agdio procedente.(TISP. Adi n®
2202026-65.2014.8.26.0000. Relator Des. Xavier de Aquino. Data de
Julgamento 11/03/2015).

De fato, compete ao chefe do Poder Executivo o planejamento, a
organizagdo, a dire¢do e a execugdo dos servigos pablicos municipais. Logo, ndo cabe ao
Poder Legislativo Municipal a iniciativa de lei que modifique ou interfira em tais atribuigdes,
seja de forma direta ou indireta.

Nesse particular, consoante j& mencionado, cumpre destacar que os
servicos de transporte urbano sdo regulados pelo instituto da concessdo, no qual ha a
formalizagdo de um acordo bilateral envolvendo o Executivo e a empresa operadora.

Destarte, a instituigdo de obrigagles as empresas prestadoras dos servigos
publicos ja concedidos podem gerar despesas ndo previstas no momento da concessdo, e
com isso ser objeto de indenizagdo ao concessiondrio em virtude de desequilibrio na
equacdo econdmico-financeira originalmente pactuada.
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Nesse sentido decisdo da Corte Paulista:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - GARANTIA DE GRATUIDADE
DE TRANSPORTE AS PESSOAS DESEMPREGADAS- Lei n. 4.054, de 4 de

outubro de 2018, do Municipio de Santa Barbara D'Oeste.

LITISPENDENCIA - Existéncia de outra acdo direta de inconstitucionalidade
gue tem por objeto o mesmo diploma normativo - Acbes ajuizadas por
pessoas diversas, que apresentaram argumentos diferentes Inocorréncia de
litispendéncia e desnecessidade de julgamento conjunto - Julgamento,

contudo, na mesma sessdo.

VICIO DE INICIATIVA - Definigéio de politica tarifdria que cabe ao Chefe do
_ Poder Executivo (artigo 159, pardgrafo tnico, CE)- Isencfo que interfere
no equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, em ofensa
ao artigo 117 da CE - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as
atribuicbes do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio da
separagdo dos poderes - Desrespeito aos artigos 59, 47, incisos Il e XIV, e

159, pardgrafo tinico, da ConstituigBo Estadual.

Inconstitucionalidade configurada Preliminar afastada. Ac¢édo julgada

procedente,

{TISP. ADIN N2 2015056-44.2020.8.26.0000. Relator Des. MOACIR PERES.
Data de Julgamento: 08/07/ 2020)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 13.207, de 21 de
outubro de 2001 que: “dispde sobre orientag@o e o auxilio ao usudrio dos
Onibus que integram o sistema de transporte coletivo”, du cidade de Séo
Paulo.

Preliminar. ExtingGo do feito sem julgoamento do mérito por inexistir
interesse processual, Impossibilidade. CondigGo da ac¢@o se faz presente.
Vicio no processo legislativo lastreado em pardmetros constitucionais.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Vicio formal e material. Existéncia. Matéria relativa & Administragio
Municipal, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de
iniciativa e violagio ao principio da separagdo dos Poderes. interferéncia
diretamente na manutencio do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato administrativo firmado entre o Poder Publico e as empresas
prestadoras do servico de transporte. Afronta aos artigos 5%, 47, incisos |,
XIV e XViii, e 144, da Constituicdo Estadual.

Modulacdio de Efeitos. Necessidade. Lei que vigora hd 15 anos. Presentes o0s
requisitos destinados para avaliar o imprescindibilidade dos efeitos da
declaragcfo. Razbes de sequranca juridica jé bastariom & justificativa.
Excepcional interesse social plenamente demonstrado. Gestdo Municipal
deverd conduzir eventual transformacdo na forma de prestagfo do
essencial servico publico de transporte, ajustando-se @ nova realidade
emanada dessa declorac8o de inconstitucionalidade, sem que da mudanca
decorra prejuizo & populacdo. Efeito da declaracdo a produzir-se com o
téermino 120 dias, contados da data deste julgamento colegiado. Agdo
julgada procedente, com modulagcGo de efeitos.

— - {TISP. Adi n® 2126725.44.2016.8.26.0000. Relator Des. Péricles Piza. Data de
Julgamento 07/06/2017).

Deste modo, consoante entendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo a propositura viola o principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art.
22 da Constituicdao Federal; art. 52, Constituicdo Bandeirante e art. 3¢ da LOM).

Caso a Comissdo de Justica e Redacdao compartilhe desse entendimento
podera valer-se do tramite previsto na Resolucdo n? 09, de 22 de outubro de 2013, por se
tratar de projeto que dispbe sobre matéria inerente ao Poder Executivo.

Resolugdo n2 09, de 22 de outubro de 2013.

Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa,
na forma como especifica.

f..]

Art. 1°. O Projeto de Lei de natureza gutorizativa, que disponha sobre
matéria que discipline atos administrativos ou otribuicbes inerentes ao
Poder Executivo, ou ainda @ estrutura ou organizagdo administrativa deste,
cuja iniciativa tenha sido da Cdmara Municipal, por proposi¢éio de autoria
de qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente,
obedecerd ao procedimento prescrito na presente Resolugéo.

Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apos manifestacdo da
Comissdo de Justica e Redagdo serd convertido em “Minuta de Projeto de
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Lei” mediante deliberacdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado
ao Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagdo nos termos do
Regimento Interno.

[.]

Ante o exposto, em que pese a louvavel inten¢do do nobre vereador a
proposta ndo reune condicdes de constitucionalidade. No entanto, caso assim entenda a
Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em minuta de projeto de
lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.)., aos 11 de fevereiro de 2021.

Tiago Fadel Malghosian
Procurador - OAB/SP n2 319,159

Aparecida de Lourdes Teixeira
Procuradora — OAB/SP n¢ 218.375
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