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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH
ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIMENTO N®. /6 12019
Excelentissima Senhora Presidente.
Excelentissimos Senhores Vereadores. \/“

Os Vereadores que subscrevem este Requerimento, com
fundamentos no artigo 48 do Regimento Interno, inciso XV e caput do artigo 9% e 3%° da
Lei Organica do Municipio de Valinhos e § 3° do artigo 58° da Constituigdo Federal, vém
requerer a Instauracéo de Comiss&o Parlamentar (CPI), com o prazo de 90 (noventa dias),
para apuragdo dos fatos que envolvem a prestagao de servicos de saude a

populagdo junto a Secretaria de Saude Municipal.

JUSTIFICATIVA:

Da admissibilidade para a instauracdo da Comissao

Parlamentar de Inquérito:

0 § 3° do artigo 58° da Constituigao Federal, e artigo 39° da
Lei Organica do Municipio de Valinhos, estabelecem que 0 requerimento mediante
assinatura de 1/3 (um terco) dos membros que compdem o Legislativo que neste caso sao
06 (seis) assinaturas, seréo instaladas n&o dependendo de aprovagéo do plenario desta
Casa de Leis, portanto este requerimento consta com o minimo necessario de assinaturas,

devendo ser Instaurado a presente Comiss2o Parlamentar de Inquerito.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

O § 3° do artigo 58° da Constituicao Federal dispdem que:
§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus membros,
para a apuragio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que

promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
O artigo 3% da Lei Organica dispdem que:

Art. 39. As comissdes parlamentares de inquérito terdo poderes
de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno, ¢ serdo criadas mediante
requerimento de vereadores, na forma do inciso XV do art. 9°
desta Lei, para apuracdo de fato determinado, por prazo certo ¢
instalagdo imediata, sendo suas conclusdes, quando for o caso,
encaminhadas ao Ministério Puablico para que promova 4

responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

Os requisitos legislativos para instauragao do Requerimento (
de abertura de Comissao Parlamentar de Inquérito estao preenchidos com assinatura de 4
um tergo dos membros da Camara Municipal como consta ao final assinada nao

necessitando de aprovago do plenario do qual enseja sua imediata instalag&o. (
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

DOS FATOS:

A populagdo esta unida cobrando uma solugao para os
problemas da saude plblica do municipio. Na (ltima manha do dia 15.07.2019 nas
dependéncias do Centro Especialidade antigo CAUE, houve uma situagao caotica para
populago, para marcar consultas, fato este que causou um caos e revolta na populagao
que cobraram os Vereadores para uma resposta e solugdo dos problemas que 0S
Valinhense vem enfrentando na area da Saude.

Portanto, o presente pedido da Instauragao da CPI vem de
forma legal investigar e fiscalizar criteriosamente a correta aplicagdo DOS RECURSO
PUBLICOS DESTINADOS A SAUDE PARA A CORRETA PRESTACAO DE SERVIGOS
PUBLICOS DESTINADOS AC ATENDIMENTO E ACESSO DA POPULACAQ A SAUDE.

Fatos aqui delineados referem-se aos servigos publicos de

sa(de prestados junto & populago.
DO PEDIDO:

Diante do Exposto, preenchidos os requisitos formais para a
instauracdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito com inicio da funcionalidade ’%/k
imediata, com a definigdo de seus membros pela Mesa Diretora desta Camara Municipal,

nos termos do § 2° do artigo 48° do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Valinhos, 15 de julho de 2019.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAQ PAULO

Assinam:
s
i
|4/ / !
Edson Secafim enrique Conti
Vereador - Progreslc.istas Vereador - PV

v
Mauro Penido Alécio Cau
Vereador—P Vereador - PDT
j\/
Aﬂica Morandi
Vereadora - PDT

Kiko[Beloni franklin Duarte de Lima
Vereador — PSB Vereador — PSDB

André Amaral José Aparecido Aguiar
Vereador - PSDB Vereador — PSDB
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ESTADO DE SAO PAULO

Aldemar Veiga Jinior Rodrigo Toloi
Vereador — DEM Vereador — DEM
Cesar Rocha Luiz Mayr Neto

Vereador — REDE Vereador— PV
Roberson Costalonga “Salame” Israel Scupenaro
Vereador - MDB Vereador - MDB
Dalva Berto

Vereadora - MDB
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Parecer n® -M_EIZOIQ — (Apoio Legislativo)

Assunto: Requerimento n? 1662/2019 — Autoria Vereadores Alécio Cau, Edson
Secafim, Henrique Conti, Gilberto Borges - Giba, Kiko Beloni, Mauro Penido e Mbnica
Morandi - Instauragdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito ~ “Investigar e
fiscalizar criteriosamente a correta aplicacdo dos recursos publicos destinados a
saude para a correta presta¢do de servigos publicos destinados ao atendimento da

populagdo a salude” — Tramita¢do — Procedimentos Legais

A Presidente

Vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer relativo ao projeto em epigrafe quanto a sua

tramitagao e aos seus procedimentos legais.

As Comissdes Parlamentares de Inquérito foram assim estabelecidas

na Constituicdo Federal:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
tempordrias, constituidas na forma e com as atribuigbes previstas no

respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.

(..)

§ 32 As comissdes parlamentares de inguérito, que terdo poderes de
investigag@o proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cdmara dos Deputados
e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante

requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragio de fato
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determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade

civil ou criminal dos infratores.”

Os diplomas legais municipais, em observancia ao principio da
simetria, seguem as linhas gerais tracadas pela Constituicio Federal no tocante a

constituicdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito:
LEI ORGANICA

“Artigo 92 - Compete @ Camara Municipal, privativamente, as seqguintes

atribuicdes, entre outras:

{...}

XV - criar comissbes especiais de inquérito, sobre fato determinado que se
inclua na competéncia municipal, por prazo certo, sempre que o requerer,

pelo menos, um terco de seus membros;”

“Artigo 39 - As comissbes parlamentares de inquérito terdo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos no
Regimento interno e serdo criodas mediante requerimento de vereadores no
forma do inciso XV, do art. 9% desta lei, para apuragdo de fato
determinado, por prazo certo e instalogGo imediata, sendo suas conclusdes,
quando for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que promova a

responsabifidade civif ou criminal dos infratores.
§ 19 - Além das atribuicBes previstas no "caput”, as comissdes poderdo:

I - proceder vistorias e levantamento nas reparticdes publicas municipais da

administracdo direta e indireta, onde terdo livre acesso e permanéncia;

¥
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Il - requisitar de seus responsdveis a exibicdo e fornecimento de cépias de

documentos e a prestacdo dos esclarecimentos necessdrios.

§ 22 - A composicdo da Comissdo de Inquérito é atribuicGo da Mesa da
Cdmara Municipal, garantida a participagdo de um Vereador de cada

partido.”

REGIMENTO INTERNO

“Artigo 48 - As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPi) terdo poderes de
investigagcdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
neste Regimento, e serdo crindas mediante requerimento contendo um
terco das assinaturas de Vereador para apuragdo de fato determinado, por
prazo certo e instalac@o imediata, sendo suas conclusbes votadas pelo
Plendrio e, quando for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que

promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 12- Além das atribuigGes previstas no "caput”, as CPI’s poderdo:

I - proceder a vistorias e levantamentos nas reparticBes publicas municipais

da administracdio direta e indireta, onde teréo livre acesso e permanéncia;

Il - requisitar de seus responsdveis a exibicdo e fornecimento de copias de

documentos e a presta¢iio dos esclarecimentos necessdrios.

§ 22 - A composicdo da CPI é atribuigdo da Mesa da Cdmara Municipal,
garantida a participagdo de um Vereador de cada partido, indicados pelos

respectivos Lideres.

$ 32 - Logo apds a posse, os membros da Comissdo elegeréio o Presidente e 0

Relator.

[}
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& 42 - Ndo serd criada Comissdo enquanto estiverem funcionando
concomitantemente pelo menos duas, salvo deliberagdo por parte da

maioria absoluta dos membros da Cdmara.”

Na doutrina encontra-se a conceituacdo do assunto quanto aos

aspetos juridicos:

“Sdo as Comissdes crindos pelo Cémara Municipal, compostas
exclusivamente de Vereadores, com atribuicBes especificas de apurar fatos
determinados relativos a abusos ou ilegalidades do Poder Publico.
Estabelece g ConstituicGo Federal, artigo 49, X, que compete ac Poder
Legisiativo fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta.

O fato motivador para a criagdo de uma CPI néio pode ser genérico, pois a
Comissfio ndo deve ser usada como instrumento de perseguicdes politicas e
partiddrias ou, ainda, para opurar boatos e meros rumores.

A Comisséio Parlamentar de Inquérito é criada mediante requerimento de
um terco (1/3) dos membros da Cdmara de Vereadores e é composta com o
ntimero de membros definidos no Regimento Interno, que sdo indicados pela
bancada e designados pelo Presidente da Cémara. Possui prozo
determingdo para funcionamento, de noventa (90) dias, prorrogdvel por
igual periodo.

Como dito acima, o numero minimo de vereadores para subscrever o
requerimento de criagdo da CPl e de um ter¢o (1/3) dos membros da
Cémara; todavia um vereador pode requerer junto @ Mesa que seja
deliberado em Plendrio a criagdo de Comiss@o de Investigacdo, que poderd
ser instalada com a aprovagdo da terca parte da Casa.

A Comissdio de Investigacdo pode tomar depoimentos de autoridades
publicas municipais, intimar testemunhas para que sejam interrogadas sob

compromisso, requisitar diligéncias policiais e analisar documentos.
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Quante ¢ intimacg@o de testemunhas, entende-se, majoritariomente, que se
trata de poder limitado, pois a CPI da Cdmara de Vereadores apenas pode
convidar os particulares. Jd 0s servidores publicos e agentes politicos
municipais podem ser intimados.

Em relagcdo a requisicdo de dados relacionados ao direito constitucional do
intimidade (bancdrio ou telefénico), quando necessdrios para a apura¢do do
fato, deve a Comissdo, por meio de requerimento fundamentado, soficitar
ao Poder Judicidrio que defira a medida.

Cumpre destacar que as CPls possuem apenas o atribuicdo de apurar, e ndo
o de julgar ou promover qualquer punic@o por atos ilicitos descobertos na
investigacfio. Cabe & Comissdio, depois de terminados os trabalhos, redigir
relatdrio conclusivo acerca do investigado e encaminhar ¢ documento, se
assim entender, aoc Ministério Publico, para que apure qualquer tipo de
responsabilidade civil, criminal ou administrativa.

Os atos da CPI estfio limitados aos poderes estabelecidos na Constituicéo
Federal e no Regimento Interno do Cdmara Municipal, podendo ser
fiscalizados pelo Plendrio e sujeitos a controle do Poder Judicidrio, pois estdo
adstritos ao principio constitucional da legalidade. Ademais nGo poderd uma
Comiss@o de investigacdo Municipal apurar fato sem qualguer rela¢iio com
0s interesses municipais.

{..)

3.3.2 - Funcdo fiscalizadora

Essa fun¢o pode ser dividida em fiscalizagfo da execuglo or¢amentdria e
fiscalizagdo dos atos da administragdo, inclusive os da propria Cdmara.
3.3.2.1 - Fiscalizagdo da execugdic orgamentaria

A execucdo orcamentdria constitui-se, objetivamente, da fase de execu¢@o
da despesa, com observancia da Lei Orcamentdria Anual; passa pelas etapas

de empenho, liguidaco e pagamento dos compromissos assumidos.
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A Cémara de vereadores exerce a fiscalizagdo contdbif e a fiscalizagGo dos
programas.

Stio duas as formas de fiscalizacdo.

a) pelo julgamento das contas com o parecer prévio do Tribunal de Contas,
b) por acompanhamento através de:

b.1) comissdo especial de investigag¢do;

b.2) comissdo permanente,

b.3) requerimento de informagGes;

b.4} esclarecimento de Secretaria Municipal, em plendrio.” (O Vereador
Orientacdes Basicas, Ministério Publico do Estado de Goias, Centro de Apoio
Operacional Patrimdnio Publico, Escola Superior do Ministério Pablico de

Goias, fonte: www.mp.go.gov.br)

“As comissdes especiais de inquérito — CEI podem ser instituidas pela
Cémara Municipal, integradas por Vereadores em exercicio, para apurar
fato determinado e em prozo certo, de interesse da Administracdo local.
Essas investigacBes tanto podem destinar-se a apurar irregularidades do
Legislativo como do Executivo, na Administragcdo direta ou indireta, e,
conforme a irregularidade cometida, serd punida pela propria Cdmara, pela
cassacdo do mandato, ou pela Justica, quando se tratar de crimes de
responsabilidade ou funcionais ou, ainda, através de indenizagiio G Fazenda
municipal. Em qualguer caso, porém, as conclusGes terdo valor meramente
informativo perante o Orgdo ou autoridade competente para o
responsabilizaclio do infrator.

A comissdio de inquérito tem amplo poder investigatorio em dmbito
municipal, podendo fazer inspe¢les, levantamentos contdbeis e verificagbes
em 6rgdos do Executivo ou do proprio Cdmara, bem como em qualquer
entidade descentralizada do Municipio, desde que tais exames se realizem

ng propria reparticdo, sem a retirada de seus livros e documentos, 0s quais
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podem ser copiados por seus membros ou auxiliares ou requisitadas copias
gos respectivos responsdveis.” (Instituto Brasileiro de Administracac
Municipal. O vereador e a camara municipal. / IBAM,; [coordenagdo de}

Marcos Flavio R. Goncalves . - 6. ed. Atual. — Rio de Janeiro: IBAM, 2015)

Para Paulo Hamilton Siqueira Jr.. “A validade das Comissoes
Parlamentares de Inquérito estd condicionada ao cumprimento dos requisitos de
natureza formal, esculpidos na Constituicdo, que traz principios constitucionais
extensivos a todos os entes federativos. O preenchimento desses requisitos sGo os
denominados pressupostos processuais das Comissdes Parlamentares de Inquérito. {...)
O preenchimento dos pressupostos processuais das Comissdes Parlamentares de
Inquérito proporciona o desenvolvimento vdlido e regular da investigagdo

parlamentar.” (Comissdo Parlamentar de Inquérito, 2007, Elsevier Editora)

Diante disso depreende-se que 0s requisitos processuais necessarios

a constituicdo destas comissdes sao:;

- requerimento qualificado (pressuposto formal);
- fato determinado (pressuposto material);

- prazo certo {pressuposto temporal).

Ao passo que, 0s pressupostos processuais intrinsecos sao:

- competéncia; e

- correlagdo entre o objeto do reguerimento e a investiga¢do.

Assim sendo, passo a analise dos requisitos separadamente.

3
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Primeiramente quanto & exigéncia de guérum qualificado para a
apresentacio do requerimento de abertura, o caso em tela atende ao pressuposto
contando com a assinatura de 07 Vereadores, mais de um terco dos vereadores que é

de 06.

No que se refere ao fato determjnado encontramos a melhor
definicdo na doutrina de Alexandre Issa Kimura: “o fato determinado é o que estd
caracterizado no mundo fenoménico, preciso em seu conteudo e delimitado em
extensdo, que gera situacdo de irregularidade frente ao ordenamento juridico ou
anormalidade em face do interesse publico. O fato ndo pode ser vago, impreciso,
todavia, outros fatos, desde que intimamente relacionados com 0 principal, podem ser

objeto de investigagdo.” {in CPi Teoria e Pratica, p. 38}

Outro aspecto a se considerar com relagdo ao fato determinado a ser
apurado na CPI é a sua finalidade de voltar-se ao atendimento ao interesse publico a
contrario sensu n3o estando legitimada, posto que ndo poderd transformar-se em
mero instrumento politico. Acerca deste requisito, Paulo Hamilton Siqueira Jr comenta:
“0 requerimento da Comissdo Parlamentar de Inquérito deve detalhar o fato ou fatos e
determind-los. A indicag@o precisa do fato é condi¢do sine qua non para a investigagdo,
pois o falta de objetividade do fato acarreta a ineficdcia das investigagbes. A
verificagGo desse pressuposto comporta duas condicdes: a existéncia do fato e sua
ilegalidade. A existéncia do fato é importante na medida em que ndo se admite a
investigacdo in abstrato. A ilegalidade deve estar presente, pois o ato investigado deve
ser irregular. A inobservéncia desse requisito formal acarreta a nulidade processual da
Comisséo Parlamentar de Inquérito. O pressuposto processual da determinagdo do fato
estard presente desde que observados dois aspectos: 1. Plano da Existéncia, se o fato

realmente ocorreu (fato in concreto); e 2. Plano da Legalidade, se o fato configura uma

@x® |
—
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irrequiaridade penal, civil ou administrativa.” (in Comissao Parlamentar de Inquérito,

2007, Eisevier Editora)

O prazo certo geralmente é previsto nos regimentos internos, em sua
auséncia deverdo constar do requerimento de abertura e exige-se pelo motivo de que:
“O processo deve desenvolver-se num tempo razodvel para que a Comissdo
Parlamentar de Inquérito atinja suas finalidades. O procedimento tem de ser célere
para que a investigacdo da verdade seja oportuna e efetiva.” (Paulo Sigueira Jr. in

Comissao Parlamentar de Inquérito, 2007, Elsevier Editora}

E ainda: “estd ligado aos direitos subjetivos do investigado. O direito
ao processo num prazo razodvel é um direito subjetivo publico do acusado que tem
como garantia um processo sem dilagbes indevidas.” (Paulo Sigueira Jr. in Comissao

Parlamentar de Inquérito, 2007, Elsevier Editora)

Salientando que os regimentos internos do Senado e da Camara dos
Deputados determinam o prazo maximo para conclusdo dos trabalhos de 120 dias
prorrogaveis pela metade. Todavia, como o Regimento da Camara de Valinhos ndo
estabelece este prazo maximo observa-se que este consta do requerimento de

abertura, 90 dias.

Quanto a competéncia da Comissdo Parlamentar de Inquérito
Alexandre Issa Kimura pondera: “vale dizer em relagdo as CPl's estaduais, seu raio de
acdo € circunscrito aos interesse do Estado; da mesma forma quanto as comissdes
municipais, hdo de limitar-se as questdes de competéncia do Municipio”. (CPI; teoria e
pratica p. 45) Notadamente o objetivo da instauracdo da CPl é afeito ao ambito
municipal e portanto, relativo a competéncia inerente ao poder fiscalizatorio da

Camara.
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Ademais, pondera-se acerca da correlaciio entre o objeto do

requerimento e a investigacio a ser desencadeada. Novamente nas palavras de Paulo

Siqueira Jr. temos:

“No mesmo sentido que o processo penal exige o correlagio entre a
acusagdo e sentenga, nas Comissdes Parlamentares de Inquérito se exige a
correlacdio entre o requerimento e o relatodrio, e, mais precisamente, entre 0
requerimento e a investigagio perpetrada.

A Comissdo Parlamentar de inquérito busca a veracidade ou falsidode do
objeto da investigacdo. Dessa Feita, esse objeto deverd permanecer ©
mesmo no desenrolar do procedimento, desde o requerimento, a instrugdo e
o relatério.

(...) O objeto da Comissdio Parlamentar de inquérito tem seu fundomento na
situagdo fdtica descrita, sendo imutdvel ao fongo do processo. Entretanto, o
juizo a respeito da situagdo pode variar.

O fato tem uma grande relevdncia no procedimento das Comissdes
Pariamentares de Inquérito; na verdade, é o cerne da questdo. A identidade
entre o fato determinado no requerimento, investigado e constante no
relatorio final é medida que se impde para a plena validade do processo,
constituindo-se como seu pressuposto processual. Nesse sentido, Odacir
Klein afirma que ‘o fato de expressivo numero de assinaturas de
parlamentares haver fixado qual fato determinado serd objeto da
investigacGo impedird que a CPI extrapole suas fung¢des, passando a
investigar além dos limites fixados no requerimento que deu origem a sua
instalagdo. (ComissBes Parlamentares de Inquérito: a sociedade e o cidaddo,
p. 26)

Moacyr Lobo da Costa, ao tratar da origem, natureza e atribuigbes da CP,
teve a oportunidade de acentuar que, uma vez constitufdas para @

investigacio de determinados fatos, as Comissbes terdo ampla acdo nas
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pesquisos destinadas @ apuré-los, mas ndo poderdic estender as
investigagbes a outros fatos ndo compreendidos entre os que deram origem
& sua formagdo. Sendo ampla sua investigacdo, seu objetivo é, contudo,
limitado. Tudo quanto disser respeito direta ou indiretamente aos fatos
determinados, que deram origem @ formagdo da ComissGo de Inquérito,
pode ser investigado, amplamente. Ao contrdrio, fatos e circunstdncias que
ndo gquardem qualquer relagcdo com 0s fatos determinados, sob
investigacfio, que ndo fhes digam respeito direta ou indiretamente, nédo
podem ser investigados pela ComissGo. (Origem, natureza e atribuicdes das
Comissdes Parlamentares de Inquérito: Direito Positivo Brasileira: limitagdes
constitucionais, in RDP 9:116-117)

{...) O pressuposto processual da correlagdio entre o fato determinado e a
investigogdo implica que o objeto do processo permanega inalterado
durante o procedimento. A finalidade da regra é assegurar o pleno
desenvolvimento do contraditorio e a eficdcia da investigago.

O Supremo Tribunal Federal jo decidiu que outros fatos, iniciaimente
imprevistos, também podem ser aditados aos objetivos da Comissdo de
inquérito, jé em agdo ou em andamento. (HC 71.039/RJ, Rel. Min. Paulo
Brossard, j. 7/4/1994, D) 6/12/1996, in RTI 169:511) A Comissdo
Parlamentar de inquérito deve apurar fato determinado. Todavia ndo estd
impedida de investigar fatos que se ligam, intimamente, com o fato
principal. {HC 71.193-6/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 6/4/1994, DJ
24/3/2001; STF, HC 71.231/RJ, Rel. Min. Carlos Veloso, j. 5/5/1994, DI
31/10/1996).” (Comissio Parlamentar de Inquérito, 2007, Elsevier Editora)

Insta frisar que o Regimento Interno estabelece critério temporal
para a apresentacdo de requerimento de abertura de comissdo parlamentar de
inquérito em sessdo, o qual o presente caso demonstra atender, posto que foi

protocclado em 25/07/2019:

¢
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“Artigo 136 - Serdio da alcada do Plendrio, escritos, discutidos e votados os

requerimentos que solicitem:

(..)

X! — constituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito apresentados de
acordo com o que dispde o artigo 48 e §§, deste Regimento e da Lej

Orgénica do Municipio.

(..}

§ 29 - O requerimento que solicitar providéncias na forma dos incisos VH,
VIll, IX e X! deverd ser protocolado até as dezessete horas do dia util anterior
& sessdo para que seja incluido no Expediente, lido e votado. Se qualquer
Vereador manifestar a inteng@o de discutir, seré encaminhado & Ordem do

Dia da mesma sesséio.”

Cabe destacar no tocante a previsio regimental de votagdo de
requerimento de abertura de comissdo parlamentar de inquérito que por forga
constitucional esta n3o se faz necessaria sob pena de afrontar o denominado “direito
das minorias” traduzido na abertura imediata de comiss3o investigativa que apresente-
se mediante requerimento de um tergo, no minimo, dos parlamentares componentes

da Casa Legislativa.

O Supremo Tribunal Federal manifesta-se reiteradamente sobre o

assunto na seguinte consonancia:

“—Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro estatuto
constitucional das minorias parfomentares, cujas prerrogativas -
notadamente aquelas pertinentes ao direito de investigar — devem ser
preservadas pelo Poder Judicidrio, a quem incumbe proclamar o alto

significado que assume, para o regime democrdtico, a essencialidade da

-4
N
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protec@o jurisdicional a ser dispensada ao direito de oposicdo, analisado na
perspectiva da prética republicana das instituicbes parlamentares. A norma
inscrita no art. 58, § 32, da Constituicdo da Republica destina-se a ensejar o
participagdo ativa das minorias parlamentares no processo de investigagdo
tegisiativa, sem que, para tanto, mostre-se necessdria a concordancia das
agremiagdes que compBem o maioria parlamentar. O direito de oposicdo,
especialmente aquele reconhecido as minorias legisiativas, para que ndo se
transforme numa prerrogativa constitucional inconsequente, hd de ser
aparelhado com instrumentos de atua¢do que viabilizem o sua pratica
efetiva e concreta no @mbito de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
A maioria legislativa ndo pode frustrar o exercicio, pelos grupos minoritdrios
que atuam no Congresso Nacional, do direito publico subjetivo que lhes é
assequrado pelo art. 58, § 3¢, da Constituigdo e que lhes confere a
prerrogativa de ver efetivamente instaurada a investigacdo parlamentar,
por periodo certo, sobre fato determinado. Precedentes: MS 24.847/DF, rel.
min. Celso de Mello.

A ofensa oo direito das minorias parlamentares constitui, em esséncia, um
desrespeito ao direito do proprio povo, que também € representodo pelos
grupos minoritdrios que atuom nas Caosas do Congresso Nacional. {...] O
requisito constitucional concernente G observdncia de 1/3 {um tergo), no
minimo, para criacdo de determinada CP! (CF, art. 58, § 39), refere-se @
subscricdo do requerimento de instouraclio da investigagGo parlomentar,
que traduz exigéncia a ser aferida no momento em gue protocolado o
pedido junto & Mesa da Cosa legislativa, tanto que, _depois de sua
apresentacdo a Mesa’, consoante prescreve o proprio Regimento interno da
Cdmara dos Deputados (art. 102, § 42}, ndo mais se revelard possivel a
retirada de qualquer assinatura.

Preenchidos os requisitos constitucionais {CF, art. 58, § 32], impde-se a

criacdo da Comissdo Parlamentar de Inguérito, que ndo depende, por isso
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mesmo, da _vontade aquiescente da maioria legislativa. Atendidas tais
exigéncias (CF, art. 58, § 3%), cumpre, ao Presidente da Casa legisiativa,
adotar os procedimentos subsequentes e necessdrios ¢ efetiva instalacdo
da _CPI, néio se revestindo de legitimacdio constitucional o ato que busca
submeter, _ao_Plendrio da Casa Legislativa, quer por intermédio de
formulacéio de Questio de Ordem, quer mediante interposicéio de recurso

ou utilizacdo _de qualguer outro meio regimental, a crigcdo de quolquer
comisséo _parlamentar de inquérito. A prerrogativa institucional de

investigar, deferida ao Parlamento (especialmente aos grupos minoritarios
que atuam no émbito dos corpos legislativos}, néio pode ser comprometida
pelo bloco majoritdrio existente no Congresso Nacional, que néo dispbe de
qualquer parcela de poder para deslocar, pora o Plendrio das Casas
legislativas, o decisdo final sobre a efetiva criagdo de determinado CPI, sob
pena de frustrar e nulificar, de modo inaceitdvel e arbitrdrio, o exercicio,
pelo Legislativo (e pelos minorias que o integram), do poder constitucional
de fiscalizar e de investigar o comportamento dos odrgdos, agentes e
instituicBes do Estodo, notadamente daqueles que se estruturam na esfera
orgdnica do Poder Executivo. A rejeicGo de ato de criagdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito, pelo Plendric da Cdmarg dos Deputados, ainda
que por expressiva votacdo majoritdria, proferida em sede de recurso
interposto por Lider de partido politico que compde a maioria congressual,
nfio tem o condéio de justificar a frustragdo do direito de investigor que a
propria Constituicdo da Republica outorga as minorias que atuam nas Casas
do Congresso Nacional.” (MS 26.441, rel. min. Celso de Mello, julgamento

em 25-4-2007, Plendrio, DJE de 18-12-2009.} (grifei)

"Aclo direta de inconstitucionalidade. Artigos 34, § 12, e 170, inciso |, do
Regimento Interno da Assembleia Legisiativa do Estado de Sdo Paulo.

Comissdo Parlamentar de Inquérito. Criagfio. Deliberacdo do Plendrio da
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assembleia legisiativa. Requisito que ndo encontra respaldo no texto da
ConstituicGo do Brasil. Simetria. Observdncia compulséria pelos estados-
membros. Violacdo do artigo 58, § 39 da Constituicdo do Brasil. A
Constituigiio do Brasil assequra o um ter¢o dos membros da Cdmara dos
Deputados e a um tergo dos membros do Senado Federal a criagfio da
comissdo parlamentar de inquérito, deixando, porém ao proprio parlamento
o seu destino. A garantia assegurada a um tergo dos membros da Cdmara
ou do Senado estende-se oos membros das assembleias legisiativas
estaduais — garantio das minorias. O modelo federal de criagdo e
instaurggdo das comissdes parlamentares de inguérito constitui matéria a
ser compulsoriamente observado pelas casas fegislativas estaduois. A

garantia da instalacdo da CP! independe de deliberacdo plendria, seja da

Cdmara, do Senado ou da Assembléia Legislativa. Precedentes. Ndo hd

razdo para a submissdo do reguerimento de constituicdo de CPl a qualquer
drgdo da Assembléia Legislativa. Os requisitos indispensdveis @ criacdo das

comissGes parlamentares de inquérito estdo dispostos, estritamente, no
artigo 58 da (CB/88. Pedido julgade procedente para declarar
inconstitucionais o trecho _sd serd submetido o discussdo e votagdo
decorridas 24 horas de sua apresentagdo, e’, constante do § 12 do artigo 34,
e o inciso | do artige 170, ambos du Consolidagdo do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo.” {AD 3.619, rel. min. Eros
Grau, julgamento em 12-8-2006, Plendrio, D) de 20-4-2007.) (grifei)

"Comisséo Parlamentar de Inquérito ~ direito de oposicdo — prerrogativa

das minorias parlamentares — expressdo _do postulado democrdtica —

direito impregnado de estatura constitucional — instauracdo de inguérito

parilamentar e composicdo da_respectiva CPl — tema que extravasa os

limites interna corporis_das casas leqislativas — viagbilidade do controle

jurisdicional — impossibilidade de a maioria _parlamentar frustrar, no

Id
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dmbito do Congresso Nacional, o exercicio, pelas minorias legislativas, do

direito constitucional & investigacdo parlamentar (CF, art. 58, 39) -

mandado de seguranga concedido.

Criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito: requisitos constitucionais. O
Pariamento recebeu dos cidaddos, ndo s6 o poder de representacdo politica
e a competéncia para legislar, mas, também, o mandato para fiscalizar os
orgdios e agentes do Estado, respeitados, nesse processo de fiscalizacGo, 05
limites materiais e as exigéncias formais estabelecidas pela Constituicdo
Federal. O direito de investigar - que a Constituicdo da Republica atribuiu ao
Congresso Nacional e as Casas que o compdem (ort. 58, $ 32} — tem, no
inquérito parlamentar, o instrumento mais expressivo de concretizagdio
desse relevantissimo encargo constitucional, que traduz atribui¢Go inerente
a prépria esséncia da instituicdo parlamentar. A instauragio do inquérito
parlamentar, para viabilizar-se no dmbito das Casas legisiativas, estd
vinculada, unicamente, & satisfagdo de trés {03) exigéncias definidas, de
modo taxativo, no texto da Carta Politica: {...). Atendidas tais exigéncias (CF,
art. 58, § 32), cumpre, ao Presidente da Casa legislativa, adotar os
procedimentos subsequentes e necessdrios o efetiva instalagio da CPI, ndo
the cabendo qualquer apreciagéo de mérito sobre o objeto da investigacdo
parfamentar, que se revela possivel, dado o seu cardter autdnomo (RTJ
177/229 — RT) 180/191-193), ainda que jd instaurados, em torno dos
mesmos fatos, inquéritos policiais ou processos judiciais. O estatuto
constitucional das minorias porlamentares: a participagdo ativa, no
Congresso Nacional, dos grupos minoritdrios, a quem assiste o direito de
fiscalizar o exercicio do poder. A prerrogativa institucional de investigar,
deferida ao Parlomento (especialmente aos grupos minoritdrios que atuam
no dmbito dos corpos legisiativos), ndo pode ser comprometida pelo bloco
majoritdrio existente no Congresso Nacional e que, por efeito de sua

intencional recusa em indicar membros para determinada comissdo de
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inquérito parlamentar (ainda que fundada em razdes de estrita conveniéncia
politico-partiddria), culmine por frustrar e nulificar, de modo inaceitavel e
arbitrdrio, o exercicio, pelo Legislativo e pelas minorias que o integram/, do
poder constitucional de fiscalizaglio e de investigagcdo do comportamento
dos érgdios, agentes e instituices do Estado, notadamente doquefes que se
estruturam na esfera orgénica do Poder Executivo. —(..) Legitimidade
passiva ad causam do Presidente do Senado Federal — autoridade dotada de
poderes para viabilizar a composicdo das comissOes parlamentares de
inquérito.” (MS 24.831, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 22-6-2005,
Plenario, DJ 4-8-2006). No mesmo sentido: $S 3.405, rel. min. Ellen Gracie,
decisio monocrdtica, julgamento em 7-12-2007, DJ de 14-12-2007; M$S
24.845, MS 24.846, MS 24.848 e MS 24.849, rel. min. Celso de Mello,
julgamento em 22-6-2005, Plendrio, DJ 29-9-2006; MS 24.847, rel. min.
Celso de Mello, julgamento em 22-6-2005, Plenidrio, DJ 13-10-2006) {grifei)

Outro aspecto a ser observado refere-se a proporcionalidade:

“O texto constitucional ndo indica precisamente o nimere de integrantes
que devem formar uma Comissdo Parlamentar de inquérito, mas prevé gue
na sua constituicdo deverd ser seguida, tanto quanto possivel, @
proporcionalidade entre os partidos politicos ou blocos parlamentares
integrantes da Casa legisiativa, tudo em conformidade com o §12 do art. 58
da nossa Lei Maior.

Para Celso Ribeiro de Bastos e lves Gandra Martins:

A proporcionalidade alca-se a um auténtico principio na composicdo dos
6rgdos parlamentares. E sendo estes representativos do povo, segundo os
diversos matizes e interesse que o compdem, ndo podem deixar de refletir
nos Orgdos resultantes de blocos parlamentares essas mesmas

segmentacdes existentes no seio de cada uma de suas Casas.
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(...) Pelo que se vé, o principio da proporcionalidade, embora relevante, ndo
pode ser empecitlho para a instaura¢do de CPI, considerando que tal

previs@o ¢ um direito dos partidos mas ndo é uma obrigatoriedade estrita.

Conclui-se que ndo se pode negar gos partidos com assento no respectivo
legisiativo o direito de participagéo nas CPI's, mas o seu desinteresse na
criagdo da comissGo ndo pode obstar a instauragdo.” (Juliano Luis
Cavalcanti, CPI A Comissdo Parlamentar de Inguérito no Ambito do

Legislativo Municipal, Ed. J H Mizunag)

Nesse sentido ainda colacionam-se o0s seguintes trechos de

julgamentos exarados pelo Supremo Tribunal Federal a respeito do tema:

“A Constituicdo do Brasil assequra a 1/3 dos membros da Cdmara dos
Deputados e a 1/3 dos membros do Senado Federal a criagdo da CPI,
deixando, porém, ao proprio parlamento o seu destino. A garantia
assegurada a 1/3 dos membros da Cdmara ou do Senado estende-se 00s
membros das assembleias legisiativas estaduais — garantia das minorias. O
modelo federal de criog@o e instauracfio das CPls constitui matéria a ser
compulsoriamente observada pelas casas legislativas estaduais. A garantia
do instalac@o da CPl independe de deliberacdo plendria, sejo da Cdmara, do
Senado ou da assembleig legislativa. {...) Ndo hd razdo para a submissdo do
requerimento de constituicdo de CPl o quaiquer Orgdo da assembleia
legisiativa. Os requisitos indispensdveis & criacdo das CPIs estdo dispostos,
estritamente, no art. 58 da Constituicdc do Brasil/1988.” [ADI 3.6189, rel.
min. Eros Grau, j. 12-8-2006, P, Di de 20-4-2007.]

“{...) além da funcdo contramajoritdria fiscalizatoria do Poder Executivo,
reiteradamente assentada por esta Corte, as CPIs figuram como instrumento
essencial das atividades parlamentares como um todo, na medida em que

objetivam “reunir dados e informagGes para o exercicio das fungbes
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constitucionais conferidas ao Parlamento” (FERRAZ, Anna Céndida da
Cunha. Conflito entre poderes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p.
174}, de forma que viabilizam a atividode parlamentar em sua plenitude. Em
outras palavras, incumbe s Comissdes em apreco ndo apenas as atividades
de fiscalizacdo. As CPls também tém como horizonte instrumentalizar a
atividade legiferante do Parlamento, a avatiocdo da conveniéncia de
alocacdo de recursos e de financiamento de politicas publicas, etc. Nesse
cendrio, é natural que se confira as CPls ampla autonomia para o exercicio
do relevante muanus. {...) Hd, portanto, espago para que o Parlamento se
movimente com certa discricionariedade nos quadrantes das diversas
possiveis linhas investigativas a serem tragadas. {...) ¢ dmbito de atuagfio da
CPl deve ser compreendido ndio apenas o partir do destinatdrio subjetivo da
apuracdo, mas, sobretudo, do dmbito material de investigacéo & fuz das
fungdes essenciais conferidas pela CF ao Congresso Nacional.” (HC 71.231,
rel. min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 5-5-1994). [MS 33.751,
voto do rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j. 15-12-2015, 12 T, DJE de 31-3-
2016.]

“Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro estatuto
constitucional das minorias parlamentares, cujas prerrogativas -
notadamente aquelas pertinentes ao direito de investigar - devem ser
preservadas pelo Poder Judicidrio, a quem incumbe proclamar o alto
significado que assume, para o regime democrdtico, o essencialidade da
protecdo jurisdicional a ser dispensada oo direito de oposigdo, analisado na
perspectiva da pratica republicana das instituicBes parfamentares. A norma
inscrita no art. 58, § 3%, da ConstituicGo da Republica destina-se a ensejar a
participacdo ativa das minorias parlamentares no processo de investigacdo
legislativa, sem que, parg tanto, mostre-se necessdria a concordancia das

agremiacbes que compdem a maioria parlamentar. O direito de oposicdo,

.r/
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especialmente aquele reconhecido ds minorias legislativas, para que ndo se
transforme numa prerrogativa constitucional inconsequente, hd de ser
aparelhado com instrumentos de atuacdo que viabilizem a sua pratica
efetiva e concreta no dmbito de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
A maioria legistativa ndo pode frustrar o exercicio, pelos grupos minoritdrios
que atuam no Congresso Nacional, do direito publico subjetivo que fhes é
assequrado pelo art. 58, § 3¢ da Constituicdo e que lhes confere a
prerrogativa de ver efetivamente instaurada a investigacdo parlamentar,
por periodo certo, sobre fato determinado. Precedentes: MS 24.847/DF, rel.
min. Celso de Mello. A ofensa oo direito das minorigs parlamentores
constitui, em esséncia, um desrespeito ao direito do proprio povo, que
também é representado pelos grupos minoritdrios que atuam nas Casas do
Congresso Nacional. (...) O requisito constitucional concernente a
observdncia de 1/3, no minimo, para criagdo de determinada CPI (CF, art.
58, § 39, refere-se G subscricio do requerimento de instauracfo da
investigacdo partamentar, que traduz exigéncia a ser aferida no momento
em que protocolado o pedido junto & Mesa da Casa Legisiativa, tanto que,
"depois de sua apresentagio @ Mesa”, consoante prescreve 0O proprio
Regimento Interno da Cdmara dos Deputados (art. 102, § 42), ndo mais se
revelard possivel a retirada de qualquer assinatura. Preenchidos os
requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 32), impGe-se a criagdo da CPl, que
ndo depende, por isso mesmo, da vontade aquiescente da maioria
legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, § 3¢}, cumpre, ao
presidente da Casa Legislativa, adotar os procedimentos subsequentes e
necessdrios G efetiva instalagdo da CPI, ndo se revestindo de legitima¢do
constitucional o ato que busca submeter, ao Plendrio da Casa Legislativa,
quer por intermédio de formulaciio de guestdo de ordem, quer mediante
interposicdo de recurso ou utilizagdo de qualquer outro meio regimental, o

criaclo de qualquer CPI. A prerrogativa institucional de investigar, deferida

3
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go Parlamento (especialmente @os grupos minoritdrios que atuam no
Gmbito dos corpos legislativos], ndo pode ser comprometida pefo bloco
majoritério existente no Congresso Nacional, que ndo dispbe de qualquer
parcela de poder para deslocar, para o Plendrio das Casas Legisiativas, a
decisdo final scbre a efetiva cria¢do de determinada CPl, sob pena de
frustrar e nulificar, de modo inaceitdvel e arbitrdrio, o exercicio, pelo
Legislativo {e pelas minorias que o integram), do poder constitucional de
fiscalizar e de investigar o comportamento dos Orgdos, agentes e
instituicbes do Estado, notadamente doqueles que se estruturam na esfera
orgénica do Poder Executivo. A rejeicdo de ato de criagdo de CPI, pelo
Plendrioc da Cdmara dos Deputados, ginda que por expressiva votagdo
majoritdria, proferida em sede de recurso interposto por lider de partide
politico que compde a maioria congressual, ndo tem o conddo de justificar a
frustracdo do direito de investigar que a prépria Constituicdo do Republica
outorga s minorias que atuam nas Casas do Congresso Nocional.” [MS
26.441, rel. min. Celso de Mello, j. 25-4-2007, P, DJE de 18-12-2009.]
Vide MS 24.831, rel. min. Celso de Mello, j. 22-6-2005, P, D/ de 4-8-2006

“Criagdio de CPI: requisitos constitucionais. O Parlamento recebeu dos
cidaddos, ndo so o poder de representagdo politica e a competéncia para
legislar, mas também o mandato para fiscalizar os 6rgdos e agentes do
Estado, respeitados, nesse processo de fiscalizagdio, os limites materiais e as
exigéncias formais estabelecidas pela CF. O direito de investigar — que a
ConstituicGo da Republica atribuiu ao Congresso Nacional e as Casas que 0
compdem {art. 58, § 32 — tem, no inquérito parlamentar, o instrumento
mais expressivo de concretizagio desse relevantissimo encargo
constitucionol, que traduz atribuicdo inerente @ propria esséncia da
instituigdo parlamentar. A instauragdo do inquérito parlamentar, para

viabilizar-se no dmbito das Casas Legislativas, estd vinculoda, unicamente, @
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satisfacdo de trés exigéncias definidas, de modo taxative, no texto da Carta
Politica: (1) subscrigfio do requerimento de constituicdo da CP! por, no
minimo, 1/3 dos membros da Casa Legisiativa, (2) indicogdo de fato
determinado a ser objeto de apuracdo e (3) temporariedade da CPl.
Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 3%2), imple-se a
criagdo da CPI, que néio depende, por isso mesmo, da vontade aquiescente
da maioria legislativa. Atendidas tois exigéncias (CF, art. 58, § 32}, cumpre,
ao presidente da Casa Legislativa, adotar os procedimentos subsequentes e
necessdrios & efetiva instalacdo da CPl, ndo lhe cabendo qualquer
apreciacdio de mérito sobre o objeto da investigacdo parlamentar, que se
revela possivel, dado o seu cardter auténomo (RTJ177/229 — RT} 180/191-
193), ainda que jd instaurados, em torno dos mesmos fatos, inquéritos
policiais ou processos judiciais. A prerrogativa institucional de investigar,
deferida ao Parfamento (especialmente aos grupos minoritdrios que atuam
no dmbito dos corpos legislativos), ndio pode ser comprometida pelo bloco
majoritdrio existente no Congresso Nacional e que, por efeito de sua
intencional recusa em indicar membros para determinada CP! {ainda que
fundada em razdes de estrita conveniéncia politico-partiddria), culmine por
frustrar e nulificar, de modo inaceitdvel e arbitrdrio, 0 exercicio, pelo
Legisiativo (e pelas minorias que o integram), do poder constitucional de
fiscalizaco e de investigagdo do comportamento dos drgdos, agentes e
instituicBes do Estado, notadamente daqueles que se estruturam na esfera
orgénica do Poder Executivo. (..} Legitimidade passivaad causam do
presidente do Senado Federal - autoridade dotada de poderes para
viabilizar @ composicéio das CPIs.” [MS 24.831, rel. min. Celso de Mello, j.
22-6-2005, P, DJ de 4-8-2006.] Vide MS 26.441, rel. min. Celso de Mellg, j.
25-4-2007, P, DJE de 18-12-2009
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Qutrossim, cabe ressaltar que do ordenamento patrio constam
também a Lei Federal n? 1579/52 e posteriores alteragdes “dispde sobre as Comissdes
Parlamentares de Inquérito” e a Lei Federal n? 10001/00 que “dispbe sobre a
prioridade nos procedimentos a serem adotados pelo Ministério Pablico e por outros

6rgaos a respeito das conclusdes das comissdes parlamentares de inquérito”.

Ante ao exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta deverd ser
enquadrada no procedimento disposto no art. 48 do Regimento Interno com instalagdo
imediata, ressaltando que a composicdo da CPl ¢ atribuicdo da Mesa da Camara
Municipal, garantida a participa¢io de um Vereador de cada partido, indicados pelos

respectivos Lideres das Bancadas.
E o parecer.

CMV, aos 31 de julho de 2019.

Diretora Legislativa OAB/SP n2 167.795

N
w
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C.l. n° 056/2019 023

Departamento Legislativo
Valinhos, 07 de agosto de 2019.
Ao Departamento Juridico

Em cumprimento & determinagdo da Excelentissima
Presidente exarada na Sessao Ordinaria realizada em 06/08/2019 encaminho

em anexo a seguinte documentagéo para analise dos requisitos regimentais:
- Requerimento n® 1662/2019;
- Parecer n° 116/2019 (Apoio Legislativo);
- Oficio n® 09/2019-CMS;

- Oficio n° 030/2019-SAJI/P.

aJJ \N C \’\U.P (VN
ALINE CRISTINE PADlLHA
DIRETORA LEGISLATIVA

RECED! }\E“ U'UO_.J _.L7_
As _LJ ‘-

Resp.: \‘ A

TN
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C.1. D} n® 052/2019
Assunto: Requerimento n2 1662/2019 - Pedido de instauragdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito.

A presidente
Vereadora Dalva Dias da Silva Berto

Considerando a C.I. n? 056/2019 do Departamento Legislativo
que encaminha a este Departamento lJuridico o Requerimento n? 1662/2019
juntamente com o Parecer n? 116/2019 (Apoio Legislativo), solicito a Vossa Exceléncia
verificar a necessidade de parecer juridico, haja vista a analise j§ realizada pela

Diretoria Legislativa.
Seguem em anexo:

- C.l. n2 056/2019 Departamento Legislativo;
- Requerimento n2? 1662/2019;

- Parecer n2 116/2019 (Apoio Legislativo);

- Oficio n2 09/2019-CMS;

- Oficio n2 030/2019-SAJI/P.

D.)., aos 08 de agosto de 2019.

Rosemeire de Souza Lardoso Barbosa
OAB/SP 308.298
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AO DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

Diante do Parecer n® 116/2019 (Apoio Legislativo),
referente ao Requerimento n® 1662/2019, determino que complemente a
analise esclarecendo se o pedido de instauragdo de Comissao Parlamentar de
Inquérito atente ac requisito do fato determinado, com a devida

fundamentacao..

G.P., aos 08 de agosto de 2019.

' 1 ;
{ IN ' "
QU}U\ / S@/\JG
LVA DA SILVA BERTO

PRESIDENTE
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Assunto: Requerimento n® 1662/2019 - Autoria Vereadores Alécio Cau, Edson

Parecer n? |l L /2019 - {Apoio Legislativo)

Secafim, Henrique Conti, Gilberto Borges - Giba, Kiko Beloni, Mauro Penido e Ménica
Morandi — Instauragdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito — “Investigar e
fiscalizar criteriosamente a correta aplicagdo dos recursos publicos destinados a
saide para a correta prestacdo de servigos publicos destinados ao atendimento da

populagdo a sadde” ~ Requisito - Fato determinado

A Excelentissima Senhora Presidente

Vereadora Dalva Berto

"NOs juristas, nds os advogados, niio somos 0s
instrumentos mercendrios dos interesses das
partes. Temos uma alta magistratura, tdo elevada
quantc gos que vestem as togas, presidindo os
tribunais; somos os auxiliares naturais e legais da
justica; e, pela minha parte, sempre que diante de
mim se levanta uma consulta, se formula urn caso
juridico, eu o encaro sempre como se fosse um
magistrado ¢ quem se propusesse resolver o
direito litigiado entre partes. Por isso, néo corro da
responsabifidode  sendo quande a minha

consciéncia a repefe.”" Ruy Barbosa

Trata-se de parecer exarado em cumprimento 3 determinacio de

Vossa Exceléncia as fls. 31 dos autos.
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De inicio, respeitosamente, aproveito o ensejo para reiterar os
termos do Parecer n? 116/2019 {Apoio Legislativo), segundo o qual conclui que a
proposta deveria ser enguadrada no procedimento disposto no art. 48 do Regimento
Interno com instalacio imediata, ressaltando que a composi¢ao da CPi ¢ atribuicdo da
Mesa da Camara Municipal, garantida a participagdo de um Vereador de cada partido,

indicados pelos respectivos Lideres das Bancadas.

Em complemento ressalto que do parecer mencionado constou a

seguinte redagdo a respeito de fato determinado:

“No que se refere ao fato determinade encontramos a melhor definicGo na
doutrina de Alexandre Issa Kimura: ‘o foto determinado é o que estd
caracterizado no mundo fenoménico, preciso em seu conteudo e delimitado
em extensdo, que gera situagdo de irregularidade frente oo ordenamento
juridico ou anormalidade em face do interesse publico. O fato ndo pode ser
vago, impreciso, todavia, outros fotos, desde que intimamente relacionados
com o principal, podem ser objeto de investigagfio.” (in CPI Teoria e Prdtica,
p. 38}

Outro aspecto a se considerar com relagdo ao fato determinado a ser
apurado na CPI é a sua finalidade de voltar-se ao atendimento oo interesse
ptiblico a contrdrio sensu ndo estando legitimada, posto que ndo poderd
transformar-se em mero instrumento politico. Acerca deste requisito, Paulo
Hamilton Siqueira Jr comenta: ‘O requerimento da Comissdo Parlamentar de
Inquérito deve detalhar o fato ou fatos e determind-los. A indicagGo precisa
do fato é condic@io sine qua non pora a investigacdo, pois o falta de
objetividade do fato acarreta o ineficdcia das investigagdes. A verificacdo
desse pressuposto comporta duas condicbes: a existéncia do fato e sua
ilegalidade. A existéncia do fato é importante na medida em gue ndo se

admite a investigacdo in abstrato. A ilegalidade deve estar presente, pois o

2 I
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oto investigado deve ser irreqular. A inobservdncia desse requisito formal

acarreta a nulidade processual da Comissdo Parlamentar de inguérito. O
pressuposto processual da determina¢do do fato estard presente desde que
observados dois aspectos: 1. Plano da Existéncia, se o fato realmente
ocorreu (fato in concreto); e 2. Plano da Legalidade, se o fato configura uma
irregularidade penal, civit ou administrativa.’ fin Comissdo Pariamentar de

Inquérito, 2007, Elsevier Editora)”

Ademais, o parecer foi formulado segundo a primazia do principio
democratico do direito das minorais e do principio angular constitucional da separacio
dos poderes, motivos determinantes para, permissa vénia, em meu entendimento

técnico respeitar a solicitagdo dos Nobres Edis opinando pelo seu prosseguimento.

Extraidos da doutrina, colaciono dois aspectos fundamentais na
analise do objeto e do alcance dos poderes de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito, quais sejam, viabilizar o poder de fiscalizacdo do Poder Legislativo dos atos

do Poder Executivo e trazer instrumentos auxiliares a funcdo legiferante:

“sd@o concebidas para viabilizar o inquérito necessdrio ao exercicio preciso do
poder de fiscalizar e de decidir, entregue ao Legislativo.” (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional,

7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012)

“Amplo é o limite em que se desdobra a esfera das comissdes de inquérito.
Através dela uma Assembleia olha diretamente os problemas da vida
nacional, a fim de examind-fos de modo mais acurado. A finalidade do
inquérito ndo é s6 a apuracdo de responsabilidades. Efe tem também o
objetivo de coligir material para a obra legisiativa, material Gtil para as
resolugbes e leis, porém, de outro lado, ainda se agrega o trabalho na

investigacdo de fatos econdmicos, sociologicos, financeiros, e finalmente

s
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serve como medida de controle do Legisiativo sobre o Executivo.” FERREIRA

Luiz Pinto Curso de Direito Constitucional, 1989, p.103)

Todavia, permanecendo a justificada preocupacdo da verificagdo do

fato determinado, necessario se faz um maior detalhamento de seu significado.

Quanto ao aspecto semantico a palavra fato tem os seguintes
significados: coisa realizada, acontecimento, sucesso, assunto {de que se trata), lance,
de fato: com efeito; na verdade, ao fato: com conhecimento, fato juridico:
acontecimento que pode criar, modificar ou extinguir um direito, ao fato: com
conhecimento. Ao passo que, determinado significa demarcar termos ou limites; fixar,
indicar com precisdo, diferencar, resolver, ordenar, trazer consigo, ocasionar,

introduzir, decidir, distinguir, decidir-se; assentar. (fonte: Dicionario Aurélio Online)

Nas palavras de Alcimor A. Rocha Neto em seu texto “CPl e fato
determinado” a definicio de “fato determinado” além de subjetiva pode ser

entendida até mesmo como incumbéncia dos membros da Comissao:

“Ndo se pode resolver problemas do presente com solugdes do passado,
do mesmo modo gue ndo se hd de enxergar uma nova realidade usando
lentes antigas. Dai porque se deve reler e se revisitar a antiga concep¢@o
de separac@o dos poderes que para Karl Loewenstein ji era, na primeira
metade do século passado, umg “antiquada teoria” - quando
interpretada em sua forma cldssica e ortodoxa.

O sentido que alguns ainda insistem em atribuir @ separacéo de poderes é
o de que a doutrina deve ser protegida de toda e qualquer invasdo de
sentido diverso que, porventura, viesse a “macular” o dogma, destruindo-
o e desvirtuando-o. Desvirtua-se o principio no momento em que se quer
té-lo como absoluto, pois ndo foi o objetivo do seu nascimento sustentar-

se inalterado pela eternidade. A sua finalidode no momento em que surge

+T
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com toda a forca no século XVIll foi o de controlar o poder politico,
garantindo a liberdade dos cidaddos. Isso porque os ataques dos
monarcas absolutos as mais diversas esferas de liberdade do povo eram
tdo constantes quanto inaceitdveis e absurdos. Mas a era dos monarcas
absolutos — pelo menos nas sociedades politicas “civilizadas” — ndo passa
de um capitulo na histéria dos povos. Dai porque se deve reinterpretar a
ideia de separacdo das fungbes do Estado, adaptando-a & nova realidade
boh‘tr‘ca dos Estados direcionando suas agbes e canalizando seu poder
para a resolu¢do de outras problemdticas que tém se apresentado nos

mais diversos ordenamentos constitucionais.

Tudo isso para se dizer que néio pode mais se sustentar de pé aquela ideia

classica gue se tem do Parlamento como orqdo produtor de leis. Continua

a fazé-lo, mas ndio mais_como precipua funcdo. Ao lado da tarefa de

legislar encontra-se hoje_como funco tipica do Poder Legislative a de

investigar, dai porque a crescente importdncia que vém ganhando as
Comissées Porlamentares de Inquérito que, pora a maior parte dos
estudiosos do assunto, teriam sido criodas pela prirmeira vez na Cdmara
dos Comuns na Inglaterra em principio do séculfo XVIll. Mas é somente
apés a Revolugcdo Gloriosa de 1688 — que pbs fim ao absolutismo dos reis
ingleses — que surgiu g novidade de formar-se uma comissdo seleta para
investigar determinado caso, superando o costume de exercer @ propria
casa parlamentar essa fungdo.

O art. 58 da Constituicdio {v. abaixo) em seu pardgrafo 3o cuida da CPI,
disciplinando-a e estabelecendo, para o sua criagdo, a necessidade de
preenchimento de alguns requisitos tais como “o requerimento de um
terco de seus membros” e “a apuracdo de fato determinado”. O primeiro
requisito é em demasia objetivo dispensando maiores esforcos

interpretatérios, algo que ndo podemos dizer do segundo.

s

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residenciat Sao Luiz - CEP 13270-470 - Vatinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos . sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO - LT (F 13
3

. ¥ o

Nédo hd CPl em aberto. Pontes de Miranda deixa claro que ndo se pode
abrir inquérito sobre crises em abstrato. Isso, porque "a investigagdo in
abstracto sobre as causas e as consequéncias de determinada crise
pertence a outros comissdes”. N&o é, pois, por acaso a exigéncia

constitucional. Mas o grande problema encontra-se em_se definir fato

determinado. O Regimento Interno da Cdmara dos Deputados (§ 1o do

art. 35) aventura-se em fazé-lo: "Considera-se fato determingdo o

acontecimento de relevante interesse para a vidg publica e a ordem

constitucional, leqgal, econdmica e social do Pais, que estiver devidamente

caracterizado no requerimento_de constituicio da Comissdo”. Voltamos

go inicio. A definicdo do Regimento — ou sua_tentativa — 8, talvez, mais

vaga que o propria expresséio “fato determinado”. Conceitos como este

sdo considerados indeterminados. £ o sdo justamente pela vastiddo de

subjetividade que sobre eles pesam.

A constatacdo a qual somos conduzidos é a de que niio se pode conceituar
com precisdo a expressdo, o que ndo quer dizer que a problemdtica fique
sem solugdo. Ndo! Apenas deve-se analisar a questdo topicamente, isto €,
caso o caso, na medida em que duvidas sejam levantadas sobre a

determinacdo ou ndo de um fato a ser investigado. Mas em linhgs gerais

pode-se dizer que a vinculacdo dos trabathos da CPl @ um “fato

determinado” niio é absoluta e nfic impede que as investigacdes evoluam

para a andlise de casos que estejam direta ou indiretamente ligados ¢ ele.

O que niio pode ocorrer é a investiqacdo de algo gue néio tenha, nem

direta e nem indiretamente, ligaclo com o fato que ensejou sug criagdo.

Impedir gque os trabalhos evoluissem no medida em que se aprofundariam

as averiguacdes serig castrar poderes das Comissdes 0 que acabaria, em

ultima instdncia, por desvirtud-fas.

Parece-nos, pois, gue @ determinacdo do fato, vale dizer, o preenchimento

do vago conceito de “fato determinado”, fica a cargo da propria CPI nio

o/
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podendo o Judicidrio intervir diretamente, salvo em casos absurdos -

aferiveis sem que se necessite langar mdo de complexos métodos e
técnicas interpretatdrios — de total desvio dos trabalhos da Comiss@o.”

(fonte: www.migalhas.com.br) {grifei)

Outrossim, alguns conceitos e algumas delimitagbes que ainda sdo
atribuidos as comissdes parlamentares de inquérito, instituto criado antes da
promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988 (Constituicdo Cidadd), carecem de uma

analise sob a ética atua! do Direito Brasileiro;

“Com a Constituicdo de 1988, rompeu-se aquela tradicdo do Direito

Constitucional, gue estabelecig apenas a investigagdo de fato determinado.

As CPis foram conferidos os_poderes _de investigacdio proprios das

autoridades judiciais. Com isso, a tarefa fiscalizatéria do Poder Legislativo

foi fortalecido, e as CPls, por consequinte, ganharagm prestigio como

instrumentos de controle do Poder Executivo, nas funcbes de informar,

esclarecer, apontar ao Poder Judicidrio os equivocos, abusos e delitos

cometidos contra a coisa publica.

3 Fungdo

A funcéo mais conhecida do Poder Legislativo é, sem duvida, a fung@o
legiferante, responsdvel pela inovag@o origindria da ordem juridica. £ uma
tarefa primordial do Legisiativo. Ao lado dessas fungbes, encontram-se
outras tipicas: as funcbes representativa e fiscalizatoria ou de controle. O
trabatho a ser desenvolvido pelas CPIs visa resguardar essas trés fungdes do
Poder Legislativo. Do nucleo de atribuicdes constitucionais que o Parlamento
exerce, vé-se, entdo, que o instituto designado como comissio parlamentar
de inquérito pode ter como fundamento o exercicio de seus trés misteres
tipicos.

O § 32 do art. 58 da nova Constituicdo assim dispde sobre a fungdio das

comissdes parlamentares de inquérito:

7 I
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As comissBes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacéo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos
das respectivas Casas, serdo criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de
um tergo de seus membros, para apuragdo de fato determinado e por praozo
certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Entretanto, essa expressdo “poderes proprios de autoridades judiciais” tem
sido objeto de diversos debates no mundo juridico, a fim de conceituar,
conciliar e delimitar que poderes sdo esses atribuidos ao parlamentar
integrante das CPIs, principaimente quando se trata de liberdades publicas.
Contudo, a investigagdo parlamentar ndio € instrumento destinado a impor
um efeito conclusivo de reparacdo, de repressdo, ou de punicdo a quem quer
gue seja. Fssa tarefa assiste ao 6rgdo jurisdicional do Estado. Portanto, ndo
se pode exigir das CPIs algo que ndo estdo aptas a realizar, spont propria, ou
sejo, a obtencio de resultados juridicos concretos. Estes, € bem verdade,
podem ter como base as provas colhidas no curso dos trabalhos
investigatorios.

Nelson de Sousa Sampaio afirma gue o inquérito parlamentar pode ter trés

ordens fundamentais: ajudar a_tarefa legiferante, servir de instrumento de

controle sobre o governo e a gdministracdo e informar a opiniGo publica.

3.1 auxilio a tarefa legiferante

Um dos papéis das comissdes parlamentares de inquérito € contribuir para a
elaboracdio de leis que tenham por objetivo combater abusos de poder,
irreqularidades e desvio de finalidade observados no dmbito do
Administracdo Publica, a partir das investigagbes de um fato determinado
que deu causa & instalagdo do inquérito parlamentar. Por isso, o relatorio

final de uma CPI poderd apontar, além dos elementos embasadores de
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dendincia ao Parquet, as providéncias legislativas a fim de impedir a possivel
existéncia de novos atos de improbidade.

Esse entendimento foi corroborado pelo Ministro Paulo Brossard, quando do
julgamento do Habeas Corpus n¢ 71039/RJ em 1994:

Mesmo quando os comissées parlamentares de inquérito ndo eram sequer
mencionadas na Constituicdo, estavam elas agrmadas de poderes
congressuais, porque sempre se entendeu que o poder de investigar era
'r'nerente go poder de legislar e de fiscalizar e, sem ele, 0 Poder Legislativo
estaria defectivo para o exercicio de suas atribuices. O poder investigatorio
é auxiliar necessdrio do poder de legislar; "conditio sine qua non " de seu
exercicio regulor. Podem ser objeto de investigagdo todos os assuntos que
estejam na competéncia legisiativa ou fiscalizatdria do Congresso.

Vale ressaltar gue, além de apurar fatos ligados ao Executivo, merecedores
de dentncias, uma CPl pode colaborar para © aperfeicoamento da
legislacdo, sugerindo a feitura de diplomas normativos para @
regulamentagdo de situagdes concretas.

3.2 Instrumento de controle sobre governo e administra¢do publica

Com o advento do Constitucionalismo, houve uma preocupagdo dos homens
em compreender, desenvoiver e consolidar mecanismos de controle de
poder. Néo é por acaso que o Poder Legislativo ja tenha sido concebido com
a fungéio de controlar o poder do soberano e evitar os abusos cometidos
contra o populacio.

Essa preocupagdo caminhava para uma soluglo a partir do momento em
gue se comegou a diferenciar conceitos como poder e autoridade, uma
distincGo ainda confusa, principalmente para uma sociedade acostumada
com governos absolutistas. Mesmo assim, tal dissociagdo serviu de base
para as diversas teorias da separagdo de poderes, fundadas no critério da

fungdio predominante em cada instancia de poder.
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Assim, a cldssica obra L’ espirit des lois, de Montesquieu, publicada em 1748
representa o apogeu da separagdo de poderes.
Para Raymond Gettel, a obra de Montesquieu considera a teoria da divisdo
de poderes como garantia necessdria da liberdade. O agutor distingue ainda
a liberdade civil da liberdade politica, considerando esta ultima como o
resuftado da relogcdo que se estabelece entre 0os homens e o Estado e se
condensa na seguranga de agir sob a protecdo legal e em consondncia com
b Direito. A liberdade politica é o extremo e a oposicic ao despotismo.
Assim, « liberdade so ¢é possivel quando se limitam os poderes
governiamentars.
Gettel destaca ainda que essa tentativa de salvaguardar as liberdades civis
por meio da divisGo de funcdes do poder influenciou o mundo €
principalmente a cultura ocidental resultando no formato contempordneo
de separagio de poderes entre Executivo, Legislativo e Judicidrio. Cada um
desses poderes tem seu centro em um orgdo distinto responsdvel pela
limitagdo do exercicio do poder politico e o sistema de freios e contrapesos.
Nessa linha de raciocinio, é possivel sustentar que todos os mecanismos de
controle do exercicio do poder (sejam eles politicos ou juridicos) decorrem do
Estado Democrdtico de Direito e tém, por finalidade, salvaguardar, em
maior ou menor medida, os direitos fundamentais.
Por outro lado, o fortalecimento da fun¢do de controle e fiscalizacdo serviu
para equilibrar e compensar o enfraquecimento das tarefas legiferantes do
Poder Legislativo no mundo. Isso porque, apesar de anteceder @ fun¢dio
legiferante, as atividades de controle por parte do Legisiativo ganharam
relevdncia apos a Segunda Guerra Mundial nas democracias ocidentais,
principalmente onde o Poder Executivo passou a usar € gbusar do poder de
legislar, enfraquecendo o exercicio desta func¢lGo por parte do Legislativo,
resultandoe  no  fenbmeno classificado  por muitos  juristas  de

administrativizacéo do Direito.

10]
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Portanto, nio nos resta duvida de que a fungdo de controle e fiscalizacdo do

Poder é anterior  fungdo legislativa propriamente dita. E nesse contexto
que o nascimento das CPis na Inglaterra medievai esta associado, conforme
a opiniGio de Jénatas Machado e Sérgio Mota:

Estas comissdes constituem instrumentos institucionais _apropriados ao

exercicio dos referidos poderes de investigaco. Indo um pouco mais longe,

deve-se entender que estes poderes devem ser exercidos exclusivamente

atraves das CPls. Do ponto de vista juridico-constitucional, as CPIs assumem

uma dimensdo concretizadora do principio democrdtico, do principio do

Estado de Direito e do principio da Separacdo de Poderes.

Todavia, a fungdo constitucional das CPis ndo deve ser limitada ao poder de
investigagdo policial. Como longa manus do Poder Legislativo, o
incumbéncia dessas comissbes vai muito além do simples poder
investigativo, pois atuam como Oérgdos responsdveis diretamente pelo
controle democrdtico do processo politico.

A comprovagdo prdtica desse poder de controle ficou evidente quatro anos
depois da promulgagfio do nova Carta Magna, com as investigacdes da
comissdo parlamentar de inquérito que resultou no “impeachment” do
entdo Presidente da Reptiblica, Fernando Collor de Mello. A partir de entdo,
as CPIs se consolidaram passaram a fazer parte do conhecimento popular.
De igual sorte, essas comissGes, que antes estavam restritas ao dmbito das
casas do Congresso Nacional, passaram a fazer parte da rotina daos
Assembleias Legislativas e Cdmara de Vereadores.

Hd que se ressaltar ainda que a fungdo de fiscalizagho e de controle por
parte do Poder Legislativo é muito ampla, envolvendo outros orgéios do
Congresso Nacional e o Tribunal de Contas da UniGo. Este, por sua vez,
exerce o controle externo, por meio da fiscalizagdo financeira, or¢amentdria,

contdbil, operacional e patrimonial. Nessa quadra, coube, portanto, as CPls

11‘}(

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO v Lf;;:p >
' 43

}f-

o controle politico para a investigagdo de fatos determinados que impliguem

ou ameacem os principios consagrados para a res publica.
3.3 Instrumento de informacdo da sociedade e formag¢do da opinido
publica

Como coroldric da funcfic representativa do Parlgmento, é dever do

parlamentar informar o sociedade sobre fatos de relevdncia, ainda que ndo

estejam relacionados a irrequigridades ou desvios de finalidade. Nessa

mesma linha, Paulo Ricardo Schier concorda com a tese, ressalvando que,

desde que haja vinculacio ou convergéncia_do objeto da investiqgacdo com

as competéncias do 6rgdo (legislativas ou nfo), sustentg-se que “as CPis

podem se desenvolver também para satisfazer as curiosidades de ordem

qeral.

Para Eduardo Fortunato Bim, como decorréncia_da _autonomio da funcéo
fiscalizatéria,_ a tarefa investigatoric ndo tem como propdsito legislar ou

punir, mas sim influenciar a sociedade e/ou ¢ governo, fazendo com gue o0

Parlamento seja uma caixa de ressondncia. Em outras palavras, é produzir

informacdes para as camadas populares, mormente para o eleitorado.

Desta forma, o fundamento das comissfes parlamentares de inguérito, nos

dias correntes, ndo se vinculg necessgriamente, ¢ tarefa leqislativa, sendo

muito mais utilizadas com o escopo de controlar o Executive, influindo sobre

g opinido publica, do que como auxilio & atividade legiferante propriamente
dita.

Todavia, Paulo Ricardo Schier nos alertq acerca de uma possivel sanha
investigatdria que pode se tornar o trabalho das CPIS com o desejo de
informar a opinido publica.

Nesse aspecto, vale salientar que o fato de as comissbes parlamentares de
inquérito poderem prestar-se a informar o publico sobre os problemas
nacionais emergentes ndo poderd significar carta aberta para a realizagio

de investigacBes que invadam o compo dos negdcios jurfidicos estritamente

12j'/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (18) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO 4{;9{2‘ 19

ﬁ-

privados do cidad@o. A “curiosidade” de ordem geral, neste aspecto, ndo

deverd importar um sentido mesquinho de perquiricio da vida atheia de
modo desmotivado, eis que tal implicaria em aviftar-se, algumas vezes, 0
campo da intimidade e privacidade (ou outros direitos e bens) tutelados

constitucionaimente. HG gue se vincular & “curiosidade” um interesse

publico suficientemente relevante g justificor a restricGo de especificos

direitos fundamentais.

Essg funcio dos CPis ndio deixa de ser parte da fung¢lo de controle, ginda

que feita de forma indireta, id que tem como ponto de partida o parlamento

e se destinag & sociedade, onde objetiva produzir seus efeitos, influenciando g

vontade do eleitor. Assim, gs CPls, com ¢ auxilio do midia, tornam-se um

formiddvel veiculo de comunicacdo entre g sociedade e os poderes estatais,

fato que ndo ocorreria em uma simples sindicdncia, inquérito parlamentar

ou acdo judicial. £ esse, sem duvida, o cordter politico das CPis.” (Comissdo

Pariamentar de Inquérito: O fato determinado e os limites materiais como
garantidores dos direitos fundamentais, Osmar de Oliveira Aguiar,

www.bd.camara.gov.br)

Na busca do objeto das comiss@es parlamentares de inquérito no que

tange ao “fato determinado” é necessario se falar dos seus limites:

“5.1 limites formais e materiais

A Constituiciio estabelece, implicitamente, vedag¢do ao exercicio dos poderes
das CPls, demarcando os limites formais e materiais para o exercicio do sua
tarefa investigativa.

Os limites constitucionais formais est@o vinculados aos fundamentos
constitucionais necessdrios para a investigagdo parlamentar. Trata-se de
procedimentos necessdrios & instolagfio das CPls, conforme estabelecido no
proprio art. 58, § 32 da Carta Magna. Sdo eles: a investigacdo restrita o fato

determinado, quorum de um ter¢o de assinaturas, prazo certo €

13
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previamente delimitado (limite temporal), além da observac@o do dmbito de
atuacdo do parlamentar.

Jé os limites materiais sGo de natureza genérica e estlo dispersos na
ConstituicGo Federal e nos principios a ela inerentes. Estdo ligados ao
regime juridico dos direitos fundamentais. Alguns desses limites dependem
de interpretagio dos enunciados constitucionais e até infraconstitucionais,
razdo pela qual parte do entendimento sobre eles s6 pode ser interpretado a
.partir da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Uadi Lammego Bulos aponta ainda quatro fatores que influenciam na
delimitagdo constitucional dos poderes dos comissBes parlamentares de
inquérita.

Sdo eles: a separac¢io de poderes, o reserva de jurisdicGo, os direitos e
garantias fundamentais e o principio republicano.

1 Fato determinado: conceitos

1.1 conceito normativo

A constituicdo, no § 3° do art. 58, estabelece que as comissdes
parfamentares de inquérito, com poderes proprios das autoridades judiciais,
serdo criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo Senado Federal em
conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros para apuragdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusbes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

No préprio pardgrafo constitucional que trata das comissdes parlamentares
de inguérito, hd a definicdo dos limites formais a que estdo sujeitos esses
colegiados com funcdo investigativa, quais sejam: requerimento de um
terco, prazo certo e apuragdo de fato determinado, além do envio ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal

dos infratores, se for o caso.

wt
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No entanto. dentre esses limites formais, nenhum deles é tfio controverso

quanto o conceito de fato determinado. Isso porgue @ proprig Constituicdo

niio procurd - e nem deveria - esclarecé-lo melhor. A explicitacdio do conceito

deveria ser sugerido por legisiacfio infraconstitucional, no caso @ Lei

1.579/52 e os regimentos internos da Cdmarg dos Deputados e do_Senado

Federaf.

A Llei n? 1.579/52, por sua vez, sobre o conceito de fato determinado,
-estabelece o seguinte:

Art. 12 - As Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas nao forma do
Artigo 53 da Constitui¢do Federal, terGo ampla agdo nos pesquisas
destinodas o apurar os fatos determinados que deram origem g sua
formacdo.

()

Art. 52 - As ComissBes Parlamentares de inquérito apresentardo relatorio de
seus trabathos @ respectiva Cdmara, concluindo por projeto de resolugdo.

§ 12 - Se forem diversos os fatos objeto de inquérito, a comissdo dird, em
separado, sobre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo de finda a
investigagdo dos demais (grifou-se).

Sequndo Paulo Ricardo Schier, a Lei n. 1.579/52 limita-se a afirmar que as

comissbes parlamentares de inquéritoc terdo _amplag aco nas pesquisas

destinadas a apurar os fatos determinados que deram origem @ sua

formacdo, nfio se preocupando em delimitar conceituaimente o gue sejam

estes fatos determinados e, no art. 5% & 12 agdmite que o objeto da

investigacdo possa recair sobre fatos multiplos, diversos, hipdtese em gue

dird a comissiio, em separado, sobre cada um deles.

Preocupado em especificar melhor conceito, o Regimento Interno da
Cémara, em seu art. 35, § 12, traz a seguinte definicdo o fato determinado:

art. 35(...)

5 1
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§ 12 Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse

para a vida publica e a ordem constitucional, legal, econémica e social do
Pais, que estiver devidomente caracterizado no requerimento de
constituictio da Comissdo.

Essa primeira delimitagdio conceitual, embora néio seja suficiente, por si 56,
para explicar o que seja o fato determinado, possui algumas virtudes. Em
primeiro lugar, exige que o fato seja relevante ou, em outras palavras,
.esteja vinculado a algum interesse publico. Além disso, coloca o dever de
exposicdo, de justificagdo, de motivagdo clara no sentido da delimitagdo do
fato determinado, mormente quando utiliza a expressdo “devidamente
caracterizado no requerimento”.

Schier conclui afirmando que, sob o aspecto normgtivo expresso, nada mais

se pode afirmor a respeito do conceito de fato determinado gue ndo seja {g)

g exigéncia de que seja relevante; (b} a imposicdo de sua

demonstracdo/delimitacdo no requerimento _de abertura da CPl e (c) a

admissdo de que possa ser muitiplo.

1.2 aspectos doutrindrios

A delimitacGo da exigéncia de fato determinado, nado obstante g sua

importéncia, ndo tem sido objeto de grande preocupacdo direta e especifica

dos pensadores juridicos brasileiros. O quadre _doutrindrio, _neste campo,

geralmente é omisso ou _entdo fundado em certas generalidades ou

pressuposicoes gue contribuem de maneira _apenas_relativa {mas ndo

despicienda) para o debate tedrico.

Inexiste, portanto, sistematizaciio no que tange a esta _abordagem

conceitual.
Inicialmente, fato determinado, pora fins de criagGo de comissdo de
inquérito, deve ser entendido como algo que, entre um momento inicial e

um momento final, aconteceu e seu conhecimento em minucias pelo

16 1~
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Legislativo 6, atualmente, relevante. Através da CPl, pode-se apurar a
autoria, o periodo em que ocorreu o fato, o meio utitizado e o local do fato.
Nessa linha, a Comissdo de Constituigdo e Justica do Senado Federal, no
Parecer n. 131, de 1996, apresentou o seguinte entendimento a respeito do
conceito de fato determinado:

E certo gue a Constituicio Federal nfo impde_a quglificacdo do fato

determinado, com o detalhamento de todas as sugs circunstdncias. Mas

exige que seja concreta a sua existéncia, porque o gue se vai apurar nio € se

houve o fato, mas as circunstdncias {quem, como, quando, quanto, onde

etc) concorrentes a um fato determinado gue deve ser inequivocamente

referido na peca inicigl.

Para Marcos Cardoso Santi, a descriciio de fato determinado certamente € o
requisito gue tem sido objeto de maiores polémicas no Congresso Nacional,

por_se trotar de um conceito aberto e, por consequinte, mais propicio as
subjetividades de interpretacdo, o gue tem levado constantemente g ser

submetido g atuolizacdo jurisprudencial e doutrindrio. Além disso, essa

aberturg _conceitual o torna mais_facilmente _manipuldvel, quando assim

convem para a concretizacio de interesses politicos circunstanciais.

Com o propésito de tornar claro esse conceito, Cretella Junior procura defini-
lo como o evento ou acontecimento do mundo que tem consequéncias sobre
a vida constitucional do pais. Por isso, todo acontecimento que interesse 0o
direito comercial, econémico, civil, penal, administrative, constitucional,
fato do mundo, e que interesse ao mundo juridico e que necessite de
providéncias do Poder Legislativo Federal, Cdmara ou Senado, seré objeto
de investigagfo por parte de Comissdo de Inquérito.

A determinabilidade do fato é o ponto culminante da consagraglo
constitucional das comissdes parlamentares de inquérito, gue ndo tém
poderes universais de investiga¢Go. Apenas sdo passiveis de investigacdo

parlamentar os fatos delimitados, demarcados, exatos, em cujo regage se

17r
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delinearam acontecimentos de relevante interesse para a vida da nacéo.

Portanto, crises abstratas, problemas momentdnecs, conflitos de interesse
pessoais, embates de suscetibilidades, perseguicdes a pessoas ou entidades,
tudo isso ndio se enquadra na exigéncia constitucional, porquanto o § 3¢ do
art. 58 ndoc admite requerimentos contendo fatos amorfos e
indiscriminados.

Nessa mesma linha, Soulo Ramos enfatiza que somente fatos determinados
concretos e individuados, que sejam de relevante interesse para a vida
politica, econdémica, juridica e social do Pais, é que sdo passiveis de
investigagdo parlamentar e constitui abuso instaurar-se  inquérito
parlamentar com o fito de investigar fatos genericamente enunciados,
vagos e indefinidos, pois a Constituigdo imp&e que o inquérito parfamentar
objetiva atos, a¢bes ou fatos concretos e ndo hd, no ordenamento
constitucional brasileiro, investigagbes difusas.

Assim sendo, o objeto de uma CPI ndo pode servir para a obtencdo de
escopos mesquinhos, para negar o propria Constituicdo, as conquistas
civilizatérias e os direitos fundamentais. Deve haver vinculagdo das
comissfes parlamentares de inquéritos as finalidades constitucionais que
Jjustificam sua existéncia.

Em se tratando o fato determinado de um requisito e, por conseguinte,
limite das investigacdes parlamentares, ndo pode deixar de ser observado.
Por isso que ndo pode ser visto como uma barreira meramente retorica, ao
gqual os parlamentares devem, formalmente, fazer men¢do em seus
requerimentos de constituicdo das investigagdes.

Paulo Ricardo Schier esclarece a sua andlise com a seguinte contribuicdio:

A Constituiciio nio pode abrigar expressGes que ndo sejom destituidas de
valor normativo, que possuam cardter exclusivamente figurativo. Se se fala
de fato determinado, por certo hd uma razo para a observancia do

requisito. Quer-se impedir, como jé& se disse, as devasssas, o utilizagio

Wl
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meramente politica do instituto e assim por diante. Dai porque o fato
determinado, ao mesmo tempo que denota, por si proprio, um limite,
também expressa uma exigéncia de exposicGo bem delimitada daquilo que
serd investigado, como mecanismo de racionalizacdo da investigagcdo, como
elemento que permitird o controle de sua finalidade. Tem, logo, o requisito

do fate determinado, duas dimensdes: a de limite formal de constituicdo das

CPis (ou seja, ndo se pode investigar fatos genéricos, indeterminados,

' abstratos, para_impedir préticas, repitg-se, como a da devassa] e g de

exigéncia_de demonstracfio de vinculaco com a finalidade {exigéncia de

exposicdo do fato para que se verifiqgue se hd interesse legisiativo, em

sentido lato, gue justifigue @ manipulacéo de dados poderes, se o campo de

investigacdo estd no émbito competencial do Parlamentg, se hd interesse

publico que justifique a constituicdo e assim sucessivarnente). Legitima-se,

portanto a preocupagdo com a delimitacdo do que venha a ser fato
determinado.

2 O fato determinado e os direitos fundamentais

Ndo resta duvidas de que o fato determinado consubstancic um fimite ao
poder de atuacdo das CPIs. O principal questionamento que surge, no bojo
do que foi desenvolivido neste trabalho, é se essa limitacdo também tem
como garantia a proteco de direitos fundamentais.

Como o conceito de fato determinado ainda guarda um certo grau de
subjetividade quanto & sug interpretagdo, Paulo Ricardo Schier aponta cinco
caracteristicas objetivas quanto ao conceito de fato determinado que devem

ser observadas na atuacéo das CPIs. A partir dessas caracteristicas, ¢ fato

determinado g) deve quardar relacio com a competéncia do parlamento; b)

nfo deve interferir na competéncia origindria de outros poderes; c) nio

poderd incidir_sobre_o sitio_competencial reservado _dos _demais entes

federativos, em obediéncia ao principio federativa; d) nfio poderd ser muito
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amplo: e) ndo poderd invadir os neqgdcios juridicos estritamente privados

gue ndo quardem relacdo com o interesse publico,

2.1 o fato determinado e a competéncia do parlamento

Néo sto fatos determinados suscetiveis de investigagdo parlamentar
agueles relacionados o litigios judicidrics, nem matérias cujo estudo e
solugdo ultrapassem a competéncia constitucional do parfamento.

£ geralmente reconhecido que ¢ objeto das comissdes parlamentares de
inquérito, desde que apresente contornos definidos, pode estender-se a
qualquer gssunto ou matéria de interesse publico da competéncia do
parlamento gque g institui, isso porque as comissbes parlamentares de
inquérito ndo sdo mandotdrias da Assembleia que as constituiu. 5o a
préopria  Assembleia, no exercicio das fungbes que lhes competem.
Constitufdas no Senado ou na Cdmara, dentro de suas atribuicGes, elas
representam esta ou aquele na sua totalidade.

Para Jofio de Oliveira Filho, sfio investigdveis todos os fatos que possam ser
ohjeto de legisiactio, de deliberaco, de controle, de fiscalizacdo, por parte
de quaisquer orqdos do Poder Legislativo federal, estadual ou municipal.

(...}

2.3 o fato determinado e o principio federativo

Pode o Congresso Nacional investigar tudo que constitua matéria de sua
competéncia legislativa, deliberativa, de controle e fiscaliza¢do. Cada uma
das cdmaras que o compde, idem. No dmbito dos Estados e dos Municipios,
as assembleias legisiativas e as cdmaras de vereadores podem investigar o
gue for de competéncia do Estado-membro, ou se encontre no campo de
acdo municipal, respectivamente.

Nessa seara, além do objetivo de controle, pode a criacdo das comissdes

visar & colheita e material para algum projeto de lei ou de resolucdo.

Entretanto, como o Parlamento ndo pode confiar o uma _entidade mais

poderes do que ela tem, a competéncig dos Comissdes de Inquérito ndo
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abrange sendo assuntos da esfera de acéio e vigildncia do Congresso: niio se

estende, por exemplo, a processos criminais ou a litigios judicidrios, nem a

matérias cujo estudo e solucdo_incumbem aos poderes regionais e

municipais.

Essa exigéncia nada mais € do que a necessidade jd citada aqui de existéncia

de_nexo_entre o fato investigado e g competéncia legisiativa da casa

investigadora. Entretanto, essa afirmacéo néio implica o reconhecimento de
' que ndo possa uma Assembleia Legislativa ou Cdmara de Vereadores, no
respectivo dmbito territorial de abrangéncia, investigar determinado fato
que tenha relevdncia social, politice, juridica ou econbémica local, ainda que
incompetente para legislar sobre tal matéria, como, por exemmplo, o trdfico
de drogas na sociedade focal.
Ainda que o Estado ou o Municipio ndo tenham competéncia para legisiar
sobre direito penal, o respeito & competéncia legisiativa e ao principio
federativo ndo impedem as CPis criadas em seu émbito de investigar fato
determinado ligado & atuagdo do crime organizado na sua drea de atuaglo
territorial.
Neste caso, prevalece o interesse piiblico da comunidade em questéo.
Nesse contexto, o poder investigatério restrito @ matéria de competéncia
legistativa, deliberativa, de controle e fiscalizacGo do Legislativo de cado
unidade da Federag@o, somente alcanga a investigacdo de fato determinado
refativo g matéria politico-legisiativa, ou seja, aquela destinada a apurar
irregularidades no dmbito do Governo e da Administragéo.
{...)
Ji em refacdo a quantidade de fatos determinados, é certo que a
investigacGo parlamentar ndo pode ter por objeto fatos genéricos, néo
delimitados, inexatos, imprecisos. sso, porém, nio significa que, em uma
unica CPI, ndo se possa investigar acontecimentos multiplos, desde que

devidamente delimitados, sem que taf importe em afronta ao preceptivo
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constitucional, E necessdrio, porém, que, na fixacdo dos fatos a serem

investigados, hajo razoabilidade no quantitativo, pertinéncia na identidade
de objetos, inadmitindo-se qualquer pretensdo de investigagdo geral, ainda
que com indicago disfarcada de fatos determinados.

No que diz respeito ¢ ampliagdo da investigagdo para alcangar fatos
conexos, ndo pode ser entendida como inaceitdvel a ampliagdo dagquela
feita sobre fatos diretamente relacionados ao motivo principal que orientou
a instalagdo da CPi, sob pena de ter gue considerar a possibilidade de serem
criadas CPIs continuades, para apurar fatos periféricos que decorrem, tém
origem, resuitam de outros integrantes de um universo jd sob investigagdo.
Porém, hé que ser observada a pertinéncia entre o fato indicado no ato de
criogdo e aquele conexo, para evitar que a CPI se torne instrumento de
investigago geral, o que é inadmissivel e constitui afronta a Carta Magna e,
por conseguinte, atentado aos direitos fundamentais e as liberdades
publicas, uma vez que constitui abuso de autoridade.

{.)

De igual modo, o fato determinado estabelecido pelo art. 58, § 3° da
Constituiio de 1988 como limite formal & atuacdo do inquérito
parlomentar tem por objetivo proteger os direitos fundamentais do cidaddo
e as liberdades publicas contra os abusos dos membros das CPis, @ medida
que delimita o objeto a ser investigado, evitando que as CPls se assemelhem
gs extintas comissBes gerais de inquérito, instituidas no regime militar e
famosas por atentarem contra as liberades publicas e contra os direitos da
pessoa humanda.

Por isso, ndo sdo fatos determinados suscetiveis de investigagdo
parlamentar aqueles relacionados a litigios judicidrios, nem matérias cujo
estudo e solucdo uitrapassem a competéncia constitucional do parlamento.
Além disso, outros principios devem ser observados, tais como: a) ndo

interferéncia competéncia origindria de outros poderes; b) obediéncia ao
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principio federativo; ¢} delimitagdo do campo de atuagdo; d} respeito

negdcios juridicos estritamente privados que ndo guardem relagGo com o

interesse publico,” (Op. Cit.)

De tal sorte que da conceitua¢do acima trazida pode-se depreender
que a comissdo parlamentar de inquérito é um instrumento de controle ao Poder
Executivo criada pela CF/88 para fortalecer o Poder Legislativo, reconhecendo-se que o
pleno alcance do poder fiscalizador, as vezes, somente pode ser alcangado por meio

dela.

Portanto, é mais que um poder, ¢ um dever do Legislativo perante a
populacdo e pode tratar de fatos que inclusive ndo sejam refacionados com
irregularidades ou desvios, obtendo-se dados e informagdes que serdo repassados ao
eleitorado dos titulares dos mandatos politicos, justamente por se tratar de um

processo politico.

De modo que apesar de reconhecidamente o “fato determinado” ser
um conceito subjetivo cuja caracterizagio é uma das tarefas mais complexas ha duas
caracteristicas comumente citadas na doutrina, a relevancia e a
demonstracio/delimitagdo no requerimento, podendo inclusive o objeto ser multiplo

desde que correlato.

A fim de tentar delimitar um conceito mais preciso, para alguns ainda
deve-se considerar se o objeto tem interesse publico e que ndo seja vago e impreciso,

ou seja, se o fato existiu e se pode configurar irregularidade.

lgualmente, para outros deve guardar relagdo com as competéncias

do Poder Legislativo.
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Pois bem, no caso em tela, consta expressamente do requerimento

inaugural o seguinte:

“A populagdo estd unida cobrando uma solugdo para os problemas da saude
publica do municipio. Na titima manhd do dia 15.07.2019 nas dependéncias
do Centro Especialidade antigo CAUE, houve uma situacdo cadtica para
populacdo, para marcar consultas, fato este que causou um caos e revolta
na populacio que cobraram os Vereadores para uma resposta e solugdo dos

problemas que os Valinhense vem enfrentando na drea da Saude.

Portanto, o presente pedido da Instauragdo da CPl vem de forma legal
investigar e fiscalizar criteriosamente a correta aplicagdo DOS RECURSO
PUBLICOS DESTINADOS A SAUDE PARA A CORRETA PRESTACAO Df
SERVICOS PUBLICOS DESTINADOS AQ ATENDIMENTO E ACESSO DA
POPULACAO A SAUDE.

Fatos aqui delineados referem-se aos servicos publicos de saude prestados

junto a populacdo.”

Nesse sentido, a fim de tragar uma compara¢do entre as
caracteristicas até aqui mencionadas inerentes ao “fato determinado” e o referido
requerimento, temos que os fatos narrados ocorreram até mesmo sendo reconhecidos
em oficio protocolado nessa Casa de Leis, se houve alguma pratica ndo prevista em lei
(principio da estrita legalidade administrativa} realizada na execugdo orcamentaria
aplicada aos servicos de saude, pode ser caracterizada alguma conduta passivel de
enquadramento nas penalidades aplicdveis nas esferas administrativa, penal e civil.

Destarte, o requerimento atende ao requisito tanto no plano da existéncia quanto no

plano da legalidade.

2
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A justificativa da instauragdo refere-se aos problemas na prestagdo

dos servicos publicos de saude que ja sdo de conhecimento desta Casa de Leis por
meio de demandas das municipes consubstanciadas no acervo produzido nesta
Legislatura compreendendo 241 requerimentos referentes a matéria saude e também
nas constantes manifestagdes emanadas nas explicagbes pessoais dos Senhores

Vereadores,

O fato que foi destacado como um dos mais relevantes no
requerimento foi amplamente divulgado regionalmente nas redes sociais e na

imprensa.

A pretendida investigac3o ira, justamente, apurar os motivos das
ocorréncias na saude verificando a correta aplicagdo dos recursos orgamentdrios na
area, podendo inclusive comprovar a veracidade das prestagdes de contas relativas as
verbas vinculadas, podendo concluir se a execugdo or¢amentdria esta correta e se os
problemas de atendimento das demandas realmente sdo inevitaveis e decorrentes da

crise nacional e de outros fatores alheios a Administragao Publica.

Contudo, se o requerimento, por exemplo, estivesse tratando da
verificagdo da execugdo de todas as verbas orgamentarias indiscriminadamente ou
mesmo da apuragdo do desempenho de todas as atribuicdes pelos departamentos e
servidores da Secretaria da Saude, ou ainda se ndo houvesse o menor indicio de
demanda popular acerca do tema, poderia até se falar em exagero ou imprecisdo do
objeto, todavia, consta no requerimento que se destina somente ao aspecto da correta
aplicagdo dos recursos orgamentarios de determinada drea cuja importancia no
contexto social € indiscutivel, a saude. Além disso, fundamenta-se no clamor popular

devidamente justificado.
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Portanto, nio ha que se confundir o significado de genérico,
impreciso ou indeterminado com amplo, o qual é permitido as comissdes investigativas
a fim de Ihes garantir a liberdade de agdo visando alcangar o interesse publico. A
contrario sensu, o poder estaria sendo preventivamente limitado ao invés de
controlado, isso porque as limitagdes dos poderes investigatérios da comissao ja
existem no ordenamento juridico, ndo cabendo a aplicagdo de uma interpretagao

ampliativa de seus requisitos cumprir esse papel:

“A limitagGo da competéncia constitucional da CPI possui um duplice
objetivo. Primeiramente, vincula-se & necessidade de defini¢do do objeto a
ser investigado — 0 que se faz, como regra, no requerimento de instalag@o
da Comissdo {Art. 145, § 12, do RISF) —, de modo a possibilitar clareza e
efetividade na investigacdo parlamentar, bem como controle desta
atividade: “por uma necessidade funcional, a comissdo parfamentar de
inquérito ndo tem poderes universais, mas limitados a fatos determinados, 0
que ndo quer dizer ndo possa haver tantas comissoes quantas as necessarias
para realizar as investigacbes recomenddveis, e que outros fatos,
inicialmente imprevistos, ndo possam ser aditados aos objetivos da
comissdo de inquérito, jd em agdo” (STF—HC 71.039).

Em segundo lugar, essa limita¢do concretiza a divisdo de competéncias
constitucionais (OLIVEIRA FILHO, 1964, p.71), obstando a atividade
investigativa de fato alheio & atribuicGo fiscalizatoria da Casa
Legisiativa {v.g. veda-se a apuragdo de fatos de interesse federal por meio
de CPI Estadual [FARIA e GOMES{7]; ST/ — RMS 17.706 e ST} — RMS 13.290]
ou a investigacdo de fato de interesse municipal em CPI Estadual [STF — 85
4.562]).

Tais limitagBes objetivas ndo obstam que no contexto de uma CPI Federal se
descortine, fortuitamente, guestfio de interesse estadual ou municipal.

Nessa hipotese, ndo hd qualquer invalidade na atividade investigativa,
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desde que o objeto da investigagdo estivesse no dmbito de competéncias
constitucionais do ente federado e fortuitamente tenha se chegado a
questdio de interesse de ente diverso (STF — ADI 3.041).” (Entendendo as
Comissdes Parlamentares de Inquérito CPI's, Bruno Augusto Vigo Milanez,

fonte https://canalcienciascriminais.jusbrasil.com.br/artigos)

“0 funcionamento dos CPis devem obedecer ao postulodo do Estado
-Democrdtico de Direito, que abrange os valores que orientam a Republica
Federativa do Brasil, dentre os quais estdo as liberdades publicas, quais
sejam: liberdade de consciéncia, liberdade de crenca, liberdade de
pensamento e direito de ir e vir, direito ao sigilo , inviolabilidade do lar,
dentre outros.

Destarte, o Poder Legisiativo, no desempenho de sua miss@o de representar,
legisiar e fiscalizar, deve obedecer o texto constitucional e os principios
inerentes a ele, inclusive aquele relativo ao principio republicano, do qual se
extroi que a cofsa publica, por ser um bem coletivo, deve ser gerida com
zelo, integridade e responsabilidade e, sobretudo, com a ética indispensdvel
ao administrador publico.

Por isso, a invocacdo do Estado Democrdtico de direito como suporte para a
defesa das liberdades publicas perante as CPIs tem a finalidade de assequrar
aos cidaddos o inviolobilidade de seus direitos e garantias fundamentais jd
gssegurados pela Carta Magna. Em outras palavras: o inquérito
parlamentar jamais poderd investigar pessoas sem justificativa, passando
por cima dos direitos fundamentais em detrimento das liberdades publicas.
Dai, a necessidade de respeito, por parte das comissbes parlamentares de
inquérito aos flimites formais e materiais a ela impostos pelo ordenamento
juridico, cujo objetive ndo é outro sendo resguardar os direitos e garantias
fundamentais.” {Comissdo Parlamentar de Inquérito: O fato determinado e
os limites materiais como garantidores dos direitos fundamentais, Osmar de

Oliveira Aguiar, www.bd.camara.gov.br)
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Os fatos a serem investigados sdo especificos e limitados a

competéncia constitucional da Casa Legislativa:

“#3.3.2.1 - Fiscalizagdo da execugdo orgamentdria

A execugfio orcamentdria constitui-se, objetivamente, da fase de execugdo
da despesa, com observéncia da Lei Orcamentdria Anual; passa pelas etapas
de empenho, liquidacdo e pagamento dos compromissos assumidos.

‘A Cdmara de vereadores exerce a fiscalizacdo contdbil e a fiscalizacdo dos

progri amas.
Séo duas as formas de fiscalizacdo:

a) pelo julgamento das contas com o parecer prévio do Tribunal de Contas,;
b} por acompanhamento através de:

b.1) comissfio especial de investigacio;

b.2) comissdo permanente;

b.3} requerimento de informacdes;

b.4) esclarecimento de Secretaria Municipal, em plendrio.” {O Vereador
QOrientagGes Basicas, Ministério Publico do Estado de Goias, Centro de Apoio
Operacional Patrimonio Publico, Escola Superior do Ministério Pablico de

Goias, fonte: www.mp.go.gov.br)

Todavia, os argumentos trazidos nos oficios enviados a Camara pelo
Conselho Municipal de Saude (Oficio n2 09/2019-CMS) e pelo Excelentissimo Senhor
Prefeito (Oficio n? 030/2019-SAJI/P), tentam “envaziar” essa competéncia do Poder
Legislativo, de fiscalizar. O poder de fiscalizar a aplicagdo dos recursos or¢camentarios
na area de salude ndo é privativa ou exclusiva do Conselho conforme relatado, pois
trata-se de um érgdo de Controle Interno, ao passo que o Poder Legislativo é drgdo de
Controle Externo, constitucionaimente incumbido desse poder em obediéncia ao

sistema de freios e contrapesos.
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Segundo a “Teoria da Divisdo de Poderes” ou “Sistema de Freios e

Contrapesos” consagrada por Montesquieu em seu livro “O Espirito das Leis”, baseado
nas obras “Politica” de Aristoteles e “Segundo Tratado do Governo Civil” de John Locke
sistematiza-se a divis3o de poderes, estabelecendo a autonomia e 0s limites de cada

poder. Essa divis3o classica é prevista no artigo 2° da Constituicdo Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0

‘Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Assim, de acordo com esse sistema cada poder, Legislativo, Executivo
e Judiciario, é auténomo e deve exercer determinada fungdo, controlada pelos outros
poderes, sendo entdio independentes e harmdnicos entre si. Nesse contexto 0 Poder
Legislativo tem a fungdo tipica de legislar e fiscalizar, ao passo que o Poder Executivo

administra.

Razdes pelas quais, ndo se amolda aos mandamentos constitucionais
a interferéncia dos poderes, afigurando-se as protocolizagdes dos referidos oficios em
momento inadequado, visto que posteriormente poderdo ser entregues diretamente a
Comissdo para em restando duvidas e com o poder que lhe cabe de comandar a

instrucdo requerer o que julgar devido.

Outra argumentagdo que leva & interferéncia consta da assertiva
consignada no oficio subscrito pelo Nobre Alcaide entendendo que o objeto do
requerimento deva ser aditado o que é de exclusiva decisdo politica dos Senhores
Vereadores, 0s quais receberam copia da documentagdo. O Poder Executivo dispde de
mecanismos administrativos e de corpo juridico para promover as apuragbes ou
medidas judiciais que forem necessarias ndo precisando solicitar ao Poder Legislativo a

apuracio que entender necessaria, posto que sdo poderes independentes.
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Ainda, conforme constitucionalmente estabelecido eventuais
invasdes das competéncias dos poderes serdo passiveis de apreciagdo pelo Poder

Judiciario.

Tratando-se de um procedimento investigativo, equivalente a um
inguérito, a CPI devera ser conduzida conforme as delimitacdes legais e constitucionais

concluindo-se pela constatagao de infracdo ou nao.

Insta salientar quanto ao aspecto formal que trata-se de um peca
inaugural de um procedimento politico, portanto nao ha que se exigir tanto rigor em

sua redacdo quanto se exigiria em uma pega processual de natureza técnica.

Ante ao exposto, visando ter colaborado com os fundamentos
técnicos para a tomada de decisdo, opino pela caracterizagdo do fato determinado,
reiterando que a proposta devera ser enquadrada no procedimento disposto no art. 48
do Regimento Interno com instalagdo imediata, ressaltando que a composigao da CPl é
atribuicio da Mesa da Camara Municipal, garantida a participagdo de um Vereador de

cada partido, indicados pelos respectivos Lideres das Bancadas.
E o parecer.
Valinhos, 09 de agosto de 2019.
(wn C \ ot

ALINE CRISTINE PADILHA
DIRETORA LEGISLATIVA — OAB/SP N2 167/795
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Cl n° 037/2019 - CMV - DEP

Valinhos, 12 de agosto de 2019.

Ao Gabinete da presidéncia

Encaminho protocoto sob n® 1630/2019, o qual contém 7 paginas, ref. a recurso
interposto pelo vereador Edson Secafim contra Ato da Presidente praticado na sessao
ordinaria datada de 05.08.2019.

Atenciosamente,

f
\lv‘\f?f
Ngiva Antonia/de Oliveira Fureche

iretora
D‘épa@@g de Expediente, Protocolo e Gestdo Documental
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ESTADO DE SAO PAULO

E)SCELENTiSSIMA SENHORA VEREADORA PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS - ESTADO DE SAO PAULO.

Aos
Nobres Veregdores )
Da COMISSAQ DE JUSTICA E REDAGAO

O vereador EDSON ROBERTO SECAFIM, nos usos de
suas atribuigdes legais, vem, respeitosamente a presenga dos llustres Vereadores da
Comissdo de Justica e Redagdo, com fundamentos no artigo 202 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Valinhos, impor Recurso contra ATO DA
PRESIDENTE PRATICADO NA SESSAQ ORDINARIA DATADA 05.08.2019 que
antes de instaurar a Comissdo Parlamentar de Inquérito instituida através do
Requerimento 1662/2019 que esta em acordo com o estabelecido no § 3° do artigo 58
da Constituigdo Federal e artigo 39 da Lei Organica do Municipio de Valinhos, nao
necessita para instauragdo da CPI de parecer da Procuradoria Juridica da Camara
apos a assinatura de 1/3 dos membros da Camara e da leitura em Plenario da
Camara Municipa! ocorrido na sess&o ordinaria datada 05.08.2019.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito &€ um direito
Constitucional garantido a Minoria Parlamentar para exercer seu papel de fiscalizagdo
que ndo pode ser cerceado por parecer juridico apds cumprido o estabelecido no
texto constitucional supra citado.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL: é’)\‘ﬂ

O artigo 202 do Regimento Interno desta Camara
Municipal, reza que:
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Art. 202. Os recursos contra atos do Presidente serdo
interpostos dentro do prazo de 5 (cinco) dias, contados da data
da ocorréncia, por simples peti¢do a ele dirigida.

§ 1° O recurso sera encaminhado a Comissdo de Justica
Redagdo para opinar e elaborar projeto de resolugdo.

§ 2° Apresentado o parecer, com 0 projeto de resolugéo,
acolhendo ou denegando o recurso, serd o mesmo submetido a
uma Gnica discussdo e votagio na Ordem do Dia da primeira
sessio, ordinaria ou extraordindria, a se realizar.

§ 3° Os prazos marcados neste artigo sdo fatais e marcados dia
a dia.

DO PEDIDO:

Diante do exposto e da ocorréncia em que a Presidente
da Casa na sessdo ordinaria do dia 05.08.2019 apés a admissibilidade do
Requerimento 1662/2019 que esta em acordo com 0 estabelecido no § 3° do artigo 58
da Constituicio Federal e artigo 39 da Lei Organica do Municipio de Valinhos, nao
necessita para instauragdo da CP! de parecer da Procuradoria Juridica da Camara
apos a assinatura de 1/3 dos membros da Camara e da leitura em Plenario da
Camara Municipal ocorrido na sess&o ordinaria datada 05.08.2019, assim requer nos
termos do artigo 202 do Regimento Intemo seja encaminhado para a Comissao de
Justica e Redagao para acothimento do Recurso para impedir o retardamento de
instalagdo da CPI criando atos nao previsto em Lei, ou seja, encaminhando para a
Procuradoria Juridica dar parecer para a instalagdo de CP| violando a competéncia
dos vereadores estabelecida no § 3° do artigo 58 da Constituigao Federal e artigo 39
da Lei Organica do Municipio de Valinhgs. /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAQ PAULO

REQUERIMENTO N°. __ /66 12019 P

Excelentissima Senhora Presidente.

Excelentissimos Senhores Vereadores. \/—Q

Os Vereadores que subscrevem este Requerimento, com
fundamentos no artigo 48 do Regimento Iintemo, inciso XV e caput do artigo 9° e 3%° da
Lei Organica do Municipio de Valinhos e § 3° do artigo 58¢ da Constituigéo Federal, vém
requerer a Instauragéo de Comiss&o Parlamentar (CP1), com o prazo de 90 (noventa dias),
para apuracdo dos fatos que envolvem a prestagio de servicos de saude a
populagéo junto a Secretaria de Saude Municipal.

JUSTIFICATIVA:

Da admissibilidade para a instauracdo da Comissdo

Parlamentar de inquérito:

0 § 3° do artigo 58° da Constituigéo Federal, e artigo 39%°da
Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, estabelecem que o requerimento mediante
assinatura de 1/3 (um tergo) dos membros que compbem o Legislativo que neste caso sao
06 (seis) assinaturas, serao instaladas nao dependendo de aprovagao do plenario desta
Casa de Leis, portanto este requerimento consta com o minimo necessario de assinaturas,

devendo ser Instaurado a presente Comissdo Parlamentar de Inqueérito.

S o 19y
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O § 3° do artigo 58° da Constituigao Federal dispdem que:
§ 3°. As comissdes parlamentares de inquérito, que terao poderes de
investigagio proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Camara dos Deputados ¢ pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus membros,
para a apuragdo de fato determinado e por prazo cerio, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que

promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
O artigo 39° da Lei Organica dispéem que:

Art. 39. As comissdes parlamentares de inquérito terfio poderes
de investigagio proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno, ¢ serdo criadas mediante
requerimento de vereadores, na forma do inciso XV do art. 9° :
desta Lei, para apuragfo de fato determinado, por prazo certo ¢ /Qﬁ(
instalagdo imediata, sendo suas conclusdes, quando for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publicc para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
Os requisitos legislativos para instaurag&o do Requerimento
de abertura de Comisséo Parlamentar de Inquérito est3o preenchidos com assinatura de %

um tergo dos membros da Camara Municipal como consta ao final assinada nao
necessitando de aprovagéo do plenario do qual enseja sua imediata instalagao. §<

o
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DOS FATOS:

A populagsio esta unida cobrande uma solugdo para 0s
problemas da saude piblica do municipio. Na Ultima manha do dia 15.07.2019 nas
dependéncias do Centro Especialidade antigo CAUE, houve uma situaggo cattica para
populacgdo, para marcar consultas, fato este que causou um caos e revolta na populagao
que cobraram os Vereadores para uma resposta e solugdo dos problemas que 0

Valinhense vem enfrentando na area da Saude.

Portanto, 0 presente pedido da Instauragéo da CPI vem de
forma legal investigar e fiscalizar critericsamente a correta aplicagdo DOS RECURSO
PUBLICOS DESTINADOS A SAUDE PARA A CORRETA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO E ACESSO DA POPULAGAOC A SAUDE.

Fatos aqui delineados referem-se a0s servigos plblicos de
salde prestados junto & populagao. ( d

DO PEDIDO:

Diante do Exposto, preenchidos os requisitos formais para a
instauragio desta Comissdo Parlamentar de Inquérito com inicio da funcionalidade 7/&
imediata, com a definigao de seus membros pela Mesa Diretora desta Camara Municipal,
nos termos do § 2° do artigo 48° do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Valinhos, 15 de julho de 2019. *
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Assinam:
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Edson Secafim

Vereador - Progressistas

Mauro Penido

Vereador ~ P

Kikod|Beloni

Vereador — P5B

André Amaral

vereador - PSDB

Proc. N2 ”/,5()/7[L
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3

Mol

4
I‘(enrique Conti

Vereador - PV

Alécio Cau

Vereador - PDT /j ﬁ '
{

L
Anica Morandi

Vereadora - PDT

Franklin Duarte de Lima

Vereador — PSDB

Jasé Aparecido Aguiar

Vereador - PSD8B
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Aldemar Veiga Junior

Vereador — DEM

Cesar Rocha

Vereador — REDE

Roberson Costalonga “Salame”

Vereador - MDB

ESTADO DE SAO PAULO

RodrigoToli .. 43, g

Vereador - DEM el

Luiz Mayr Neto
Vereador — PV

Israel Scupenaro &
/
Vereador - MDB

L

Dalva Berto

Vereadora - MDB
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Requerimento n° 1662/2019
Ao Departamento Juridico

Apos reunido da Mesa Diretora ocorrida na data de hoje,
encaminhamos os autos para parecer juridico.

G.P., 12 de agosto de 2019

Pre<idente

sar Rocha

2° Secretario
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Parecer Juridico DJ n® _{ &0 /2019

Requerimento n°® 1662/2019

Assunto: Requerimento de abertura de Comissio Parlamentar de
Inquérito — “Apurag¢do da aplicacido dos recursos publicos destinados a
saude para a correta prestacio de servicos plblicos destinados ao
atendimento e acesso da populagao a saude”.

A Mesa Diretora

Trata-se de analise e parecer solicitado pela Mesa Diretora,
quanto ao requerimento de abertura de Comissdo Parlamentar de Inguérito
subscrita por sete Verecadores com o objetivo de apurar possiveis
irregularidades concernentes a aplicagdo dos recursos publicos destinados a
saude.

Ab initio cumpre ressaltar que a andlise do tema tem como

ponto de partida a Constituicac Federal que estabelece:

‘Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissoes
permanentes e temporarias, conslituidas na forma e com as
atribuigbes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagao.

(..)

§ 3° - As comissfes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
alem de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoées,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \,t/
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO Cea
st Mg 13
%

Yoe

Em observancia ao principio da simetria a Lei Organica do
Municipio de Valinhos segue as linhas gerais tracadas pela Constituicdo
Federal no tocante a constituicdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito,
vejamos

“Artigo 9° - Compete & Camara Municipal, privativamente, as
seguintes atribuigbes, entre outras:

()

XV - criar comissbes especiais de inquérito, sobre fato
determinado que se inclua na competéncia municipal, por prazo
certo, sempre que o requerer, pelo menos, um tergo de seus
membros;”

"Artigo 39 - As comissOes parlamentares de inquérito terdo
poderes de investigagéo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos no Regimento Interno e serdo criadas
mediante requerimento de vereadores na forma do inciso XV,
do art. 9° desta Lei, para apuragdo de fato determinado, por
prazo certo e instalagdo imediata, sendo suas conclusdes,
gquando for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para
que promova a responsabifidade civil ou criminal dos infratores.

§ 1° - Alem das atribuigbes previstas no "caput”, as comissdes
poderao:;

I - proceder vistorias e levantamento nas reparticdes publicas
municipais da administragdo direta e indireta, onde terdo livre
acesso e permanéncia;

Il - requisitar de seus responséaveis a exibigdo e fornecimento
de copias de documentos e a prestagdo dos esclarecimentos
necessarios.

§ 2° - A composicdo da Comissdo de Inquérito é atribuigdo da
Mesa da Camara Municipal, garantida a participagcdo de um
Vereador de cada partido.”

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 58 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br f\/\_{



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAOPAULO ™ Lﬂai )9
3
?L»

i

Ry,

No mesmo sentido, 0 Regimento Interno da Céamara de
Valinhos dispde:

"Artigo 48 - As Comissdes Farlamentares de Inquérito (CPI)
terdo poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos neste Regimento, e serdo
criadas mediante requerimento contendo um tergo das
assinaturas de Vereador para apuragdo de fato determinado,
por prazo certo e instalagdo imediata, sendo suas conclusdes
votadas pelo Plenario e, quando for o caso, encaminhadas ac
Ministério Publico para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

§ 1° - Além das atribuicbes previstas no "caput”, as CPl’s
poderéo: .

! - proceder a vistorias e levantamentos nas reparticoes
publicas municipais da administragdo direta e indireta, onde
terdo livre acesso e permanéncia;

I - requisitar de seus responsaveis a exibi¢do e fornecimento
de copias de documentos e a prestagdo dos esclarecimentos
necessarios.

§ 2° - A composicdo da CPI é atribuigdo da Mesa da Camara
Municipal, garantida a participagdo de um Vereador de cada
partido, indicados pelos respectivos Lideres.

§ 3° - Logo apos a posse, os membros da Comissdo elegerdo o
Presidente e o Relator.

§ 4° - Ndo sera criada Comissdo enquanto estiverem
funcionando concomitantemente pelo menos duas, salvo
deliberacdo por parte da maioria absoluta dos membros da
Cémara.”

Acerca do assunto o jurista Paulo Hamilton Siqueira Jr. ensina
que: ‘A validade das Comissdes Parlamentares de Inquérito esta
condicionada ao cumprimento dos requisitos de natureza formal,

esculpidos na Constituigao, que traz principios constitucionais extensivos
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a todos os entes federativos. O preenchimento desses requisitos sdo os
denominados pressupostos processuais das Comissées Parlamentares de
Inquérito. {...) O preenchimento dos pressupostos processuais das Comissoes
Parlamentares de Inquérito proporciona o desenvolvimento valido e regular da
investigacdo parlamentar.” (Comissao Parlamentar de Inquérito, 2007, Elsevier
Editora)

Assim, depreende-se que 0s requisitos _processuais

necessarios a constituicdo destas comissdes sao: a) requerimento qualificado

(pressuposto formal), b) fato determinado (pressuposto material) e c) prazo

certo (pressuposto temporal).

Nesse sentido ja assentou o Supremo Tribunal Federal que a
instauragdo do inquérito parlamentar esta vinculada a satisfagédo das referidas
trés exigéncias, quais sejam (1} subscricao do requerimento de constituicdo da
CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa Legislativa, (2) indicagao de fato

determinado a ser objeto de apuracéo e (3) temporariedade da CPI, vejamos:

()

Criacao de CPI: requisifos constitucionais. O Parlamento
recebeu dos cidaddos, ndo s6 o poder de representagédo
politica e a competéncia para legislar, mas também o mandato
para fiscalizar os orgdos e agentes do Estado, respeitados,
nesse processo de fiscalizagdo, os limites maleriais e as
exigéncias formals estabelecidas pela CF. O direito de
investigar — que a Constituigdo da Repuablica atribuiu ao
Congresso Nacional e as Casas que o compdem (art. 58, § 3°
— tem, no inquérito parfamentar, o instrumento mais expressivo
de concretizagdo desse relevantissimo encargo constitucional,
que traduz atribuigdo inerente a propria esséncia da instituicdo
parlamentar. A_instauracao do_inquérito parlamentar, para
viabilizar-se _no &mbito das Casas Legislativas, esta
vinculada, unicamente, a satisfacdo de trés exigéncias
definidas, de modo taxativo, no texto da Carta Politica: (1}
subscricdo do requerimento de constituicdo da CPI por, no
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minimo, 1/3 dos membros da Casa Legislativa, (2)
indicacdo de fato determinado a ser objeto de apuracdo e
{3) temporariedade da_ CPl. FPreenchidos o0s requisitos

constitucionais (CF, art. 58, § 3°), impbe-se a criagdo da CPl,
que ndo depende, por isso mesmo, da vontade aquiescenie da
maioria legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, § 39,
cumpre, ao presidente da Casa Legislativa, adotar os
procedimentos subsequentes e necessarios a efetiva instalagdo
da CPI, ndo lhe cabendo qualquer apreciacdo de merito sobre o
objefo da investigacdo parlamentar, que se revela possivel,
dado o seu cardler autdnomo (RTJ177/229 — RTJ 180/191-
193}, ainda que j& instaurados, em torno dos mesmos fatos,
inquéritos policiais ou processos judiciais. {...)

(MS 24.831, rel. min. Celso de Melfo, j. 22-6-2005, P, DJ de 4-
8-2006.)

Deste modo, passamos a andlise de cada um dos requisitos
atinentes a constituicdo das comissdes parlamentares de inquerito.

Quanto a exigéncia de quorum qualificado para a apresenta¢ao
do requerimento de abertura, ou seja, um ter¢o dos membros da Camara, trata-
se de requisito objetivc que se observa de plano com a constatagdo da

assinatura de sete vereadores.

No que tange ao requisito do prazo certc consta do
requerimento de abertura o prazo de 80 (noventa) dias, estando preenchidc o

pressuposto temporal.

Ja no concernente ao pressuposto do fato determinado
estamos diante de requisito sobre o qual se faz necessario tecer alguns

comentarios na verificagao se seu preenchimento.

Na doutrina de Alexandre Issa Kimura: “o fato determinado é

o que esta caracterizado no mundo fenoménico, preciso em seu contetdo
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e delimitado em extensdo, que gera situacao de irregularidade frente ao
ordenamento juridico ou anormalidade em face do interesse publico. O

fato _nao pode ser vago, impreciso, (odavia, outros fatos, desde que

intimamente relacionados com o principal, podem ser objeto de investigagdo.”
(in CPI Teoria e Pratica, p. 38).

Acerca deste requisito, o jurista Paulo Hamilton Siqueira Jr

comenta:

“O requerimento da Comissdo Parlamentar de Inquérito deve
detalhar o fato ou fatos e determina-los. A indica¢do precisa
do fato é condigdo sine qua non para a investigacao, pois a
falta de objetividade do fato acarreta a ineficacia das
investigacées. A verificagdo desse pressuposto comporta duas
condigbes: a existéncia do fato e sua ilegalidade. A existéncia
do_fato é importante na_ medida em que ndo se admite a
investigacao in abstrato. A ilegalidade deve estar presente,
pois o ato investigado deve ser irregular. A inobservancia
desse requisito formal acarreta a nulidade processual da
Comissdao Parlamentar de Inquérito. O pressuposto
processual da determinagao do fato estara presente desde que
observados dois aspectos:

1. Plano da Existéncia, se o fato realmente ocorreu (fato in
concreto); e

2. Plano da Legalidade, se o fato configura uma
irregularidade penal, civil ou administrativa.” (in Comissao
Parlamentar de Inquérito, 2007, Eisevier Editora).

Para Jessé Claudio Franco de Alencar:

A caracterizacao precisa do fato a ser apurado é, portanto,
indispensével & legalidade da Comissao Parlamentar de
Inquérito, sendo elemento fundamental do proprio
requerimento de criagdo da CPl. Tal exigéncia se explica pela
forca coercitiva das Comissbes (poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais), pois enorme seria o risco de
abuso de poder ou de utilizagdo indevida, se a CPI fosse
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instituida sem objeto especifico. (ALENCAR, 2005, p. 48).

Da doutrina depreende-se que o fato nido pode ser vago e
impreciso, ndo se admitindo investigagao in abstrato, sendo que o fato passivel

de investigagdo deve estar revestido de ilegalidade.

A ministra Rosa Weber no julgamento do MS 32885 MC/DF

assim se pronunciou acerca deste requisito:

(...)

4. Fato determinado. A criagdo de CPI condiciona-se, a teor
do art. 58 § 3° da Constituicdo da Repablica, a requerimento
de um tergo dos membros da Casa Legislativa, a prazo cerfo e
& apuracdo de fato determinado. A apuragdo de fato
determinado, a seu turno, apresenta, por si SO, matiz
constifucional, ja o reconheceu o Plenario desta Suprema Corte
(MS 22.494/DF, Pleno, Ministro Mauricio Corréa, DJ de
07.02.1997). Nesse contexto, cabe ao Supremo Tribunal
Federal preservar a higidez e a estabilidade do instituto, sob a
otica constitucional.

Desde logo registro minha compreensé&o de que nem mesmo a
exegese estritamente gramatical do arf. 58 § 3° da Carta
Politica corrobora a tese da limitagdo da investigagdo a um
anico fato determinado. O emprego da preposigéo ‘de’ — ‘para a
apura¢do de fato determinado’-, traduz indefinigdo quanto ao
numero, contemplando, a expressdo, tanto o fato singular
quanto a pluralidade de fatos. Sem maior relevancia, portanto, a
meu juizo, para definir o seu alcance, o uso do singular — fato
determinado -, e ndo do plural — fatos determinados,
diversamente do que acaso se poderia inferir de dicgdo
constitucional no sentido da ‘apuragdo do fato determinado’ ou
de ‘apuragdo de um fato determinado’ Assim, limitado o
preceito a positivar a exigéncia de que seja determinado o fato,
ou determinados os fatos, ndo extraio do texto constitucional
restricdo do objeto da Comissado de Inquérito a um fato singular.
Néo foi outra, enfatizo, a exegese empreendida pelo legisiador
de 1952, ao editar a Lei n° 1.579 - ainda hoje lei de regéncia da
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atuagdo das CPls -, ao reconhecer a possibilidade de serem
“diversos 0s fatos objeto de inquérito” (art. 5°, § 1°), a despeito
do emprego da expressdo no singular no texto da Constituigao
de 1946. Igualmente, o art. 150, § 2° do Regimento Interno do
Senado Federal. Doutrina expressiva, capitaneada por José
Celso de Mello Fitho, eminente Ministro decano desta Corte,
orienta que “fatos determinados, concretos e individuados,
ainda que multiplos, que sejam de relevante interesse para
a vida politica, econémica, juridica e social do pais, (...) sao
passiveis de investigacdo parlamentar” (Investigagao
Parlamentar Estadual: as ComissGes Parlamentares de
inquérito. Revista Justitia, Sdo Paulo, abriljunho, 1983,
destaquei). Nesse mesmo sentido, exemplificativamente,
Pontes de Miranda (Comentarios a Constituigdo de 1946. Tomo
/l. Rio de Janeiro: Borsoi, 1960), José Claudio Franco de
Alencar (Comissdes Parlamentares de Inquérito no Brasil. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005) e Moacyr Lobo da Costa (Natureza
e Atribuicbes das Comissées Parlamentares de Inquérito.
Revista de Direito Publico, vol. 9/116).

A atenta leitura do preceito constitucional (art. 58, § 3° da
Lei Maior) — a reverenciar, em sua concepgéo, a teleologia do
instituto, e sem ignorar, em sua prudéncia, 0S coOnsensos,
tradicbes e pressupostos resultantes da secular pratica das

CPis -, gutoriza, @ meu juizo, a conviccgo de que 2

2 s P . 5 . ~
Vi

vimen
Comissdo de Inquérito. Prestigiando tal perspectiva
instrumental do conceito, que supera a aparente dicotomia
entre fato singular e fatos multiplos para se concenltrar na sua
contraposigdo a fato descrito de modo inespecifico, geneérico,
indeterminado, a jurisprudéncia desta Casa aponta no sentido
de que mesmo na hipdlese de fatos mdltiplos, e desde que
determinado cada um deles, resta alendida a exigéncia
constitucional, inexistente dbice a CPI (MS 25.281-MC, Relator
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Ministro Sepulveda Pertence, decisdo monocratica, DJ
15.3.2005: MS 26.441-MC, rel. Min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, DJ 09.4.2007; MS 25.885-MC, Relator Ministro
Cezar Peluso, decisdo monocrética, DJ 24.3.2006;, 8S 3.591-
AgR, Ministro Gilmar Mendes, Presidente, decisdo monocratica,
DJe 20.8.2008; MS 27.496-MC, Relator Ministro Cezar Peluso,
decisdo monocrética, DJe 25.8.2008; e HC 71.039/RJ, Relator
Ministro Paulo Brossard, Tribunal Pleno, DJ 06.12.1996). Na
espécie, em juizo de estrita delibagdo, vale dizer, sem prejuizo
da apreciagdo definitiva do tema pelo Flenario desta E.
Suprema Corte, tenho por determinados - porque delimitados
em seus contornos -, 0s fatos declinados no Requerimento n°
302, de 2014, consoante evidenciam as razfes expostas na
sua justificativa.

(..) (STF. MS 32885 MC/DF. Relatora Ministra Rosa Weber.
Data da decisiao 23/04/2014)

No mesmo sentido o entendimento do ministro Ricardo
Lewandowski no juigamento do Mandado de Seguranga 33.544/DF: “A devida
caracterizacdo do fato determinado impede que se autorize a instalacao
da CPI para investigar fato genérico, sem pardmetro concreto, objetivo,
individualizado e delimitado temporalmente”.

Do referido juigado destacamos outro trecho em que
encontramos o pronunciamento da Procuradoria-Geral da Republica acerca do
requisito “fato determinado™

Assim, o indeferimento de constituigdo da CP! objeto desse
mandamus esta suficientemente fundamentado. Isso porque as
justificativas apresentadas séo legais e idéneas. Nesse sentido
foi o parecer da Procuradoria-Geral da Republica:
“Da leifura do Requerimento 2/2015, verifica-se que, a
despeito da gravidade da ‘situagdo’ relatada, a indicar uma
‘crise’ da prestagdo de servigos por planos de saude, néo foi
apontado de forma objetiva, individualizada e concreta
um ‘fato determinado’ que justificasse a criagcdo da CPI.
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A Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, por sua
vez, avaliando o Requerimento 2/2015, concluiu pelo
preenchimento de todos os requisitos, consignando sobre o
fato determinado o seguinte:
‘Trata-se de fato determinado? Sem duvida. O fato
determinado é o funcionamento dos planos de satde privados
no Brasil e as irregularidades cometidas pelas empresas, quer
contra os consumidores, quer contra os profissionais de
saude. Tratando-se de tema sobre o qual a Cdmara dos
Deputados pode legislar, também, é, inegavelmente, tema
que pode ser objeto de CPl. Para se perquirir de se um
Requerimento de CPI contém fato determinado a unica
questdo que deve fazer o intérprete é a seguinte: o
requerimento individuou algum ponto da vida na nagdo que
possa ser objeto de nova lei? O requernimento apontou como
fato determinado a investigar o funcionamento dos planos de
satde, a Cémara tem competéncia para legislar sobre isso,
portanfo, é o que basta. E manifestamente ilegal e
inconstitucional que o intérprete crie requisitos que a
Constituigdo Federal ndo tenha estabelecido’.
Néo procede, todavia, a concluséo do Orgdo técnico do
legisiativo, uma vez que, para a consideragdo do fato como
determinado, ndo basta que a matéria a este subjacente seja
de competéncia legislativa da Cémara dos Deputados ou
que seja individualizado ‘algum ponto da vida na nagdo que
possa ser objeto de nova lei. Além da competéncia
legisiativa e da relevéncia social, sdo imprescindiveis, repita-
se, concretude e individualizagdo suficientemente
objetivas dos fatos indicados. Diversos dados coligidos no
requerimento, como o aumento do faturamento das
empresas e da populagdo atendida por planos de saude,
decorrem da ampliagédo da prestagdo dos servigos de saide
privada no Brasil. Essa ampliagdo ocormre em parte pelas
notérias dificuldades da area de saude publica, mas também
pelo maior acesso da populagdo a essa modalidade de
servigo.
Parece demonstrado, portanto, que os fatos indicados no
Requenimento 2/2015 ndo atendem as exigéncias quanto a
concretude e individualiza¢do dos acontecimentos para os
quais se postufa investigagéo.
De mais a mais, ndo se desincumbiu o impetrante, na
presente via, de demonstrar, objetivamente, em que
aspectos e circunstancias os fatos apontados realmente
atendiam aos requisitos constitucionais, legais e regimentais
exigidos, limitando-se a sustentar, de forma genérica, que a
andlise do que seja fato determinado pela autoridade coatora
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estaria a violar o direito das minorias parfamentares” (pags.
17-19 do documento eletrénico 19).

Depreende-se dos entendimentos jurisprudenciais citados que
a exigéncia de “fato determinado” implica em vedag&o constitucional a que se
instaie comissao parlamentar de inquérito para investigar fato genérico, difuso,

abstrato ou de contornos indefinidos, como se observa, com todo respeito aos

entendimentos contrarios, no requerimento em analise:

DOS FATOS:

A populagéo esta unida cobrando uma solugdo para os
problemas da satde publica do municipio. Na ultima
manha do dia 15.07.2019 nas dependéncias do Centro
Especialidade antigo CAUE, houve uma situa¢ao
caética para populagdo, para marcar consultas, fato
este que causou um caos e revolta na populagdo que
cobraram os Vereadores para uma resposta e solugéo
dos problemas que os Valinhense vem enfrentando na
area da Saude. (gn)

Portanto, o presente pedido da Instauracao da CPl
vem de forma legal investigar e fiscalizar
criteriosamente a correta aplicagdo DOS RECURSO
PUBLICOS DESTINADOS A SAUDE PARA A
CORRETA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
DESTINADOS AO ATENDIMENTO E ACESSO DA
POPULACAO A SAUDE. (gn)

Do requerimento apresentado denota-se auséncia de
pressuposto de constituicdo valida do procedimento de natureza juridico-
constitucional, precipuamente no que conceme ao requisito do fato
determinado, vez que nao traz fato determinado revestido de antijuridicidade a
ser apurado, limitando-se a requer de forma genérica a apuragio da

aplicagdo dos recursos publicos destinados a saude. Reiteramos que a
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instauragao de comissao parlamentar de inquérito demanda a determinag&o do

fato a ser apurado e sua ilegalidade.

De tal sorte que a auséncia de fato determinado (pressuposto
material) conduz ao indeferimento do requerimento por inobservancia de
pressuposto processual necessario a constituicao da Comissao Parlamentar de

Inquerito.

Nesse sentido encontramos entendimento do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo no julgamento do Agravo de Instrumento n°
2115107-97.2019.8.26.00000, vejamos:

Agravo de Instrumento n° 2115107-97.2019.8.26.0000
Agravante: Francisco Barreto de Monte Neto

Agravado: Municipio da Estancia Turistica de Avaré
Comarca: Avaré

PROCESSO ELETRONICO

AGRAVO DE INSTRUMENTOQ: 2115107-97.2019.8.26.0000
AGRAVANTE: FRANCISCO BARRETO DE MONTE NETO

AGRAVADO: MUNICIPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
AVARE

VOTO 31596

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA -
MUNICIPIO DE AVARE - SUSPENSAO DE COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO - TUELA ANTECIPADA -
Pretensdo de suspensdo dos trabalhos de Comissdo
Parlamentar de Inquérito e determinacdo de encerramento dos
trabalhos. Decisdo agravada que concedeu a fiminar pleiteada,
determinando a suspensdo imediata_dos trabathos da CPI n°

01/2019. (gn)

TUTELA DE URGENCIA - Artigo 300, do CPC/15 -
Necessidade de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do
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processo - Condicdo excepcional verificada - Auséncia de
descricido _objetiva, concreta e delimitada para o
desenvolvimento das __ atividades investiqatorias
Instauracdo _da CPl com justificativa genérica, sem
referéncia & apuracdo de fato determinado - Presentes o
fumus boni iuris e o periculum in mora - Concessédo da medida
que é de rigor. (gn)

Decisdo agravada mantida. Recurso desprovido.

()

Assim, a concessdo de tulela de urgéncia exige condigdo
excepcional, consubstanciada na evidéncia do direito
pretendido, cercado de elementos probatérios seqguros e sobre
Os quais ndo existam duvidas.

E dizer, a regra é a submissdo dos documentos e argumentos
apresentados pelas partes ao contraditorio, sendo certo que a
antecipacdo dos efeitos da futela sé deve se dar na existéncia
de prova inequivoca e de direifo incontroverso, o que se verifica
no caso em voga.

A Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Avaré impetrou
mandado de seguranga contra ato coator do Presidente da
Camara Municipal de Avaré e da Mesa Diretora, objetivando a
suspensdo dos trabalhos da Comissdo Parlamenfar de
Inquérito n° 001/2019 e, ao final, o arquivamento do
Requerimento n° 233/2019 e da Resolugdo n°421/2019,
determinando o encerramento dos trabalhos da referida CPI.

E, como bem destacado pela decisdo agravada “Numa analise
sumdria, ndo se verifica descri¢do objetiva, concrefa e
delimitada para desenvolvimento das  atividades
investigatorias”, haja vista nao restar descrito se houve
pratica de atos ilegais e os responsaveis.

E dizer, a instauracao deu-se com a justificativa genérica de
apuragdo de legalidade e lisura dos processos de
compensacgdo tributaria das empresas relacionadas, casos e
responsabilidade de prescrigdo ou decadéncia e apura¢do da
efetivacdo das responsabilidades da Comissdo de Sindicéncia,
inexistindo referéncia & apuracao de fato determinado.
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Assim, vislumbro presentes o fumus boni iuris e o periculum in
mora, a justificar mesmo a concessédo da liminar, sendo de rigor
a manuten¢do da decisdo agravada.

(..)

TJSP. Agravo de Instrumento n°® 2115107-97.2019.8.26.0000.
Relator Des. Leonel Costa. Data do julgamento: 07/08/2019.

Seguindo na analise do tema observamos que o Regimento
Interno no art. 136 estabelece critério temporal para a apresentacdo de
requerimento de abertura de comissdo parlamentar de inquérito, o que foi
observado no pedido em analise, porquanto foi protocolado em 25/07/2019, in
verbis.

“Artigo 136 - Serdo da algada do Plendario, escritos, discutidos
e volados os requerimentos que solicitem:

(-.)

Xl - constituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
apresentados de acordo com o que dispde o artigo 48 e §§,
deste Regimenfo e da Lei Orgénica do Municipio.

{..)

§ 2° - O requerimento que solicitar providéncias na forma dos
incisos VI, VNI, IX e XlI devera ser profocolado até as
dezessete horas do dia util anterior & sessdo para que seja
incluido no Expediente, lido e votfado. Se qualquer Vereador
manifestar a intengéo de discutir, seré encaminhado a Ordem
do Dia da mesma sessdo.”

O dispositivo regimental supratranscrito igualmente prevé a
votacédo plenaria do requerimento de abertura de comissac parlamentar de
inquérite, o que por forga constitucional nao se faz necessario sob pena de

afronta ao denominado “direito das minorias”.
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O Supremo Tribunal Federal manifestou-se a esse respeito nos
seguintes termos:

"Comissdo Parlamentar de Inquérito — direito de oposigdo —
prerrogativa das minorias parlamentares — expressio do
postulado democréitico — direito_impreqgnado de estatura
constitucional — instauracao_de inquérito parlamentar e
composigcdo da respectiva CPl — tema que extravasa os
limites interna corporis das casas legislativas — viabilidade
do controle jurisdicional — impogsibilidade de a maioria
parlamentar frustrar, no 4mbito do Congresso Nacional, o
exercicio, pelas minorias legislativas, do _ direito
constitucional & investigacdo parlamentar (CF, art. 58, § 3°)
~ mandado de seguranga concedido.

Criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito: requisitos
constitucionais. O Parlamento recebeu dos cidadéos, nédo s6 o
poder de representagdo politica e a competéncia para legisiar,
mas, também, o mandato para fiscalizar os 6rgdos e agentes
do Estado, respeitados, nesse processo de fiscalizagdo, 0s
limites materiais e as exigéncias formais estabelecidas pela
Constituicdo Federal. O direito de investigar - que a
Constituigdo da Republica atribuiu ao Congresso Nacional e as
Casas que o compOem {(arf. 58, § 3° - tem, no inquérito
parfamentar, o instrumento mais expressivo de concretizagéo
desse relevantissimo encargo constitucional, que traduz
afribuicdo inerente a propria esséncia da instituicdo
parlamentar. A_instauracao do_inquérito parlamentar, para
viabilizar-se _no _ambito das Casas legislativas, esta
vinculada, unicamente, a satisfacdo de trés (03) exigéncias
definidas, de modo taxativo, no texto da Carta Politica: (...).
Atendidas tais exigéncias (CF, art. 68, § 3°), cumpre, ao
Presidente da Casa legisliativa, adotar o0s procedimentos
subseqtientes e necessarios a efetiva instalagdo da CPl, ndo
the cabendo qualquer apreciagdo de mérito sobre o objeto da
investigagdo parlamentar, que se revela possivel, dado o seu
carater autonomo (RTJ 177/229 — RTJ 180/191-193), ainda que
ja instaurados, em torno dos mesmos fatos, inquéritos policiais
ou processos judiciais. O estatuto conslitucional das minorias
parlamentares: a participagéo ativa, no Congresso Nacional,
dos grupos minoritarios, a quem assiste o direito de fiscalizar o
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exercicio do poder. A prerrogativa institucional de investigar,
deferida ao Parlamento (especialmente aos grupos minoritarios
que atuam no dmbito dos corpos legislativos), ndo pode ser
comprometida pelo bloco majoritério existente no Congresso
Nacional e que, por efeito de sua intencional recusa em indicar
membros para determinada comissdo de inquérito parlamentar
(ainda que fundada em razdes de estrita conveniéncia politico-
partidéaria), culmine por frustrar e nulificar, de modo inaceitavel
e arbitrario, o exercicio, pelo Legislativo (e pelas minorias que o
integram), do poder constitucional de fiscalizacdo e de
investigagdo do comportamento dos Orgdos, agentes e
instituicbes do Estado, notadamente daqueles que se
estruturam na esfera orgénica do Poder Executivo. —{...)
Legitimidade passiva ad causam do Presidente do Senado
Federal - autoridade dotada de poderes para viabilizar a
composigdo das comissdes parlamentares de inquérito.ll (MS
24.831, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 22-6-2005,
Plenario, DJ 4-8-2006). No mesmo sentido: $S 3.405, rel. min.
Ellen Gracie, decisdo monocratica, julgamento em 7-12-2007,
DJ de 14-12-2007; MS 24.845, MS 24.846, MS 24.848 ¢ MS
24.849, rel. min. Celso de Mello, julgamento em 22-6-2005,
Plenario, DJ 29-9-2006; MS 24.847, rel. min. Celso de Mello,
Jjulgamento em 22-6-2005, Plenario, DJ 13-10-2006) (grifei)

“~Existe, no sistema politico-juridico brasileiro, um verdadeiro
estatuto constitucional das minorias parlamentares, cujas
prerrogativas — notadamente aquelas pertinentes ao direifo de
investigar — devem ser preservadas pelo Poder Judicidrio, a
quem incumbe proclamar o alto significado que assume, para o
regime democratico, a essencialidade da protegéo jurisdicional
a ser dispensada ao direito de oposigdo, analisado na
perspectiva da pratica republicana das instituiches
parlamentares. A norma inscrita no art. 58, § 3°, da Constituigo
da Republica destina-se a ensejar a participagdo ativa das
minorias parlamentares no processo de investigagao legisfativa,
sem que, para tanto, mostre-se necessaria a concordéncia das
agremiacdes que compdem a maioria parlamentar. O direito de
oposicdo, especialmente aquele reconhecido as minorias
legislativas, para que ndo se transforme numa prerrogativa
constitucional inconseqiiente (sic), ha de ser aparethado com
instrumentos de atuacdo que viabilizem a sua prética efetiva e
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concrela no ambito de cada uma das Casas do Congresso
Nacional. A maioria legislativa ndo pode frustrar o exercicio,
pelos grupos minoritarios que atuam no Congresso Nacional,
do direito pablico subjetivo que lhes é assegurado pelo art. 58,
§ 3° da Constituicdo e que Ihes confere a prerrogativa de ver
efetivamente instaurada a investigagdo parlamentar, por
periodo certo, sobre fato determinado. Precedentes: MS
24.847/DF, rel. min. Celso de Melio.

A ofensa ao direito das minorias parlamentares constitui, em
esséncia, um desrespeifo ao direito do préprio povo, que
tambem é representado pelos grupos minoritdrios que atuam
nas Casas do Congresso Nacional (..) O requisito
constitucional concernente a observancia de_1/3 (um terco), no
minimo, para criacdo de determinada CPI {(CF, art. 58, § 3°).
refere-se a subscricdo do requerimento de instauracdo da
investigacdo parlamentar, que traduz exigéncia a ser aferida
no momento em gue protocolado o pedido junto 3 Mesa da
Casa legislativa, fanto que, _depois de sua apresentagdo a
Mesa’, consoante prescreve o proprio Regimento Interno da
Camara dos Deputados (art. 102, § 4°), ndo mais se revelara
possivel a retirada de qualquer assinatura.

Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art 58, §
3°), impbe-se a criacdo da Comissdao Parlamentar de
inquérito, que ndo depende, por isso mesmo, da vontade
aquiescente da__ maioria legislativa. Atendidas tais
exigéncias (CF, art. 58, § 3°), cumpre, ao Presidente da
Casa legislativa, adotar os procedimentos subsegiientes e
necessarios a efetiva instalacdo da CPl, ndao se revestindo
de legitimacao constitucional o ato que busca submeter, ao
Plenario _da Casa legislativa, quer por intermédio de
formulacdo de Questio de Ordem, quer mediante
interposicdo de recurso ou utilizacdo de qualquer outro
meio_ regimental, a criacdo de qualquer comissio
parlamentar de inquérito. A prerrogativa institucional de
investigar, deferida ao Parlamento (especialmente aos grupos
minoritarios que atuam no dmbito dos corpos legislativos), nédc
pode ser comprometida pelo bloco majoritario existente no
Congresso Nacional, que ndo dispde de qualquer parcela de
poder para deslocar, para ¢ Plenario das Casas legislativas, a
decisdo final sobre a efetiva criagdo de determinada CP!, sob
pena de frustrar e nulificar, de modo inaceitiavel e arbitrario, o
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exercicio, pelo Legislativo (e pelas minorias que o integram), do
poder constitucional de fiscalizar e de Investigar ©
comportamento dos orgdos, agentes e instituigbes do Estado,
notadamente daqueles que se estruturam na esfera organica do
Poder Executivo. A rejeicdo de ato de criagdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito, pelo Plenario da Camara dos
Deputados, ainda que por expressiva voftagdo majoritaria,
proferida em sede de recurso interposto por Lider de partido
politico que compGe a maioria congressual, ndo tem o condéo
de justificar a frustragdo do direito de investigar que a propria
Constituicdo da Republica outorga as minorias que atuam nas
Casas do Congresso Nacional.” (MS 26.441, rel. min. Celso de
Mello, julgamento em 25-4-2007, Plenario, DJE de 18-12-
2009.) (grifei)

Quanto a competéncia para a analise das proposi¢cbes no
concernente & observancia dos preceitos regimentais o Regimento Interno

desta Casa de Leis, no art. 98, atribui &8 Mesa Diretora este mister, vejamos:

“Art. 98. A Mesa deixard de aceitar qualquer proposi¢do
que:

| - verse sobre assuntos alheios & competéncia da Camara;
Il - delegue a outro Poder atribuigbes privativas do Legislativo;

lif - faga referéncia a lei, decreto, regulamento ou qualquer
outro dispositivo legal, sem se fazer acompanhar de sua
transcrigo,

IV - faga mengédo a clausula de contratos ou de concessées,
sem a sua transcricdo por extenso;

V - seja redigida de modo que ndo se saiba, a simples leitura,
qual a providéncia objetivada;

VI - seja antirregimental;

VIl - no caso de requerimento, que seja apresentado por
Vereador ausente a sesséo,;

VIl - tenha sido rejeitada e novamente apresentada antes do
prazo.
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Paragrafo anico. Da decisdo da Mesa cabera recurso ao
Plenario, que devera ser apresentado pelo autor e
encaminhado & Comissdo de Justiga e Redagéo, cujo parecer
sera incluido na Ordem do Dia e apreciado pelo Plenario”.

:,
>

Ante todo o exposto, opino pelo indeferimento do requerimento
pela Mesa Diretora (art. 98, inciso VI, RIl) por inobservancia de pressuposto
processual que confere validade a instauragdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito, vez que ndo se encontra satisfeito o requisito constitucional da
delimitagdo de fato determinado.

E o parecer.

D.J., aos 12 de agosto de 2019.

RDOSO BARBOSA
B/SP 308.298
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Exmo. Vereador Luiz Mayr Neto

Presidente da Comissdo de Justi¢a e Redagdo

Prezado Vereador,

Encaminho a esta Comissdo o Processo 4180/2019, referente ao Requerimento
1662/2019, com os seguintes documentos elencados abaixo:

-C1037/2019 - CMV — DEP

- Oficio sob o Protocolo 1630/2019

- Requerimento 1662/2019

- Parecer Juridico D) 160/2019

- Ci DJ 052/2019

- CI DL 056/2019

- Parecer 116/2019 (Apoio Legisiativo)

- Parecer 121/2019 (Apoio Legislativo)

G.P., 13 de agosto de 2019.

Dalva D. 5.
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH
ESTADO DE SAO PAULO
Projeto de Resolugdo n° _O( /2019 an 9/
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COMISSAO DE JUSTIGCA E REDAGAO

Senhor Presidente,

Nobres colegas.

A Comissdo de Justica e Redagdo, nos termos do artigo 202 e §§ do
Regimento Interno, apresenta para apreciagdo do Plenario o presente Projeto de
Resolugdo no qual REJEITA o Recurso interposto pelo Vereador Edson Roberto

Secafim, conforme Protocolo n.° 1630/19, pelas razdes a seguir expostas.

Trata-se de Recurso interposto pelo Vereador Edson Roberto Secafim, com
fundamento no art. 202 do Regimento Interno da Camara Municipal, contra ato da
Presidente Dalva Berto que encaminhou a Procuradoria Juridica 0 Requerimento n.
1662/19, cujo assunto trata da “instauragcdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI1), para apuragao dos fatos que envolvem a prestagao de servigos de salde a
populagao junto a Secretaria de Sadde Municipal”.

Aduz em seus fundamentos que o requerimento estaria em consonancia com
o art. 58, § 3° da Constituicdo Federal e art. 39 de Lei Organica do Municipio, nao

sendo necessario parecer juridico para instauracdo da CPI.

Contudo, como se vera, sem razdo os fundamentos expostos.

Por primeiro, verifica-se a tempestividade do recurso interposto, atendendo o

prazo determinado de 03 (cinco) dias, disposto no caput do art. 202 do Regimento

s
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t.

Interno, tendo em vista que o ato impugnado fora praticado na sessdo de 06 de
agosto de 2019, terga-feira — e ndo 05 de agosto, como constou no recursc — e 0

protocolo ocorreu em 12 de agosto de 2019, segunda-feira, dia util subseqgtente ao

Assim, passa-se a analise do recurso. STANE , 7P

prazo que permitia a efetivagao do protocolo.

Antes de adentrar nos motivos da sua REJEICAQ, deve-se ter em mente que
0 ato impugnado se refere exclusivamente ao encaminhamentc do Requerimento n.

1662/19 a Procuradoria Juridica para emissao de parecer.

Logo, a avaliagdo deste recurso se restringe tdo somente 4
legalidade/necessidade deste encaminhamento determinado pela Presidéncia, ndo
cabendo a esta comisséo tecer consideragdes ou emitir juizo quanto ao mérito do
pedido de abertura da CPI.

Isto porque, se assim o fizesse, ao levar a presente resolug&o para votagao
em plenario para discutir a abertura da CPI, estaria contrariando a interpretagao do
Supremo Tribunal Federal quanto ac dispositivo constitucional que assegura a
expressdo do postulado democratico e, consequentemente, o direitc das minorias

em instaurar uma CPI, independente da aquiescéncia da maioria.

Por esta razdo é que os artigos. 39 da Lei Organica e 48 do Regimento
interno falam em “instalacdo imediata”, ou seja, sem a necessidade do crivo do

Plenario para sua instalagao.
No entanto, esta interpretacdo nao pode ser utilizada para subjugar os

pressupostos processuais para instauragdo da CPI, que se encontram nos mesmos

artigos supra citados. Sdo eles: requerimento contendo um tergo das assinaturas de ‘EE :

i~ £

vereador, prazo certo e fato determinado.
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Embora dois deles sejam requisitos objetivos, o terceiro, fato determinado,

assume certo grau de subjetividade, dai porque se entende pela necessidade de
parecer juridico com o fito de respaldar, tecnicamente, a admissibilidade da
instauragao da CPI. Se tal tema fosse de fato objetivo, nao teriamos doutrinadores
discorrendo sobre o tema e também nao veriamos uma enxurrada de processos no

judiciario discutindo a extenséo e o contetdo do fato determinado a ser investigado.

Por isso, entende esta Comissdo de Justica e Redacio pela legalidade
do_ato praticado pela Presidente ao encaminhar o Requerimento n. 1662/19 a

Procuradoria Juridica.

Diante do exposto, sem pretender adentrar no méritc do Requerimento
quanto a instauragéo da CPi, esta Comiss&o de Justica e Redagac apresenta o
presente Projeto de Resolugdo no sentido de REJEITAR o recurso interposto,
colocando-o a apreciagao da scberania do Plenario. '

Valinhos, aos 20 de agosto de 2019.

/Z, Je N

Ver “Luiz MAyr Neto
Presidente

s ,/
Vi Aldemar Veiga Janior

<

e Membro

AP

. L
Ver. Angré Amgral __~ Ver_Roberson Costalong75alame

Membro Membro
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Data: 20/08/2019

N° do Processo: 4750/2019

Projete de Resolugdo n.° 6/2019

JUSTICA E REDAGAD

Autoria: COMISSAD DE

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO e

RESOLUGAO N° de de de 2019.

“Dispde sobre a apreciacdo de recurso administrativo
interposto contra ato do Presidente na forma que

especifica.”

Fago saher que a CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS, Estado
de Sdo Paulo, aprova e eu DALVA D.S. BERTO, Presi_dente.da Camara, nos termos
do art. 28 inciso IV da Lei OrganioasM

pal.promulgo a seguinte resoluggo:

Art. 1°. E rejeitade o Ret:&%_;o; Protocolo n.° 1630/2019, para anulagdo de Ato da
Presidente, interposte pelo_Vereador Edson Roberto Secafim, conforme justificativa
da Comisséo de Justi¢a 'e'_Redagéo que passa a fazer pa__ﬂé intOQFahte da presente
Resolugéo. o

Art. 2°. Esta Resolugao entrara em vigor nesta data.

Camara Municipal de Valinhos,
aos de de 2019.

Dalva D.S. Berto

w©
=
£ Presidente
S
oW
o
S&
D o
- -]
ee
gs Israel Scupenaro
[T T
£E 1° Secretario
-
- S
e .
S8s f,
832
- ‘E ‘= \(
e ®
g a .
23 César Rocha
~E3 ‘
gEs ; 2° Secretério
ZEE -
288
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A Excelentissima Senhora Presidente

Vereadora Dalva Berto

Venho por meio desta, nos termos regimentais,
encaminhar o presente para deliberagdoc quanto ao processamento do
Reguerimento n°® 1662/2019.

CMV, aos 21 de agosto de 2019.

Qe G-\ I
ALINE CRISTINE PADILHA
DIRETORA LEGISLATIVA
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ESTADO DE SAQ PAULO

Requerimento n® 1662/2019

Assunto: Requerimento de abertura de Comissao Parlamentar de
Inquérito — “Apuragdo da aplicagdo dos recursos publicos destinados a
salde para a correta prestacio de servicos publicos destinados ao
atendimento e acesso da populagao a sainde”.

Trata-se de Requerimento n°® 1662/2019 que solicita a abertura
de Comissao Parlamentar de Inquérito subscrita por sete Vereadores com o
objetivo de apurar possiveis irregularidades concernentes a aplicagdo dos
recursos publicos destinados a satde.

O Requerimento atende as exigéncias de indicagdo de prazo
certo e quorum de um tergo de assinaturas de vereadores. Entretanto, nao
preenche o requisitc do “fato determinado”. Conforme ensina o Ministro Celso
de Mello, “somente fatos determinados, concretos e individuados, ainda que
multiplos, que sejam de relevante interesse para a vida politica, econémica,
juridica e social do Estado, sdo passiveis de investigagdo parlamentar. (...) O
objeto da comissac de inquérito ha de ser preciso” (Investigagdo parlamentar

estadual: as comissbes especiais de inquérito. Justitia, ano 45, v. 121, p. 150 -

grifei). /

Nesse sentido, percebe-se que o Requerimento n® 1662 nao foi /
além de vago relato atinente a circunstancia ocorrida em 15.07.2019 descrita /
como “... sifuagdo cadtica para populagdo, para marcar consultas, fato que
causou um caos e revolta na populagéo...”, contudo, tem por objeto a

investigagao genérica da aplica¢ao dos recursos publicos na saide.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAQ PAULO

Assim, a Mesa da Camara agindo com responsabilidade e
seguindo os preceitos constitucionais e regimentais tem o deve de ndo admitir
a instaura¢ao de comissado parlamentar de inquérito que nao preencha os
pressupostos legais.

Nesse diapasao, acolhendo Parecer Juridico n® 160/2019 e
tendo em vista a auséncia de fato determinado devidamente caracterizado no
Requerimento n. 1662/2019, nos termos do art. 98, incisc VI, do Regimento

Interno, a Mesa deixa de aceitar a propositura.

Valinhos, 26 de agosto de 2019.

sl S5

Presidente

/. (V0 lo—

Israel d enaro r Rocha
1° Sécretario 2° Secretario

’
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C.l.n2 162/2019 — CMV-GP

Requerimento n2 1662/2019 - Instalag3o de Comissdo Parlamentar de Inquérito

Ao Departamento de Expediente, Protocolo e Gestdo Documental | &3o o

Bevdw \*ﬁW\e'A'L‘Q Lcj\s\q"\u’n o&;;

Para ciéncia aos autores do requerimento n2 1662/2019 que nos termos do
artigo 98, inciso VI do Regimento Interno, a Mesa Diretora rejeita a propositura, por

auséncia de fato determinado devidamente caracterizado.

G.P., 26 de agosto de 2019

Dalva Dias d va Berto
Presidente
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C..CMV/DL/N® 77/2019
Valinhos, 30 de agosto de 2019.
Prezados Senhores,

Conforme determinagéo, encaminho para ciéncia aos nobres
vereadores copia da decisdo proferida pela Mesa Diretora referente ao
Requerimento n°® 1662/19, de Instauragdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI), para apuragéo dos fatos que envolvem a prestagao de servigos
de saude a populagéo junto & Secretaria de Satde Municipal.

Atenciosamente,

Dra. Aline Cristine Padilha
Diretora Legislativa
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ESTADO DE SAO PAULO

CONTROLE DE RECEBIMENTO

Recebi nesta data copia da C.|

77/2019, do Departamento Legislativo,

referente ao

Reguerimento n.° 1662/19, de Instauragcdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI),
para apuragéo dos fatos que envolvem a prestagdo de servigos de saude a populagao junto

a Secretaria de Saude Municipal.

Gabinete — ALECIO MAESTRO CAU
Valinhos, | o) o))

Ass f ?’”

Gabmete — EDISON ROBERTO SECAFIM
Valinhos, - [/ -«

ASS.: S R

Gabinete - GILBERTO APARECIDO BORGES

. o
Valinho S )
Ass. M

Gabinete - JOSE HENRIQUE CONTI

Valinhos. S"u 1 GF 174
Ass. M&&u
- < TS
Riiad Ancels Astie Schoavinate, n- 59 - R(—we enoAl SAc
PARX - 19) 3R29.-5355 - www tamatay

Gabinete — KIKO BELCNI

Valinhos _,,Lf R AR

ASS. tf&(’iﬂ

Gabinete —- MONICA MORANDI
N M

. e

Valinhos, (hc.!
!l‘, o N e

sepe L ote

Ass..

Gabinete - MAURO DE SOUSA PENIDO

Vallnh)xﬁ,(&ﬁ /’\ E f
Ass._ Y-

-
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Valinhos, 13 de janeiro de 2021.

C.i n® 08/2021-CMV/GP

Ao
Setor Legislativo

Em atencdo a C.l. n2 01/2021/L/DJ, é o presente para, em cumprimento ao artigo 102
do Regimento Interno, determinar o arquivamento de todas as proposituras da Legislatura
anterior que ndo se enquadrem nas exce¢des do § 12 do mesmo artigo.

Com relagdo aos projetos de iniciativa da Mesa Diretora, informamos que esta Mesa,
consultados os demais vereadores, deliberou pelo prosseguimento da tramitagdo apenas do
Projeto de Resolugdo n? 06/2020 e do Projeto de Emenda a Lei Organica n2 02/2020.

Atenciosamente,

Franklin Duarte de Lima
Presidente

< e
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