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Encaminhe-se a (s) Comissdo (es):
PROJETO DE LEIN® =) /2020 %JE‘S“GG e Redagdo

Finan¢as e Or¢camento

EXMA SRA. PRESIDENTE [ ] Obras e Servigos Publicos -
L] Cultura,__Denominagéo e Ass. Social
EXCELENTISSIMOS SRS. VEREADORES m C HS

Presidente

Dalva Dias da Silva Berio
Presidonte

Passo as mdos dos nobres Srs. Vereadores para a devida apreciag¢do e aprovagio
desta casa de Leis o incluso projeto que: “Dispde sobre a obrigatoriedade de
colocacdo e disponibilizacio de alcool gel por parte de estabelecimentos
comerciais no municipio de Valinhos; e d4 outras providéncias”.

JUSTIFICATIVA:

Se deve ao atual cenario epidemioldgico internacional,
marcado pela emergéncia de novas cepas de virus respiratorios ( novo
coronavirus 2019 — nCoV ), bem como a elevagdo do niimero de casos de
sarampo ¢ de outra infecgdes virais como HINI, H3N2 ¢ influenza B no Brasil.
O documento determina a obrigatoriedade da disponibilizagdo de alcool gel por
parte de estabelecimentos comerciais que prestam servigos diretamente a
populagéo.
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Dessa forma estamos refor¢ando a importincia da assepsia
das mios como forma simples, porém eficaz e de real importincia na prevengio
e no controle da disseminagao de infecges no ambiente hospitalar e fora dele.

Os  estabelecimentos  comerciais  sujeitos a  essa
obrigatoriedade sdo aqueles classificados como: varejos de alimentagdo;
shopping centers e centros comerciais; agéncias bancarias € postos de servigos;
casas lotéricas; hotéis e pousadas; bares, restaurantes e similares; casas de
eventos ¢ cventos realizados em locais fechados; supermercados e
hipermercados; escolas e faculdades; igrejas e templos religiosos; clubes de
servigos; padarias e delicatessens; cinemas e teatros; e oficinas de servigos.

Valinhos, 19 de margo de 2020.

—
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CESAR ROCHA
Vereador - REDE

disponibilizagdo de alcool gel por paite de
estabelecimentos comerciais no municipio de Valinhos.

Assunto: Dispde sobre a obri
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Do P.L. n* 12020

Lein®

“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE COLOCACAO E DISPONIBILIZACAO
DE ALCOOL GEL POR PARTE DE
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS NO
MUNICIPIO DE VALINHOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito
do Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso III, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou

e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os estabelecimentos comercias que prestam servigo
direto a populagdo de Valinhos ficam obrigados a disponibilizar, para uso de seus
clientes, alcool gel em suas dependéncias.

§ 1° Os estabelecimentos a que se refere o caput deste artigo
sdo aqueles classificados como:
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ESTADO DE SAO PAULO

Varejos de alimentagdo;

Shopping centers e centros comerciais;
Agéncias bancérias e postos de servigos;
Casas lotéricas;

Hotéis e pousadas;

Bares, restaurantes e similares;

Casas de eventos ¢ eventos realizados em locais fechados;

Supermercados e hipermercados;
Escolas e faculdades;

Igrejas e templos religiosos;
Clubes de servigos;

Padarias e delicatessens;
Cinemas e teatros;

Oficinas de servigos
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Art. 2° Os estabelecimentos descritos na presente Lei ficam
obrigados a disponilizar em locais de facil acesso para visualizagdo e uso do
alcool em gel.

Art. 3°. O descumprimento das disposigdes da presente Lei
sujeita o estabelecimento infrator ao pagamento de multa de 02 UFMV’s
( Unidade Fiscal do municipio de Valinhos ).

Art. 4°. O poder Executivo devera regulamentar esta Lei,
para assegurar a sua execugio, definindo na oportunidade o 6rgdo responsavel ¢
as regras a serem observadas na fiscalizagio.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagio,
revogadas as disposigbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

il

it
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

28 de abril de 2020.

Chefe do Legislativo

29/abril/2020
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Parecer DJ n° | )4 12020

Assunto: Projeto de Lei n® 39/20 — Autoria Vereador César Rocha -
“Dispboe sobre a obrigatoriedade de colocagdo e disponibilizacdo de
alcool gel por parte de estabelecimentos comerciais no municipio de
Valinhos; e da outras providéncias”

A Comisséao de Justica e Redagao

Trata-se de parecer juridico relativo ao projetc em epigrafe que
“Dispoe sobre a obrigatoriedade de colocagdo e disponibilizagio de
alcool gel por parte de estabelecimentos comerciais no municipio de
Valinhos; e da outras providéncias” de autoria do Vereador César Rocha
solicitado pela Comissdo de Justica e Redacéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“Se deve ao atual cenario epidemiolégico internacional, marcado pela
emergéncia de novas cepas de virus respiraltorios (novo coronavirus
2019 — nCoV), bem comoc a elevagdo do nimero de casos de
sarampo e de outras infecgbes virais como H1N1, H3N2 e influenza B
no Brasil. O documento determina a obrigaloriedade da
disponibilizagdo de 4alcool gel por parte de estabelecimentos
comerciais que prestam servicos diretamente & populagio.

Dessa forma estamos reforgando a importdncia da assepsia das
maos como forma simples, porém eficaz e de real importancia na

prevengdo e no controle da disseminagdo de infecgbes no ambiente

(ACP%(

v

hospitalar e fora dele.
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Os estabelecimentos comerciais sujeitos a essa obrigatoriedade sdo
aqueles classificados como: varejos de alimentagdo; shopping
centers € centros comerciais, agéncias bancarias e postos de
servicos, casas lotéricas; hotéis e pousadas; bares, restaurantes e
similares; casas de evenlos e eventos realizados em locais fechados;
supermercados e hipermercados, escofas e faculdades: igrejas e
templos religiosos, clubes de servigos, padarias e delicalessens;

cinemas e teatros; e oficinas de servigos.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituicao Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragéo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque n&do ha interesse municipal que ndo o sefa
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, &€ a predominéncia do interesse do Municipio sobre

o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto

(ACP)
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reperculir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

A Constituigdo Federal de 1988 dotou ainda, o ente Municipio
de autonomia como nunca existente na ordem nacional até entdo, para tanto,
na reparticdo de competéncias garantiu-lhe a iniciativa de leis de competéncia
comum dos entes federal conforme estabelecido na Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

()
I - cuidar da saude e assisténcia ptblica, da prote¢do e garantia das

pessoas porfadoras de deficiéncia;”
A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o
estado, entre oulras, as seguintes atribuicbes:

()
Il - cuidar da satide, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as

pessoas portadoras de deficiéncia;”

Pois bem, no que tange a matéria do projeto no ambito do
Estado de Sao Paulo ja vigora o Decreto n°® 64.881 de 22 de margo de 2020
que “Decreta quarentena no Estado de Sao Paulo, no contexto da pandemia do

COVID-19 (Novo Coronavirus), e da providéncias complementares”:

(ACP}r
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“Considerando a Portaria MS n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, por
meio da qual o Ministro de Estado da Saude declarou Emergéncia
em Salde Publica de Importadncia Nacional (ESPIN) em decorréncia

da Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus;

Considerando que a Lei federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
ao dispor sobre medidas para o enfrentamento da citada emergéncia,
incluiu a quarentena (art. 2° lf), a qual abrange a ‘restrigdo de
atividades [.] de maneira a evitar possivel contaminagdo ou

propagacéc do coronavirus’;

Considerandoc que, nos termos do artigo 3°, § 7°, inciso I, da aludida
lei federal, 0 gestor local de satde, autorizado pelo Ministério da
Saude, pode adotar a medida da quarentena;

Considerando que nos termos do artigo 4°, §§ 1° e 2°, da Portaria MS
n° 356, de 11 de marco de 2020, o Secretario de Sadde do Estado ou
seu superior esta autorizado a determinar a medida de quarentena,

pelo prazo de 40 (quarenta) dias;

Considerando o disposto no Decreto federal n® 10.282, de 20 de
margo de 2020, em especial o rol de servigos publicos e atividades

essenciais de saude, alimentagéo, abastecimento e seguranga;

Considerando a recomendagdo do Centro de Contingéncia do
Coronavirus, instituido pela Resolucdo n° 27, de 13 de margo de
2020, do Secretario de Estado da Saude, que aponta a crescente
propagacédo do coronavirus no Estado de Sdo Paulo, bem assim a

necessidade de promover e preservar a saude publica;

(AC Pf‘
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Considerando a conveniéncia de conferir tralamento uniforme as
medidas restritivas que vém sendo adotadas por diferentes

Municipios, Decreta:

Artigo 1° - Fica decretada medida de quarentena no Estado de S&o
Paulo, consistente em restricdo de atividades de maneira a evitar a
possivel contaminagdo ou propagac¢do do coronavirus, nos termos

deste decreto.

Paragrafo Gnico — A medida a que alude o “caput’ deste artigo
vigoraré de 24 de margo a 7 de abril de 2020.

Artigo 2° - Para o fim de que cuida o artigo 1° deste decrefo, fica

suspenso:

I - o atendimento presencial ao publico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, especialmente em casas
noturnas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de ginastica, ressalvadas as

atividades internas;

il — o consumo local em bares, restaurantes, padarias e
supermercados, sem prejuizo dos servigos de entrega (“delivery”) e
“drive thru”.

§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais, na

seguinte conformidade:

1. saude: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servigos de

limpeza e hotéis;

(ACP)
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2. alimentagdo: supermercados e congéneres, bem como os servicos
de enlrega (“delivery’) e “drive thru” de bares, restaurantes e
padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e
derivados, armazéns, oficinas de veiculos automotores e bancas de

fornal;

4. seguranga: servigos de seguranga privada;

5. comunicagdo social: meios de comunicagdo social, inclusive
eletrénica, executada por empresas jornalisticas e de radiofusdo

sonora e de sons e imagens;

6. demais atividades relacionadas no § 1° do artigo 3° do Decreto
federal n° 10.282, de 20 de margo de 2020.

§ 2° - O Comité Administrativo Extraordinario COVID18, instituido
pelo Decreto n° 64.864, de 16 de marco de 2020, deliberara sobre
casos adicionais abrangidos pela medida de quarentena de que trata

este decreto.

Artigo 3° - A Secretaria da Seguranga Publica atentara, em caso de
descumprimento deste decreto, ao disposto nos artigos 268 e 330 do
Coédigo Penal, se a infragdo ndo constituir crime mais grave.

Artigo 4° - Fica recomendado que a circulagdo de pessoas no dmbito
do Estado de Sdo Paulo se limite as necessidades imediatas de

alimentagdo, cuidados de saude e exercicio de atividades

essenciais.”
(ACP)
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Notoriamente, tal decreto sera alterado conforme depreende-se
das informagées constantes do sitio oficial do Governo do Estado de Sao Paulo

na rede mundial de computador:

“O Governo de Sdo Paulo langou nesta quarta-feira (27) os
protocolos sanitarios do Plano Sdo Paulo para permitir a retornada de
comércios e servigos ndo essenciais. As diretrizes vao regufar o
atendimento presencial e o fluxo de clientes, funcionarios e
colaboradores em 15 setores produtivos e seus respectivos
subsetores.

As normas padronizam niveis de distanciamento social, higiene
pessoal, limpeza e higienizacdo de ambientes, comunicacdo e
monitoramento das condigbes de satde de trabalhadores e estdo
disponiveis no
site hitps://iwww.saopaulo.sp.gov. br/coronavirus/planosp.

Ha diretrizes especificas para cada uma das quatro fases do Plano
Séo Paulo que permitem a refomada gradual e seqgura da atividade
econdmica.

Os documentos disponibilizados pelo Estado deverdo ser seguidos
pelas Prefeituras para a formulagdo dos decretos municipais de
flexibilizagdo da quarentena, de acordo com a classificacdo prevista
no Plano S&o Paulo para 17 regides distintas a partir do dia 1° de
junriho.

O Governo de Sdo Paulo estabeleceu um protocolo comum para os
diferentes setores produtivos. Ha ainda outros documentos com
normas especificas os setores de academias; agricultura e
agroindustria; atividades imobiliarias; automotivos; bares e
restaurantes;, beleza, comércio; economia crialiva; infraestrutura;
logistica e abastecimento;, meios de hospedagem; saude;

telecomunicacGes; téxtil, confecgdo e calgados; e turismo.”

(ACP)
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Tendo em vista que havera a imperiosa necessidade de
normatizagdo expressa das medidas governamentais estaduais trago o

seguinte resumo:

‘Em entrevista coletiva realizada no Palacio dos Bandeirantes,
nesta quarta-feira, 27, o governador de SP, Jodao Doria, anunciou a
prorrogagdo da quarentena no Estado por mais 15 dias, com
flexibilizacdo progressiva a partir da proxima segunda-feira, 1°. As

medidas levardo em conta as caracleristicas de cada municipio.

O govemador afirmou: "A partir do dia 1° de junho, por 15 dias,
manteremos a quarentena, porém, com uma retomada consciente

de algumas atividades econémicas no estado de Sdo Paulo”.
"Retomada consciente”

A ‘retomada consciente” prevista por Doria seréa dividida em cinco
fases, definidas por ordem decrescente de gravidade. A
classificagdo é baseada em dois critérios: capacidade hospitalar

instalada e evolugdo da epidemia.

Segundo o governador, a retomada "sera possivel nas cidades que
tiverem reduc@o consistente do numero de casos, disponibilidade
de leitos em seus hospitais publicos e privados e estiverem
obedecendo o distanciamento social nos ambientes publicos, além

da disseminagédo e do uso obrigatorio de mascaras”.
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Lapacidade
hosphatar efou
avolugdo da
doenga em fass de
atengio

Maior parte dos
setores ainda
pEIMansce restiita
# atividades -
essencials
Flexibilizagdo de
setores segundo
definicio :
rouricipal, desde
que sujeltos bs
condigSes do’

¢ tonselho

.

Coloned
Rlexibitizagho
Capacidade
hospitalar efou
evolugdo da doenga
relativamente
cortrpladas

* Maior ibera¢da de

.

atividades
LCOROMICAS ¢6M
meanismoes de
corariie € imitacdes
Hevibilizegio de
setores segundo
definigo municipal,
desde que sHeitos as
condigles do
conselho municipst

-

.

.

Lapacidade

hospitalar controlada
e evolucio da
doengs em fase
decrescente
Liberagdo de
atividades
ecandmiras com
menores resteigdes
s& comparadas a fase
de flexibiizaciio
Hoxibilizagso de
setores segundo
definigio municipal,
desde que sujeitos ¥
condighes do
comsetho municipal

A3

+ Total controle sobre
a capacidade
hospitalar e 3
evoluco da doenga

+ Liberagdo de todes as
atividades
econdinicas com
protocoios de
coptrofe

* Monitoramento
continuo de
indicadores.

=« Flawibilizagio de
sores segundo
definico municipat,
desde que sujeitos ds
condigdes do
consetho municipai

Inicialmente, a cidade de SP vai se enquadrar na fase 2. Veja quais

alividades poderéo funcionar em cada etapa:

Nived de rastecdo da fase de modulacio do Plano Sdo Paulo

Além disso, os sefores da economia poderdo ericaminhar as

prefeituras seus planos de reabertura e cabera a gestdo municipal

definir quem e quando podera reabrir.

(ACP)
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ama atual do Estado de Sdo Paulo - visdo por Departamente
ot de Saude {DRS)

PAND SAOwAULO

(Doria prorroga quarentena em SP com flexibilizagdo progressiva -
Medida entra em vigor a partir do dia 1° de junho. fonte:

www.migathas.com.br)

Destarte o Municipio de Valinhos foi enquadrado na
denominada Fase 2 com relativa flexibilizacao de atividades nado essenciais
permitindo o funcionamento de algumas delas mediante a observancia dos

protocolos sanitarios.

Sabidamente o Governo Municipal ja vem desde o inicio do
estado de calamidade de saude publica seguindo as determinagdes do

Governo Estadual:

"A Prefeitura foi notificada pelo Ministério Puablico local a cbedecer
estritamente o decreto estadual, que determinou quarentena até o dia

10 de maio. O procurador geral de Justiga do Estado encaminhou

(ACP)
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notificacdo a todos os municipios paulistas para que o decreto seja

obedecido”, explicou Garavello Janior.

O secretario lembrou ainda que algumas cidades optaram, na dltima
semana, pela abertura do comércio a revelia do decrefo estadual.
‘Essas cidades foram obrigadas a voltar atras, notificadas pelo
Ministério Publico ou pelo proprio Governo Estadual”, apontou.”

{fonte: www.valinhos.sp.gov.br)

Nesse sentido foi editado o Decreto Municipal n® 10.373 de 23
de margo de 2020 que “Dispbe sobre a determinacdo de periodo de
quarentena, em razdo da Declaragdo de Calamidade Publica no Municipio, e
adogao de medidas pelas Secretarias Municipais e comércio em geral, na

forma que especifica™

‘Art. 1° Este Decreto declara a obrigatoriedade do periodo de
quarentena, nos termos do Decreto Estadual 64.881, de 22 de margo
de 2020, que “decreta quarentena no Estado de S&o Paulo, no
contexto da pandemia do COVID-19 (Novo Coronavirus), e da
providéncias complementares”, em raz8o da declaragdo de Estado
de Calamidade Pablica.

(..)

Art. 4° Para os fins de que trata o art. 1° deste Decreto, ficam

SuUspensos.

. o atendimentc presencial ao puablico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, especialmente em casas
noturnas, “shopping centers”, —galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de gindastica, ressalvadas as

atividades internas;
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. o consumo local em bares, restaurantes, padarias e
supermercados, sem prejuizo dos servigos de entrega (“delivery’) e

“drive thru”;
Ill. feiras em geral, em locais publicos ou privados.

Paragrafo Unico. O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais, na

seguinte conformidade:

I. saude: hospitais, clinicas médicas, clinicas veterinarias, farmacias e
farmacias de manipulag@o, lavanderias e servigos de limpeza e
hotéis;

1. alimentacdo: supermercados e congéneres, bem como o0s servigos
de enfrega (“delivery”) e ‘drive thru” de bares, restaurantes e
padarias;

ll. abastecimento. lransportadoras, posios de combustiveis e
derivados, armazéns, oficinas de veiculos automolores e bancas de

Jornal;
IV. seguranga: servigos de seguranga privada;

V. comunicag8o social: meios de comunicagdo social, inclusive
eletronica, executada por empresas jornalisticas e de radiodifusdo

sonora e de sons e imagens.”

Todavia, em ambito federal, regulamentando a Lei n® 13979/20
que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel

pelo surto de 2019", foi expedido o Decreto Federal n® 10282/20 nos seguintes

termos:
(ACP)
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Objeto

Ant. 1° Este Decreto requlamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro

de 2020, para definir os servigos publicos e as atividades essenciais.

Ambito de aplica¢io

Art. 2° Este Decrelo aplica-se as pessoas juridicas de direito publico
interno, federal, estadual, distrital € municipal, e aos entes privados e

as pessoas naturais.
Servigos publicos e atividades essenciais

Art. 3° As medidas previstas nalei n° 13.979. de 2020, deverdo

resguardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e

atividades essenciais a que se refere o § 1°.

§ 1° S&o servicos publicos e atividades essenciais aqueles
indispenséveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se ndc atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranga da

populagdo, tais como;
| - assisténcia a satde, incluidos os servigas médicos e hospitalares;

If - assisténcia social e atendimento & populacdo em estado de

vulnerabilidade;

it - atividades de seguranca publica e privada, incluidas a vigildncia,

a guarda e a custodia de presos;

IV - alividades de defesa nacional e de defesa civil:

(ACP)
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V - trénsito e transporte interestadual e internacional de
passageiros; {Redagdo dada pelo Decreto n° 10.329, de
2020)

VI - telecomunicagoes e internet;

Vil - servigo de call center;

Vili - {Revogado pelo Decrefo n° 10.329, de 2020)
X - {Revogado pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

X - geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica,

incluidos: {(Redagdo dada pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

a) o fornecimento de suprimentos para o funcionamento e a

manutencdo das centrais geradoras e dos sistemas de transmisséo e

distribuicdo de energia; e (Incluido pelo Decreto n° 10.329
de 2020)
b) as respectivas obras de engenhana; (Incluido pelo

Decreto n° 10.329, de 2020)

Xi - {Revogado pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

Xt - produgéo, distribuicdo, comercializacdo e entrega, realizadas
presencialmente ou por meio do comércio eletrdnico, de produtos de
saude, higiene, limpeza, alimentos, bebidas e materiais de

construgo; {Redacdo dada pelo Decreto n® 10.329, de

2020)

Xill - servigos funerarios;

(ACP)

r
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XV - guarda, uso e controle de substancias, materiais e
equipamentos com elementos toxicos, inflamaveis, radioativos ou de
alto risco, definidos pelo ordenamento juridico brasileiro, em

atendimento aos requisifos de seguranga sanitaria, metrologia,

controle ambiental e prevengéao contra
incéndios; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.329, de
2020)

XV - vigitdncia e certificagbes sanitarias e fitossanitarias;

XVI - prevengéo, controle e erradicagdo de pragas dos vegetais e de

doenca dos animais;

XV - inspegdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal
e vegetal,

XVt - vigildncia agropecuéria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - servicos de pagamento, de crédito e de saque e aporte
prestados pelas instituicbes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil; {Redacéo dada pelo Decreto n°® 10.292 de 2020)

XX! - servigos postais;

XXl - servicos de transporte, armazenamento, enirega e logistica de

cargas em geral; Redacdo dada pelo Decrefo n® 10.329

de 2020)

XXl - servigo relacionados a tecnologia da informagédo e de

processamento de dados (data center) para suporte de oulras

(ﬁ)

atividades previstas neste Decreto,;
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XXIV - fiscalizagédo tributaria e aduaneira federal; (Redacao
dada pelo Decreto n°® 10.329, de 2020}

XXV - produgdo e distribuigdo de numerario & populagdo e

manutengdo da infraestrutura tecnoldgica do Sistema Financeiro

Nacional e do Sistema de Pagamentos
Brasileiro; {Redagdo dada pelo Decreto n° 10.292, de
2020)

XXVI - fiscalizagdo ambiental;

XXVit - producdo de petroleo e produgdo, distribuicdo e
comercializagdo de combustiveis, biocombustiveis, gas liquefeito de
petréleo e demais derivados de peftrofeo; (Redacdo dada
pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

XXVIll - monitoramento de constru¢bes e barragens que possam

acarrelar risco & segurancga;

XXIX - levantamento e analise de dados geolégicos com vistas a
garantia da seguranga coletiva, notadamente por meio de alerta de

riscos naturais e de cheias e inundagdes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXX - atividade de assessoramento em resposta as demandas que

continuem em andamento e as urgentes;

XXXl - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade

social, compreendidas no art. 194 da
(ACP)
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Constituigao; {Redagdo dada pelo Decreto n°® 10.292, de
2020)
XXXIV - alividades médico-periciais relacionadas com a

caraclerizagédo do impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial
da pessoa com deficiéncia, por meio da integragdo de equipes
multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de
direitos previstos em lei, em especial na Lei n° 13.146, de 6 de jultho
de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; (Redacéo

dada pelo Decreto n°® 10.292 de 2020}

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito
Médico Federal indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade; (Redagdo dada pelo Decreto n°
10.292, de 2020)

XXXVi - fiscalizagdo do trabalho; {Incluido pelo Decreto n°®
10.292, de 2020}

XXXV - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares
relacionadas com a pandemia de que frata este
Decreto; {Incluido pelo Decreto n® 10.292, de 2020)

XXXVl - atividades de representagdo judicial e extrajudicial,
assessoria e consuftoria juridicas exercidas pela advocacia publica
da Unido, relacionadas & prestagdo regular e tempestiva dos
respectivos servigos publicos; {Redacéo dada pelo Decreto
n° 10.329, de 2020)

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as
determinagdes do Ministério da Saude, e (Incluido pelo
Decreto n® 10.292, de 2020)

(ACP)

1
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XL - unidades lotéricas. (Incluido pelo Decrefo n° 10.292 de

2020}

XL - servigos de comercializagdo, reparo e manutengdo de partes e

pegas novas e usadas e de pneumaticos novos e

remoldados; {incluido pelo Decreto n® 10.329, de 2020)
XLIt - servigos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens; {Incluido pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

XLiI - atividades de desenvolvimento de produfos e servigos,
incluidas aquelas realizadas por meio de start-ups, para os fins de
que trata oari. 3° da Lei n° 13.979, de 2020: {Incluido pelo

Decreto n° 10.328, de 2020)

XLIV - atividades de comércio de bens e servigos, incluidas aquelas
de alimentagdo, repouso, limpeza, higiene, comercializagéo,
manutengdo e assisténcia técnica automotivas, de conveniéncia e
congéneres, destinadas a assegurar o transporte e as atividades
fogisticas de todos os tipos de carga e de pessoas em rodovias e
estradas; {Incluido pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

XLV - atividades de processamento do beneficio do seguro-
desemprego e de outros beneficios relacionados, por meio de
atendimento presencial ou eletrénico, obedecidas as determinagdes

do Ministério da Saude e dos orgdos responsaveis pela sequranga e

pela savde do trabalho, {Incluido pelo Decreto n° 10.329,
de 2020)
XLVl - atividade de locagdo de veiculos; (Incluido pelo

Decreto n° 10.329, de 2020)

(ACF;L
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XLvii - atividades de produgdo, distribuigdo, comercializagao,

manutengdo, reposicdo, assisténcia técnica, monitoramento e

inspegdo de equipamentos de infraestrutura, instalagbes, maquinas e
equipamentos em geral, incluidos elevadores, escadas rolantes e
equipamentos de refrigeragdo e climatizagao; (Incluido pelo
Decreto n°® 10.329, de 2020}

XLVIII - atividades de produgdo, exportagdo, importagdo e transporte
de insumos e produtos quimicos, petroquimicos e plasticos em
geral; Incluido pelo Decreto n® 10.329, de 2020

XLIX - atividades cujo processo produtivo ndo possa ser interrompido
sob pena de dano irreparédvel das instalagbes e dos equipamentos,
tais como o processo siderurgico e as cadeias de produgdo do
aluminio, da ceramica e do vidro; (Inciuido pelo Decreto n°®
10.329, de 2020)

L - atividades de lavra, beneficiamento, produgdo, comercializagéo,
escoamento e suprimento de bens minerais; (Inciuido pefo
Decreto n°® 10.329, de 2020)

LI - atividades de atendimento ao publico em agéncias bancarias,
cooperativas de crédito ou estabelecimentos congéneres, referentes
aos programas governamentais ou privados destinados a mitigar as
consequéncias econémicas da emergéncia de saude puablica de que
trata a Lei n°® 13.979, de 2020, sem prejuizo do disposto nos incisos
XX e XL; {Incluido pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

LIl - producéo, transporte e distribuicdo de gas natural, (Redag&o
dada pelo Decreto n® 10.342, de 2020)

(ACP)

}_,
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LIl - indastrias quimicas e pefroquimicas de matérias-primas ou
produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas; (Redagdo dada
pelo Decreto n® 10.342,_de 2020)

LIV - atividades de construgéo civil, obedecidas as determinacées do

Ministério da Saude; {Redacdo dada pelo Decreto n° 10.344,
de 2020)

LV - atividades industriais, obedecidas as determinagbes do
Ministério da Salde; (Redacao dada pelo Decreto n°® 10.344,

de 2020)

LVI - salbes de beleza e barbearias, obedecidas as determinagdes do
Ministério da Saude; e (Inciuido pelo Decreto n® 10.344, de 2020)

LVII - academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas as
determinagbes do Ministério da Saude. {Incluido pelo Decreto
n° 10.344, de 2020)

§ 2° Também séo consideradas essenciais as atividades acessorias,
de suporte e a disponibifizagdo dos insumos necessarios a cadeia
produtiva relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servigos

publicos e das atividades essenciais.

§ 3° E vedada a restrigdo & circulagdo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servigos publicos e alividades essenciais,
e de cargas de qualquer espécie que possam acarrelar

desabastecimento de géneros necessarios & populagio.

§ 4° Para fins do cumprimento ao disposto neste Decreto, os 6rgaos
publicos e privados disponibilizardo equipes devidamente preparadas
e dispostas a execugdo, ao monitoramento e a fiscalizagdo dos

servigos publicos e das atividades essenciais.

(ACP)
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§ 5° Os drgdos publicos manterdo mecanismos que viabilizem a
tomada de decisGes, inclusive colegiadas, e estabelecerdo canais
permanentes de interlocugdo com as entidades puablicas e privadas

federais, estaduais, distritais e municipais.

§ 6° As limitagbes de servigos publicos e de atividades essenciais,
inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas somente poderdo
ser adotadas em ato especifico e desde que em articulagdo prévia do

com o 6rgéo regulador ou do Poder concedente ou autorizador.

§ 7° Na execugdo dos servigos pablicos e das alividades essenciais
de que trata este artigo devem ser adotadas todas as cautelas para

redugédo da transmissibilidade da covid -19.

§8° (Revogado pelo Decreto n® 10.329, de 2020)

§ 9° O disposto neste artigo ndo afasta a competéncia ou a tomada
de providéncias normativas e administrativas pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas
competéncias e de seus respectivos territorios, para os fins do
disposto noart. 3° da lei n° 13979 de 2020
observadas: {Incluido pelo Decreto n°® 10.329, de 2020)

! - a competéncia exclusiva da Unido para fixar as medidas previstas

nalei n® 13.979, de 2020, referentes ao uso dos seus bens e a

prestacdo dos servigos publicos essenciais por ela outorgados;
e (Incluido pelo Decreto n°® 10.329, de 2G20)

il - que a adogado de qualquer limitagdo a prestagdo de servigos
publicos ou & realizagdo de outras alividades essenciais diretamente

reguladas, concedidas ou autorizadas pela Unido somente poderédo

(ACP)
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ser adotadas com observdncia ao disposto no § 6° desle

artigo. fincluido pelo Decreto n® 10.329, de 2020}

Outrossim, sabidamente trata-se de matéria das mais
tormentosas em analise nas cortes judiciais patrias a legalidade e

constitucionalidade de medidas legais relativas a pandemia da COVID-19.

De modo que o Supremo Tribunal Federat tambéem ja enfrentou

o tema na Agao Direta de inconstitucionalidade n°® 6341:

“INFORMATIVO N° 873

TITULO

Covid-19: satde publica e competéncia concorrente

PROCESSO

ADI DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS - 6341

ARTIGO

O Plenario, por maioria, referendou medida cautelar em acao direta,

deferida pelo ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de
interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei
13.979/2020, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada
esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da Constituicdo
Federal (CF) (1), o Presidente da Republica poderé dispor, mediante
decreto, sobre 0s servigos publicos e atividades essenciais.

A acdo foi ajuizada em face da Medida Proviséria 926/2020, que
alterou o art. 3°, caput, incisos |, Il e VI, e paragrafos 8° 9° 10e 11,
da Lei federal 13.979/2020 (2).

O relator deferiu, em parte, a medida acauteladora, para tornar
explicita, no campo pedagogico, a competéncia concorrente.

Afirmou que o caput do art. 3° sinaliza a quadra vivenciada, ao referir-
se ao enfrentamento da emergéncia de satide publica, de importéncia
internacional, decorrente do coronavirus. Mais do que isso, revela o

endosso a alos de autoridades, no ambito das respectivas

(ACP)

\}l_
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compelténcias, visando o isolamento, a quarentena, a restrigdo
excepcional e temporaria, conforme recomendagdo fécnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigifancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroporfos de entrada e saida do Pais, bem
como focomogao interestadual e infermunicipal.

Sobre os dispositivos impugnados, frisou que o § 8° versa a
preservagédo do exercicio e funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais; ¢ § 9° atribui ao Presidente da Republica,
mediante decrefo, a definicdo dos servicos e atividades
enquadraveis, o § 10 prevé que somente poderdo ser adotadas as
medidas em ato especifico, em articulagdo prévia com o orgdo
regulador ou o poder concedente ou autorizador; e, por aftimo, 0 § 11
veda restricdo & circulagdo de frabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos pubicos e atividades essenciais.

Assinalou que, ante o quadro revelador de urgéncia e necessidade
de disciplina, foi editada medida proviséria com a finalidade de
mitigar-se a crise internacional que chegou ao Brasil. O art. 3° caput,
remete as atribuicbes, das autoridades, quanto as medidas a serem
implementadas.

Ndo vislumbrou transgressdo a preceito da Constituicdo. Ressaltou
que as providéncias ndo afastam atos a serem praticados por
estados, o Distrito Federal e municipios considerada a competéncia
concorrente na forma do art. 23, inciso lf, da CF (3). E, por fim,
rejeitou a alegacgéo de necessidade de reserva de lei complementar.
O Tribunal conferiu interpretagdo conforme & Constituigdo ao § 9° do
art. 3° da Lei 13.979/2020, vencidos, quanto ao ponito, o ministro
relator e o ministro Dias Toffoli.

A Corte enfatizou que a emergéncia internacional, reconhecida pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), ndo implica, nem menos
autoriza, a ouforga de discricionariedade sem controle ou sem

contrapesos tipicos do estado de direito democratico. As regras

(ACP)
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constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade
individual e, sim, também, para o exercicio da racionalidade coletiva,
isto é, da capacidade de coordenar as agOes de forma eficiente.

O estado de direito democratico garante também o direito de
examinar as razbes governamentais e o direito da cidadania de
critica-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante as
emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas agbes.

O exercicio da competéncia constitucional para as agbes na area da
saude deve seguir pardmetros materiais a serem observados pelas
autoridades politicas. Esses agentes publicos devem sempre
justificar as suas agbes, e é & luz dessas acbes que o controle
dessas proprias agoes pode ser exercido pelos demais Poderes e,
evidentemente, por loda sociedade.

Sublinhou que o pior erro na formulagdo das politicas pablicas € a
omissdo, sobretudo a omissdo em relagdo as agdes essenciais
exigidas pelo art. 23 da CF.

E grave do ponto de vista constitucional, quer sob o manto de
competéncia exclusiva ou privativa, que sejam premiadas as inagdes
do Governo Federal, impedindo que estados e municipios, no ambito
de suas respectivas competéncias, implementem as politicas
publicas essenciais. O Esfado garantidor dos direitos fundamentais
ndo & apenas a Unido, mas também os estados-membros e os
municipios.

Asseverou que o Congresso Nacional pode regular, de forma
harmonizada e nacional, determinado tema ou politica publica. No
entanto, no seu siléncio, na auséncia de manifestagdo legisfativa,
quer por iniciativa do Congresso Nacional, quer da chefia do Poder
Executivo federal, ndo se pode tolher o exercicio da competéncia dos
demais entes federativos na promogéo dos direitos fundamentais.
Assenfou que o© caminho mais seguro para identificacdo do

fundamento constitucional, no exercicio da competéncia dos entes

(ACP)
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federados, é o que se depreende da propria legislagdo. A Lei
8.080/1990, a chamada Lei do SUS - Sistema Unico de Saude,
dispde sobre as condi¢bes para a promogdo, prote¢cdo e recuperagéo
da satde e assegura esse direito por meio da municipalizagdo dos
servicos. A diretriz constitucional da hierarquiza¢do, que esta no
caput do art. 198 da CF, ndo significou e nem significa hierarquia
entre os entes federados, mas comando Gnico dentro de cada uma
dessas esferas respectivas de governo.

Entendeu ser necessdrio ler as normas da Lei 13.979/2020 como
decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre
vigildncia epidemiolégica. Nos termos da Lei do SUS, o exercicio
dessa competéncia da Unido ndo diminui a competéncia prépria dos
demais entes da Federagdo na realizagdo dos servigos de saude,
afinal de contas a diretriz constitucional é a municipalizagdo desse
servigo.

O colegiado rejeitou a atribuicdo de interpretagdo conforme a
Constituicdo ao art. 3°, VI, "b" da Lei 13.979/2020, vencidos, no
ponto, 0s ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Para eles,
desde que a restricdo excepcional e temporaria de rodovia
intermunicipal seja de interesse nacional, a competéncia ¢ da
autoridade federal. Porém, isso ndo impede, eventualmente, que o
governo estadual possa determinar restrigdo excepcional entre
rodovias estaduais e intermunicipais quando ndo afetar o interesse
nacional, mas sim o interesse local.

(1) CF: “Art. 198. As acbes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | -
descentralizagdo, com diregdo Unica em cada esfera de governo,”

(2} Lei 13.979/2020: “Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus, as autoridades poderdc adotar, no ambito de suas

(ACP)
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competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: | — isolamento; I
— quarentena (...) VI - resfricdo excepcional e temporaria, conforme
recomendagéo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria, por rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada
e saida do Pais; b) locomogao interestadual e intermunicipal; (...) § 8°
As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e
atividades essenciais. 9° O Presidente da Reptblica dispora,
mediante decreto, sobre 0s servigos publicos e alividades essenciais
a que se referem o § 8°. § 10. As medidas a que se referem os
incisos I, Il e VI do caput, quando afetarem a execugdo de servigos
publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas
ou aulorizadas, somente poderdo ser adotadas em alo especifico e
desde que em articulagdo prévia com ¢ 6rgdo regulador ou o Poder
concedente ou autorizador. § 11. E vedada a restrigdo a circulagdo
de trabalhadores que possa afetar o funcionamenio de servigos
publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no
§ 9% e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populagéo.”

(3) CF: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrifo Federal e dos Municipios: (...) Il - cuidar da satde e
assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;” ADI 6341 MC-Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 15.4.2020. (ADI-6341)”

Pois bem, a titulo de elucidagao, permissa vénia, colaciono
trechos extraidos de recurso judicial elaborado pelo Ministério Pablico do

Estado de Sao Paulo:

“RAZOES EM AGRAVO DE INSTRUMENTO

(ACP)
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Autos Primitivos n.° 1006739-79.2020.8.26.0451

{.)

De forma expressa, o0s artigos 24 e 30 da CF normatizam a
integracéo legislativa entre Unido, Estados e Municipios em matéria
de sadde publica:

Constituicdo Federal de 1988;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...)

XlI - previdéncia social, prote¢cado e defesa da satide; (...)

§ 1° No &mbito da legislagcdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber; {...)
Alias, a mesma Constituicdo Federal tambeém estabelece a

complexidade normativa que incidem na tutela da saude:

(ACP}
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Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econbmicas que visem & redugdo do
risco de doenga e de oulros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servicos para sua promogéo, protecdo e
recuperagéo. (...)

Art. 198 As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema dnico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Portanto, percebe-se que a Constituicdo Federal ndo estabelecer
autonomia plena ao Municipio, havendo limitagdo legisiativa nos
termos do artigo 30, incisos | e I, que expressamente confere apenas
suplementagdo normativa de interesse local, no que couber.

Nesse ponto, a Constituigdo Estadual prevé no artigo 144, 219 e 222
que os Municipios, possuem autonomia legislativa e politica, mas
deixa claro que toda produgdo normativa, ndo apenas a Lei Organica,
deve atender aos principios estabelecidos na Constituigdo Federal e
na propria Constituigdo Estadual.

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituigéo. (...)

Artigo 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo tnico - Os Poderes Plblicos Estadual e Municipal
garantirdo o direito a salde mediante: 1 - politicas sociais,
econbmicas e ambientais que visem ao bem-estar fisico, mental e
social do individuo e da coletividade e a redugdo do risco de doengas
e oufros agravos;(...) Artigo 222 - As acles e 05 servigos de saude
executados e desenvolvidos pelos o6rgdos e instituicées publicas
estaduais e municipais, da administragdo direta, indireta e

fundacional, constituem o sistema Unico de saudde, nos termos da

(ACP)
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Constituicdo Federal, que se organizaré ao nivel do Estado, de
acordo com as seguintes diretrizes e bases:(...)

Mi - integragdo das agbes e servicos com base na regionalizagéo e
hierarquizagdo do atendimento individual e coletivo, adequado as
diversas realidades epidemiologicas;

(..)

No segundo aspecto, vale ressaltar que o contexto pandémico de
modo algum pode ser considerado como fundamento para decisbes
de interesse local, sendo quando se tratar de suplementagdo a
legislagdo estadual e federal. Isso porque é evidente que qualquer
medida adotada em um Municipio ira repercutir em outros Municipios,
com a potencialidade de atingir o territério de todo o Estado ou de
todo o Pais.

Nesse sentido, alias, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, em decisdo monocratica liminar, reconheceu que “o carater
global da pandemia em curso desnatura a predominédncia do
interesse Jocal, locug¢do consagrada em nossa doutrina para
definir os contornos da competéncia municipal.”

Portanto, ndo se pode estabelecer uma légica invertida: somente
haverd legitimo interesse local para proteger a satide publica,
em razao da necessidade de suplementar a legislagao federal e
estadual, naquilo que couber.

Nao se conferiu ao Municipio, seja no texto formal Constitucional,
sefa na decisdo do STF, a possibilidade de, durante o contexto
pandémico, legislar em favor de interesses conexos, que
possam vulnerar a saiide publica como um todo.

Ademais, a auséncia de legislacdo federal e estadual ndo confere ao
Municipio a competéncia legisiativa suplementar plena, de modo
que, sob nenhum aspecto, ha independéncia conslitucional normativa

municipal.
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Em nenhum momento a Corte afastou todos os principios e regras
constitucionais que limitam o exercicio da competéncia legislativa
municipal, até porque o objetivo da AD! 6341 é a impugnacgéo de
norma federal em detrimento de normas estaduais e municipais, ndo
o0 inverso.

Além disso, na ADPF 672 o Ministro Alexandre de Moraes foi
suficientemente claro ao tratar sobre o ftema:

‘A adocgao constitucional do Estado Federal gravita em forno do
principio da autonomia das entidades federativas, que
pressupbe reparti¢do de competéncias legislativas,
administrativas e tributarias. Em relagcdo & satde e assisténcia
puablica, inclusive no tocante a organizacdo do abastecimento
alimentar, a Constituicao Federal consagra, nos termos dos
incisos Il e IX, do artigo 23, a existéncia de competéncia
administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Igualmente, nos termos do artigo 24, Xll, o texto
constitucional prevé competéncia concorrente entre Unido e
Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa da
saude; permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo
30, inciso ll, a possibilidade de suplementar a legisla¢cdo federal
e a estadual no que couber, desde que haja interesse local.”[...]
Esse entendimento jurisprudencial tem relevéncia, também, porque
conduz a observéncia mais atenta da Lei Federal n°® 13.979/20, que
foi pano de fundo tanto da AD! 6341 como da ADPF 672.

Trata-se de norma de carater geral, direcionada a todos os entes
federativos, que, dentre outras disposicbes, prevé no art. 3° que
“Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo
adotar, no dmbito de suas compeléncias, denfre outras, as seguinies
medidas”.

(ACP)
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Contudo, faz uma ressalva no § 1° ao prever que "As medidas
previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas [..]".

Nesse sentido, o Min. Alexandre de Moraes, na ADPF 672, deixou
claro que:

“As regras de reparticdo de competéncias administrativas e
legislativas deverao ser respeitadas na interpreta¢do e aplicagao
da Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20 e dos Decretos
presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020, observando-se, de
“maneira explicita”, como bem ressaltado pelo eminente
Ministro MARCO AURELIO, ao conceder medida acauteladora na
ADI 6341, “no campo pedagédgico e na dic¢do do Supremo, a
competéncia concorrente.

Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisoes dos governos estaduais, distrital e
municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no ambito de
seus respectivos territérios, importantes medidas restritivas
como a imposicdo de distanciamento/isolamento social,
quarentena, suspenséo de atividades de ensino, restricées de
comércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre
outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugdo
do numero de infectados e de dbitos, como demonstram a
recomendacgio da OMS (Organizagdao Mundial de Saude) e vérios
estudos técnicos cientificos, como por exemplo, os estudos
realizados pelo Imperial College of London, a partir de modelos
mateméticos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for
Mitigation and Suppression, varios autores; Impact of non-
pharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID19 mortality
and healthcare demand, varios autores)”.
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E importante salientar que em nenhum momento o STF suspendeu a
vigéncia dos incisos | e If do art. 30, que limitam a competéncia
legisiativa municipal & matéria de interesse local e somente de forma
suplementar, no que couber.

Também ndo se extrai da referida decisdo a ampliagdo dos §§ 2° e 3°
do art. 24, para aicancar os Municipios. De acordo com lais
dispositivos, somente haverd competéncia legisiativa suplementar
plena em ambito Estadual, em relagdo as normas gerais, em razdo
de comprovada omissdo Federal para tratar da matéria.

Portanto, a “competéncia concorrente” dos Municipios, Estados e
Unido, assim reconhecida pelo STF, deve ser interpretada conforme
a constituicdo, nos exatos pardmetros dos dispositivos acima
mencionados, inexistindo competéncia legislativa suplementar plena
em dmbito Municipal.

Ademais, percebe-se que a decisdo do STF somente pretendeu
proteger as normas estaduais e municipais de indevidas ingeréncias
de normas federais ndo gerais, sobretudo quando extrapolassem e
impedissem os demais entes federativos de darem concretude ao art.
23, inciso ll, da Constituicdo Federal, que prevé a competéncia
administrativa comum dos trés niveis da Federagdo para adogédo de
providéncias maleriais para a protegdo da saude publica, sem
prejuizo dos arts. 196 e 198.

Em suma, o STF ndo reconheceu a “independéncia legislativa” dos
Municipios, em hipétese alguma, devendo o Municipio, no édmbito
legislativo, fimitar-se & suplementacdo das normas federais e
estaduais, apenas nos assuntos de interesse local, no que couber; e,
no ambito administrativo, adotar medidas materiais de protegdo a
saude publica, em comum acordo com os demais entes federados,
sempre respeitando o sistema hierarquizado do SUS.

Isto & a “competéncia concorrente” foi apenas um ‘termo

pedagdgico” utilizado pelo STF para explicitar a possibifidade de

(ACP)
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coexisténcia de normas de protegdo a saude publica nos trés niveis
federativos, sem que se possa falar em prevaléncia da norma federal
sobre as normas estaduais e municipais, desde que editadas nos

limites constitucionais de competéncia.”

Isto posto, retornando ao caso concreto o projeto traz o
seguinte rol de estabelecimentos comerciais que deverdao cumprir o seu

mandamento:

e Varejos de alimentagao;

o Shopping centers e centros comerciais;

s Agéncias bancarias e postos de servi¢os,
o Casas lotéricas;

¢ Hotéis e pousadas,

o Bares, restaurantes e similares;

« (Casas de eventos e eventos realizados em locais fechados;
¢ Supermercados e hipermercados;

+ Escolas e faculdades;

s Igrejas e templos religiosos;

e Clubes de servigos;

e Padarias e delicatessens;

¢« Cinemas e teatros,;

o Oficinas de servigos

De tal sorte que ao listar alguns “estabelecimentos comerciais”
cujo desempenho das atividades estdo, momentaneamente, sujeito ao
regramento estadual e municipal, o projeto devera amoldar-se conforme os

entendimentos jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera
reunir condigdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, observando-se

as ponderagbes exaradas, quanto ao merito, manifestar-se-4 o soberano

Plenario.
E o parecer.
Wb
Uldnersrid iditha (ACP)
Procuradora
NENLIINEG,
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 33

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



.r' AN —. )
ch Ne U%) "k{/
Fls. P

Resp. //.r /

\l
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissdo de Justica e Redaciio

Parecer ao Projeto de Lei n° 39/2020

Ementa do Projeto: Dispde sobre a obrigatoriedade de colocacdo e

disponibilizagdo de alcool gel por parte de estabelecimentos comerciais no
municipio de Valinhos.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 1 dp (}w\\wo de 2020

/ WAlde}tqr Vel‘g\Q—J-&n

\\M

g A ;5@) ¢ )
Ver. Gilbe Borges
44 e W M (2 | ()

- /Ver. AndrélApnar

ef. Roberson Costalonga S4lame

/

Obs:Parecer ]{AVORAVEL.
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Comissiao de Financas e Orcamento

Parecer ao _Projeto de Lei n.° 39/2020

Ementa : “Dispde sobre a obrigatoriedade de colocagdo e disponibilizagdo de
alcool gel por parte dos estabelecimentos comerciais no municipio de Valinhos.”

 DE ¥ L
PRESIDENTE

A FAVOR DO | CONTRA O
PROJETO | PROJETO

Y A )
- Ver. Rodrigo Toloi |

A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

6355%—’@ L OO |
Ver. Césag Rocha
S
Ver. F ranklin_Duarte de Lima
Tl <) ()

. Rédrigo Fagnani Popé

Ver. Kiko Beloni

Valinhos, 06 de outubro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a finangas e orgamento, dd o seu PARECER
- -
AV VL.

(Observacoes:
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Valinhos, 13 de janeiro de 2021.

C.I n2 08/2021-CMV/GP

Ao
Setor Legislativo

Em atencdo a C.l. n2 01/2021/L/DJ, é o presente para, em cumprimento ao artigo 102
do Regimento Interno, determinar o arquivamento de todas as proposituras da Legislatura
anterior que ndo se enquadrem nas excec¢des do § 12 do mesmo artigo.

Com relacdo aos projetos de iniciativa da Mesa Diretora, informamos que esta Mesa,
consultados os demais vereadores, deliberou pelo prosseguimento da tramitacdo apenas do
Projeto de Resolucdo n? 06/2020 e do Projeto de Emenda a Lei Orgénica n? 02/2020.

Atenciosamente,

Franklin Duarte de Lima
Presidente
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