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LIDO EM SESSAO DE _/S / O/ o257

Encaminhe-se & (s) Comissdo {Bes):

PROJETO DE LEI N2 /4 12020 P ustica e Redagdo
4 [ 1 Finangas e Orgamento

[ ] Obras e Servigos Publicos
ECultura, Denominacdo e Ass. Social

Exma. Sra. Presidente Presidente
Dalva Dias ca Sitva Berio

Nobres Vereadores oo
sresidanie

Encaminho para a devida apreciagdo dessa casa de Leis o incluso projeto de Lei
que “Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica Piblica e
Gratuita para Habitaglio de Interesse Social”, requerendo a sua aprovagdo e remessa ao
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, de acordo com a Lei Organica do Municipio de Valinhos,

para as providéncias pertinentes.

Justificativa:

A informalidade urbana ocorre na quase totalidade das cidades brasileiras. Embora ndo
exclusivamente, a irregularidade é, em sua maior parte, associada a ocupagles de
populagio de baixa renda. Morar irregularmente significa estar em condig¢io de
inseguranga permanente, de modo que, além de um direito social, pode-se afirmar que a
moradia regular é condi¢do para a realizagao integral de outros direitos constitucionais,
como o trabalho, o lazer, a educacio e a satde.

Assim, a fim de combater tal situagdo, o presente projeto pretende efetivar o
direito constitucionalmente consagrado de moradia a populagdo de baixa renda, por meio
da assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de
interesse social para moradia propria.

Além disso, é um meio de estimular a participagdo de engenheiros, arquitetos e
urbanistas do municipio a fazerem a sua parte neste combate, servindo inclusive de

oportunidade para profissionais recém formados na drea para que ganhem experiéncia e

vivéncia no seu oficio. f
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Nte-se, ademais, que além de transformar a perspectiva de vida das familias
beneficiadas, referido projeto também interferira positivamente na gestao dos territérios
urbanos, j@ que, regularizadas, as moradias passam a fazer parte dos cadastros
municipais, permitindo, por conseguinte, o acesso da populagdo a servigos publicos
essenciais, tais como instalagoes regulares de agua, esgoto e energia elétrica.

Diante do exposto, convicto da pertinéncia do projeto em questdo, este signatdrio

conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovag3o.

Valinhos, 11 de setembro de 2020.

' %/ﬂ/ M

Luiz Mayr Neto
Vereador
N° jdo Processo: 3342/2020 Data: 14/0%:2025
Prajeto de Lei n® 114/2020
Autoria; MAYR

Aszunto Dispde sobre a criagdo do Programa Muniziga! ce
Assisténcia Técnica Piblica e Gratuita para HabitarZo e
"ntaresss Social
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PROJETO DE LEI N2 .U L{ /2020,

Dispbe sobre a criagdo do Programa Municipal de
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para Habitagao

de Interesse Social.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das

. atribuicbes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

Lei:

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Municipio de Valinhos o Programa Municipal
de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita, com fundamento nas Leis Federais n? 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto das Cidades) e n2 11.888 de 24 de dezembro de 2008
(Lei de Assisténcia Técnica Pdblica e Gratuita), observadas as politicas habitacionais da

Unido e do Estado, a fim de evitar sobreposi¢cGes e otimizar resultados.

Art. 22. O Programa instituido por esta Lei tem por objetivo assegurar as familias

de baixa renda o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para realizar, uma tnica

vez, projeto, construcdo, reforma e regularizacao predial de habitagdo de interesse social
b no Municipio de Valinhos, incluindo a politica de acessibilidade como parte integrante do

direito social a moradia previsto no art. 62 da Constituicdo Federal.

§ 19 Para efeitos desta lei, entende-se por familia de baixa renda aquela cuja

soma dos rendimentos de todos os seus integrantes some até 03 (trés} saldrios minimios.
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um Unico imdvel no Municipio, em area urbana ou rural, ha pelo menos 03 (trés) anos,
destinado a moradia propria e com drea minima de acordo com o zoneamento definido

pela legislagdo municipal.

§ 32, A assisténcia técnica podera ser oferecida diretamente as familias ou a
cooperativas, associagdes de moradores ou outros grupos organizados que as
representem, com sede no Municipio de Valinhos e ao menos 02 {dois) anos de atuagdo

na drea de habitagao popular.

§ 49, A assisténcia técnica abrange todos os trabalhos de projeto, edificagdo,
acompanhamento, reforma, ampliagdo, execu¢do de obra e regulamenta¢do fundidria,
priorizando iniciativas a serem implantadas:

I - sob regime de mutirdo; e

Il - em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

Art. 32. Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata
esta lei também objetiva:

| - resgatar a cidadania e moradia digna a populagdao de baixa renda, populagdo
idosa e portadora de deficiéncia fisica, adequando as habita¢@es de interesse social, as
condig¢des minimas de habitabilidade e conforto;

Il - garantir seguranga estrutural das habitagbes beneficiadas, mediante
acompanhamento técnico profissional;

Ili - formalizar o processo de edificagdo reforma ou ampliagdo da habitagao, além
de adotar procedimentos de regularizagdo fundidria de habita¢des de interesse social,
perante o poder publico municipal e outros érgdos publicos;

IV - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago edificado e
de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos empregados no

projeto e na execugdo da obra;

(~
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impactos resultantes dessa ocupacio; e,
VI - possibilitar e qualificar a ocupac¢io urbana, em atencgao as legislagdes urbanas

e ambientais, em especial a legislagdo municipal vigente.

Art. 42, Nos termos do § 49, do art. 32 da Lei Federal n2 11.888 de 24 de dezembro
de 2008, a selecdo dos heneficiarios finais dos servicos de assisténcia técnica e o
atendimento direto a eles devem ocorrer por meio de sistemas de atendimento
implantados por oérgdos colegiados municipais com composicdo paritaria entre

representantes do poder publico e da sociedade civil.

Art. 52, Os servicos de assisténcia técnica deverdo ser prestados por profissionais
das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, inscritos nos respectivos conselhos
profissionais de classe e que atuem como:

| - integrantes de equipes de organizagbes ndo-governamentais sem fins
lucrativos;

Il - profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extensdo universitdria, por meio de
escritérios-modelos ou escritérios publicos com atuagdo na area; e

Il - profissionais auténomaos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas.

§ 1°. Caberd a respectiva entidade a sele¢io dos profissionais que atuem na forma

dos incisos | e Il do caput.

§ 22. Na selec¢do e indicagdo dos profissionais que atuem na forma do inciso Ill do
caput, deve ser garantida a participagdo das entidades profissionais que representem

arquitetos, urbanistas e engenheiros no Municipio.

§ 32. Em qualguer das modalidades de atuacdo deve ser assegurada a devida

anotagdo de responsabilidade técnica. //’\,

Rua Angelo Ant6nio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV. — .
Proc. N2 jjﬁ/";l A |

Fis.

- Resp. O@ //A i ;
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO |

ESTADO DE SAO PAULO

. 62. Nos termos do art. 62 da Lei Federal n? 11.888 de 24 de dezembro de
2008, os servigos de assisténcia técnica previstos por esta Lei devem ser custeados por
recursos de fundos federais direcionados a habitacdo de interesse social, por recursos
plblicos orcamentarios ou por recursos privados.

Art. 7° - O Executivo regulamentara a presente lei, no que couber.

Art. 8° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de

dotagdes orgamentdrias préprias, suplementadas se necessario.
. Art. 9°- Esta lei entra vigor na data de sua publicagdo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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Parecer DJ n° ,77;"( *12020
Assunto: Projeto de Lei n® 114/20 — Autoria Vereador Luiz Mayr Neto —

“Dispbe sobre a criagdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica

Publica e Gratuita para Habitacao de Interesse Social”

A Comisséo de Justica e Redagédo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“DispGe sobre a criacdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica

Pablica e Gratuita para Habitagdo de Interesse Social’ de autoria do

Vereador Luiz Mayr Neto solicitado pela Comissao de Justica e Redagéo.

justificativa:

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

“A informalidade urbana ocorre na quase fotalidade das cidades
brasileiras. Embora néo exclusivamente, a irregularidade é, em sua
maior parte, associada a ocupagbes de populagcdo de baixa renda.
Morar irregularmente significa estar em condicdo de inseguranga
permanente, de modo que, além de um direito social, pode-se afirmar
que a moradia regular é condigdo para a realizagdo integral de outros
direitos constitucionais, como o trabatho, ¢ lazer, a educagdo e a
salde.

Assim, a fim de combater tal situagdo, o presente projeto pretende
efetivar o direito constitucionalmente consagrado de moradia a
populacdo de baixa renda, por meio da assisténcia técnica publica e
gratuita para o projefo e a construgdo de habitagdo de interesse

socfal para moradia propria.

(ACP)

¥
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Além disso, é um meio de estimular a participagdo de engenheiros,
arquitetos e urbanistas do municipio a fazerem a sua parte neste
combate, servindo inclusive de oportunidade para profissionais recém
formados na area para que ganhem experiéncia e vivéncia no seu
oficio.

Note-se, ademais, que além de transformar a perspectiva de vida das
familias  beneficiadas, referido projeto também  interferira
positivamente na gestdo dos temitorios urbanos, ja que,
regularizadas, as moradias passam a fazer parte dos cadastros
municipais, permitindo, por conseguinte, 0 acesso da populagdo a
servicos publicos essenciais, tais como instalagbes regulares de

agua, esgoto e energia elétrica.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, o projeto privilegia o direito a moradia, langado

no Titulo Il Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo 1l Dos Direitos

Sociais da Carta Magna:

constitucional:

"Art. 6° Sdc direitos sociais a educagédo, a saude, a alimentagédo, o
trabalho, a moradia, 0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdoc & maternidade e a infincia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo.”

Na doutrina encontramos a conceituagdo do preceito

“A moradia é direito fundamental de segunda dimens&o e, como tal,
destina-se a instrumentalizar o acesso a justica social e a igualdade
material entre as pessoas. Muito mais do que uma liberdade positiva,

também serve de pardmetro de limitagdo de condulas a ela

(ACP)
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ofensivas, seja de entes estatais, seja de particulares. O estado-juiz,
na aplicagdo das normas juridicas aos casos submetidos a exame,
esta irremediavelmente vinculado ao direito a moradia dada sua
carga social, tomando-a como norte, principaimente quando em
confronto com outro direito, ainda que constitucionalmente garantido.
Portanto, na aplicagdo de norma cujos efeitos possam atingir
diretamente a moradia, é impositivo que se resguarde o mais
amplamente esse direito fundamental, cujas raizes penetram
profundamente no Principio Fundamental da Dignidade do Homem.”
(texto: O Direito Fundamental @ Moradia como Critério Inafastavel de
Interpretacdo das Normas Juridicas e do Incremento da Funcéao
Social da Posse, autora Simone Dalila Nacif Lopes, fonte:
http://www.emerij.tjrj.jus.br/serieaperfeicoamentodemagistrados/pagin

as/series/10/processocivil_275.pdf)

*A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos reconhece a
dignidacle inerente a todos os seres humanos e seus direitos iquais e
inalienaveis que constituem o fundamento da liberdade, da justica e
da paz no mundo. Neste confexto, surgem mecanismos juridicos
legais positivados, doutrinas filoséficas, sociolégicas, geopoliticas,
entre oultras lantas para dirimir estas mazelas, e concretizar o
principio da dignidade humana através de diversos direitos, assim
como acordos e tratados entre nagbes para mulua cooperagéo e
compromisso, a assegurar através do Poder Estatal a realizagdo no
plano fatico destes direitos. Enfatizando o direifo fundamental a
moradia, um desdobramento do principio da dignidade da pessoa
humana.

(.) O termo moradia deve vir acompanhado do conceito de
dignidade, ndo basta ter um local para habitar, € necessario que este
lugar possua condigbes minimas que respeitem a dignidade da

pessoa humana, a moradia adequada deve assegurar as

(ACP)

l}/
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necessidades naturais e sociais dos seus habitantes, assim é
essencial que se tenha uma moradia que projeta e respeite a vida
humana digna que nela habitar. Neste sentido Sarlet, sustenta:
Tendo em conta que no caso do direito a moradia a intima e
indissocidvel vinculagdo com a dignidade da pessoa humana resulta
inequivoca, pelo menos no émbito daquilo que se tem designado de
um direito as condicées maleriais minimas para uma existéncia
digna, parece-nos dispensavel dadas as proporgbes deste estudo,
avangar ainda mais na sua fundamentagéo. Alias, provavelmente é o
direifo & moradia — bem mais que o direito a propriedade - que
melthor se ajusta a conhecida frase de Hegel, ao sustentar — numa
tradugédo livre — que a propriedade constitui (também) o espago de
liberdade da pessoa (Sphare ihrer Freiheit). Com efeito sem um lugar
adequado para proteger-se a si proprio e a sua familia contra as
intempéries, sem um Jocal para gozar de sua intimidade e
privacidade, enfim, de um espaco essencial para viver com ¢ minimo
de satide e bem estar, cerfamente a pessoa ndo tera assegurada a
sua dignidade, alias, por vezes néo teré sequer assegurado o direito
a propria existéncia fisica, o direito a vida. * [24- SARLET, Ingo
Wolfgang. O direito fundamental a moradia na constitui¢cdo. Algumas
anotagdes a respeito de seu contexto, contetido e possivel eficacia.
Revista de direito e democracia. Canoas, v.4, n.2, p. 327 — 383, 2003.
p. 345] (texto O Direito Fundamental Social A Moradia: Modalidades
De Usucapido Para Sua Efetividade, autor Guilherme Bonemberger
Corréa, fonte: http://conteudo.pucrs.briwp-
content/uploads/sites/11/2017/09/guilherme_correa_20171.pdf)

Iguaimente, das palavras do Professor Arthur Guerra extraimos

as principais caracteristicas dos direitos de segunda geragao:

(ACP)
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“Os direitos sociais sdo caracterizados como direitos de segunda
geracdo, exigindo, quase todos, prestagbes positivas do Estado, que
devera implementar a igualdade juridica, politica e social entre os
sujeitos que compdem o desnivelado tecido social.

Note-se, destarte, que o contetddo dos direitos sociais é, em
esséncia, prestacional, demandando agdes positivas do Estado.

E nesse contexto que José Afonso da Silva apresenta um conceito
para a locugéo “direitos sociais”, determinando serem estes:
“‘prestagbes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagéo de situagGes sociais desiguais. S&o,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressupostos do gozo dos direitos individuais na medida em que
criam condigbes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real, o que, por sua vez, proporciona condicdo mais
compativel com o exercicio efetivo da liberdade.”1(1. SILVA, José
Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 339 ed. atual. Sdo
Paulo. Malheiros, 2010, p. 286-287.)

{.)

A clausula da “reserva do possivel” é uma limitagdo juridico-fatica
que pode ser apresentada pelos Poderes Publicos tanto em razéo
das restrigbes orgamentarias que impegam a implementagdo dos
direitos e a oferta de todas as prestagbes materiais demandadas,
quanto em virtude da desarrazoada prestagdo exigida pelo individuo.
Nas palavras de Novelino:

“A reserva do possivel pode ser compreendida como uma limitagdo
fatica e juridica oponivel, ainda que de forma relativa, & realizagdo
dos direitos fundamentais, sobretudo os de cunhoprestacional.”3 (3
NOVELINO, M. Curso de direito constitucional. 11 ed. Salvador:
2016, p. 597.)" (Direitos Sociais: a teoria “reserva do possivel’, o

(ACP)
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minimo existencial, a vedagéo do retrocesso e a judicializagdo de
todas)

Notadamente, pela teoria da reserva do possivel essa nido pode
ser alegada pelo Estado no intuito de eximir-se do cumprimento de suas
obrigacbes constitucionais, permitindo-se que os poderes Legislativo e
Executivo decidam quais seriam as prioridades de agdo e destino do orgamento
e que o Poder Judiciario aprecie e intervenha nos casos em que a omissido

governamental ameace a garantia do minimo existencial.

Nesse sentido temos a seguinte decisdo proferida no ambito do
Supremo Tribunal Federal:

“ADPF 45 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello: Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. A questic da
legitimidade constitucional do confrole e da intervengdo do Poder
Judiciario em tema de implementagdo de politicas publicas, quando
configurada hipdtese de abusividade governamental. Dimensdo
politica da jurisdigdo constitucional atribuida ac Supremo Tribunal
Federal. Inoponibifidade de arbitrio estatal a efetivagdo dos direitos
socais, econdmicos e cufturais. Carater relativo da liberdade de
conformagdo do legisiador. Consideragbes em forno da clausula da
reserva do possivel. Necessidade de preservagdo, em favor dos
individuos, da integridade e da intangibilidade do nacleo
consubstanciador do minimo existencial. Viabilidade instrumental da
arguicdo de descumprimento no processo de concretizagdo das
liberdades positivas (direitos constitucionais de sequnda geragdo).”
(..)

Essa eminente alribui¢do conferida ao Supremo Tribunal Federal pde
em evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimenséo

politica da jurisdicdo constitucional conferida a esta Corte, que ndo

(ACP)

Y
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pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efelivos os direitos
econbmicos, sociais e culturais - que se identificam, enquanto direitos
de segunda geragdo, com as liberdades positivas, reais ou concretas
(RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena de o
Poder Puablico, por violagdo positiva ou negativa da Constituigdo,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da propria ordem
conslitucional:

"“DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS  INCONSTITUCIONAIS DO PODER
PUBLICO.

- O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante agao
estatal quanto mediante inércia governamental. A situagdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do
Poder Publico, que age ou edita normas em desacordo com o que
dispée a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os preceilos e 0s
principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que
importa em um facere {(atuagido positiva), gera a inconstitucionalidade
por agao.

- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagdo
concreta dos preceitos da Conslituicdo, em ordem a torna-los
efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de
cumprir o dever de prestagdo que a Constituicdo the impés, incidira
em violagdo negativa do texto constitucional. Desse non facere ou
non praestare, resuffard a inconstitucionalidade por omissdo, que
pode ser total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial,
quando é insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico.

- A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a imposigdo ditada pelo texto constitucional -
qualifica-se como comportarmento revestido da maior gravidade

politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também

(ACP)
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desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se
fundam e também impede, por auséncia de medidas concretizadoras,
a propria aplicabilidade dos postufados e principios da Lei
Fundamental "(RTJ 1858/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLQO,
Pleno)

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes
institucionais do Poder Judicidrio - e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas ptblicas
(JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987,
Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera
atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os oérgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encarqgos politico-juridicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de contetido programaético.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclfamou
esta Suprema Corte - que o carater programatico das regras inscritas
no texto da Carta Politica "ndo pode converfer-se em promessa
constitucional inconsequente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ifegitima, o cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de infidefidade governamental ac
que determina a propria Lei Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-
1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ndo deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas,
significativo relevo ao tema pertinente a 'reserva do possivel”
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights”,

(ACP)
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1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivagdo e
implementagdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragdo
(direitos econdmicos, sociais e cullurais), cujo adimplemento, pelo
Poder Pablico, impbe e exige, deste, prestagbes estalais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais efou cofetivas.

E que a realizacdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais - além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizagdo - depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgamentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a incapacidade
econémico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material referida, a
imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta Politica.
Nio se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipotese
- mediante indevida manipulagdo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrario e censuravel propdsito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e
dos cidaddos, de condigbes maleriais minimas de existéncia.
Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da 'reserva do
possivel" - ressalvada a ocomréncia de justo motivo objetivamente
aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigagOes constitucionars,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resuftar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilagdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.

Dai a correta ponderacdo de ANA PAULA DE BARCELLOS ("A
Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais”, p. 245-246, 2002,

Renovar):

(ACP)
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"Em resuma: a limitagdo de recursos existe e é uma contingéncia que
néo se pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar
que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como o
magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro
lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter
recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras,
prestagdo de servigos, ou qualquer outra politica puablica, é
exatamente realizar 0s objetivos fundamentais da Constituigéo.

A meta central das Constituigbes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promogdo do
bem-estar do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as
condicbes de sua propria dignidade, que inclui, além da protegéo dos
direitos individuais, condicbes materiais minimas de existéncia. Ao
apurar 0s elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo
existencial), eslar-se-do0 estabelecendoc exalamente os alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se
podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que
outros projetos se devera investir. O minimo existencial, como se vé,
associado ao estabelecimento de prioridades orgamentarias, e capaz
de conviver produtivamente com a reserva do possivel." (grifei)

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da
"reserva do possivel”, ao processo de concretizacdo dos direitos de
sequnda geracdo - de implantagdo sempre onerosa -, traduzem-se
em um binbémio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da
pretenséo individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de
outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para
tornar efetivas as prestagbes positivas dele reclamadas.
Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental
de tornar efetiva a aplicagdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, que os elementos componentes do mencionado bindmio

(razoabilidade da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado)

(ACP)
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devem configurar-se de modo afirmativo e em situagdo de cumulativa
ocorréncia,  pois, ausente  qualquer desses  elementos,
descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizagéo pratica de
tais direitos.

Néo obstante a formulagdo e a execugdo de politicas publicas
dependam de op¢des politicas a cargo daqueles que, por delegagéo
popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre
reconhecer que nédo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade
de conformagéo do legislador, nem a de atuagdo do Poder Executivo.
E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou
procederem com a clara intengdo de neulralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direifos sociais, econbmicos e culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um
abusivo comportamento governamental, aquele ndcleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢bes minimas
necessdrias a uma existéncia digna e essenciais &4 propria
sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como
precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por razbes fundadas
em um imperativo élico-juridico -, a possibilidade de intervencio do
Poder Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, © acesso aos bens
cuja fruigdo Ihes haja sido injustamente recusada pelo Estado.
Extremamente pertinentes, a tal proposito, as observagbes de
ANDREAS JOACHIM KRELL ("Direitos Sociais e Controle Judicial no
Brasil e na Alemanha", p. 22-23, 2002, Fabris):

"A constituigdo confere ao legislador uma margem substancial de
autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito social
deve ser assegurado, o chamado 'livre espago de conformacgéo’ {...).
Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre
direifos sociais devem ser abertas para receber diversas
concretizagbes consoante as alternativas periodicamente escolhidas

pelo eleiforado. A apreciagdo dos fatores econémicos para uma

(ACP)
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tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos meios de
efetivacdo desses direitos cabe, principalmente, acs govemnos e
parfamentos.

Em principio, o Poder Judiciaric ndo deve intervir em esfera
reservada a oulro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia
e oportunidade, querendo controlar as opgdes flegislativas de
organizagdo e prestagdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja
uma violacdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do
vetusto dogma da Separagdo dos Poderes em relagdo ao controle
dos gastos publicos e da prestagdo dos servigos basicos no Estado
Social, visto que os Poderes Legisfativo e Executivo no Brasil se
mostraram incapazes de garantir um cumprimento racional dos
respectivos preceitos constitucionais.

A eficécia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestagdes materiais
depende, naturalmente, dos recursos piiblicos disponiveis;
normalmente, ha uma delegacdo constitucional para o legislador
concretizar o contetido desses direitos. Muitos autores entendem que
seria ilegitima a conformacgdo desse contetido pelo Poder Judiciario,
por atentar contra o principio da Separagéo dos Poderes (...).

Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigacdo do
Estado de prover diretamente uma prestacdo a cada pessoa
necessitada de alguma atividade de atendimento médico, ensino, de
moradia ou alimentagdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém
percebido o alcance das normas constitucionais programaticas sobre
direitos sociais, nem lhes dado aplicagdo adequada como principios-
condicdo da justica social.

A negagdo de qualquer tipo de obrigacdo a ser cumprida na base dos
Direffos Fundamentais Sociais tem como consequéncia a renuncia de

reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta

(ACP)
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crescendo o grupo daqueles que consideram o0s principios
constitucionais e as normas sobre direitos sociais como fonte de
direitos e obrigagbes e admitem a intervengdo do Judiciario em caso
de omissbes inconstitucionais."” (grifei)

Todas as consideragbes que venho de fazer justificam-se,
plenamente, quanto a sua pertinéncia, em face da propria natureza
conslitucional da controvérsia juridica ora suscitada nesta sede
processual, consistente na impugnag¢do a ato emanado do Senhor
Presidente da Republica, de que poderia resultar grave
comprometimento, na area da saude publica, da execucgdo de politica
governamental decorrente de decisdo vinculante do Congresso
Nacional, consubstanciada na Emenda Constitucional n® 29/2000.
Ocorre, no entanto, como precedentemente ja enfatizado no inicio
desta decisdo, que se registrou, na espécie, situagdo configuradora
de prejudicialidade da presente arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental.

A inviabilidade da presente arguicdo de descumprimento, em
decorréncia da raz8o ora mencionada, impbe uma observacéo final:
no desempenho dos poderes processuais de que dispbe, assiste, ao
Ministro-Relator, competéncia plena para exercer, monocraticamente,
o controle das agbes, pedidos ou recursos dirigidcs ao Supremo
Tribunal Federal, fegitimando-se, em consequéncia, 0s atos
decisorios que, nessa condigdo, venha a praticar.

Cumpre acentuar, por oportuno, que o Pleno do Supremo Tribunal
Federal reconheceu a inteira validade constitucional da norma legal
que inclui, na esfera de alribuicbes do Relator, a competéncia para
negar trénsito, em decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou
acdes, quando incabiveis, estranhos a competéncia desta Corte,
infempestivos, sem objeto ou que veiculem pretensdo incompativel
com a jurisprudéncia predominante do Tribunal (RTJ 139/53 - RTJ
168/174-175).

(ACP)
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Nem se alegue que esse preceito legal implicaria transgressdo ao
principio da colegialidade, eis que o postulado em questdo sempre
restara preservado ante a possibilidade de submissdo da deciséo
singufar ao controle recursal dos orgdos colegiados no ambito do
Supremo Tribunal Federal, consoante esta Corte tem reiteradamente
proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al
159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Cabe enfatizar, por necessario, que esse entendimento
jurisprudencial €& também aplicavel aos processos de controle
normativo abstrato de constitucionalidade, qualquer que seja a sua
modalidade (AD! 563/DF, Rel. Min. PAULO BROSSARD - ADI
593/GO, Rel. Min. MARCO AURELIO - ADI 2.060/RJ, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - ADI 2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ADI 2.215/PE, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), eis que, tal como
ja assentou o Plenario do Supremo Tribunal Federal, o ordenamento
positivo brasileiro "ndo subtrai, aoc Relator da causa, o poder de
efetuar - enquanto responsavel pela ordenagdo e dire¢gdo do
processo (RISTF, art. 21, 1) - o controle prévio dos requisitos formais
da fiscalizagdo normativa abstrata (...)" (RTJ 139/67, Rel. Min.
CELSO DE MELLQO).” (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 45)

Destarte, prevé a Lei Organica do Municipio de Valinhos:

“Art. 6° Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o Estado,

entre outras, as seguintes atribuigbes:

(..)

IX - promover e executar programas de construgdo de moradias

populares e garantir, em nivel compativel com a dignidade da pessoa

(ACP)
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humana, a melhoria das condigbes habitacionais e de saneamento

basico;”

“Art. 206. A saude é direito de todos e dever do Poder Publico e
abrange a existéncia de condigbes dignas de trabaltho, moradia,
alimentagdo, educagéo, saneamento, lazer, bem-estar fisico e mental

e respeito ao meio ambiente.”

“Art. 225. Compete ao Municipio, na drea da assisténcia social:

()

IX - desenvolver programas habitacionais que mobilizem e favoregam
a participacdo da populagdo de baixa renda, fornecendo maquinas e
pessoal para a realizagdo de obras de aferro, nivelamento e outras

de infraestrutura para sua moradia,”

Tais preceitos decorrem dos seguintes dispositivos insculpidos
na Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

()

IX - promover programas de construgdo de moradias e a methoria
das condigbes habitacionais e de saneamento basico;”

Destaca-se o seguinte entendimento do Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.920, de
12 de dezembro de 20168, do Municipio de Ribeirdo Preto, que

(ACP)
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“institui pacto municipal social para a populagdo em situagdo de
rua, conforme especifica”. Ndo ocorréncia de ofensa a regra da
separacdo dos Poderes. Alegagdo de vicio de iniciativa.
Inexisténcia. Rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituigdo Estadual. A iniciativa parlamentar ndo ofende o
disposto nos artigos 5° e 47, incisos Ill, XIV e XIX, da Constituicao
Estadual, por nao veicular matéria inserida na reserva da
Administracdo nem na reserva de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo. Norma de conteudo programitico, sem
qualquer comando imperativo. Descabida, portanto, a alegagéo
de ofensa aos artigos 5° 47, incisos Hl, XIV e XIX, 144 e 176, |, da
Constituicdo do Estado. Pedido improcedente.

()

A lei impugnada tem a seguinte redag&o:

“Artigo 1° - Fica instituido no dmbito do municiplo de Ribeirdo
Preto, com base no disposto nos artigos 1°, inc. lll; 203, “caput”
da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 4° inc. IX;
5° incisos lll, IX e X; 172 e 174, incisos IV e X da Lei Orgdnica do
Municipio, bem como o Decreto Federal n° 7.053/2009, o Pacto
Municipal SOCIAL para a POPULACAO EM SITUACAO DE RUA
em Ribeirao Preto.

Artigo 2° - Para os efeitos desta lei, considera-se populagdo em
situacdo de rua, de acordo com, o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a extrema pobreza, os
vinculos familiares fragilizados ou interrompidos e a inexisténcia
de moradia convencional regular e que utiliza os logradouros
publicos, fazem dele espa¢o de convivio, e principalmente, de
sobrevivéncia, de forma temporaria ou permanente.

Artigo 3° - O Pacto Social visa aglutinar os municipes, através de

seus diversos atores sociais, incluindo a iniciativa privada, bem

(ACP)
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como os poderes publicos constituidos, para mobilizar em torno
do tema da populac¢ao de rua.

Artigo 4° - Considera-se com a definicao de principios para o
Pacto Social para a Populagao em Situa¢ao de Rua:

I - 0 respeito a dignidade da pessoa humana;

il - o direito & convivéncia familiar e comunitaria;

Il - a valorizacao e o respeito a vida e & cidadania;

IV - o atendimento humanizado e universalizado,

V - o respeito as condigées sociais e diferengas de origem, raga,
idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com
atencdo especial as pessoas com deficiéncia;

VI - a erradicacdo de atos violentos e agbes vexatdrias e de
estigmas negativos e preconceitos sociais que produzam ou
estimulem a discriminagao e a marginalizagéo, seja pela acdo ou
omissio;

VIl - a ndo discriminagao de qualquer natureza no acesso a bens
e servigos publicos.

Artigo 5° - O Pacto Social de que trata a presente lei tem como
finalidade precipua, além do disposto no caput do artigo 1°;

I - Trabalhar a constitucional garantia do direito & vida, satude e
assisténcia social, no &mbito da seguridade social.

Il - Viabilizar mecanismos de democracia participativa, controle
social e institucional.

il - Garantir a inclusdo de medidas de esclarecimento e
incentivo ao protagonismo.

Artigo 6° - O Pacto Social de que trata a presente lei podera ser
coordenado pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, ou
ainda, pela Camara Municipal de Ribeirdo Preto, no caso de
impossibilidade da primeira.

§ 1° - Na hipétese de nao ser possivel a execugdo do Pacto

Social pela Prefeitura, entidade privada sem fins lucrativos ou

(ACP)
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organizagbes nao governamentais poderdo coordenar as
atividades relativas ao pacto.

§ 2° - Na execugdo da presente lei poderdo ser cadastradas
entidades privadas ou publicas e organizagbes nao
governamentais que aderirem ao Pacto Social.

Artigo 7° - Com a confirmagéao do disposto no artigo anterior, a
presente lei podera ser objeto de requlamentac¢io, objetivando
sSua execugao.

Artigo 8° - As despesas decorrentes com a execu¢ao da presente
lei correrdo por conta de mediante doagbes de entidades
privadas sem fins lucrativos, ou recursos advindos de
convénios ou parcerias a serem firmados com entidades
publicas, privadas e organizagées ndo governamentais.

Artigo 9° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publica¢do,
revogadas as disposi¢ées em contrario.”

E caso de improcedéncia do pedido, pois nfo se verifica a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, na medida em que a lei
impugnada néo tratou de matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe
do Poder Executivo Municipal (Cf artigo 24, §2° 1 e 2, da
Constituicdo Estadual, aplicado por simetna ac Municipio), ndo se
vislumbrando violagdo dos principios da competéncia exclusiva e da
separagdo de Poderes por invasdo da esfera da gestdo
administrativa.

E certo que o artigo 47 da Constituicdo do Estado norteia a atribuigao
de governo do Chefe do Poder Executivo, com suas competéncias
proprias de administragdo e gestdo que compdem a chamada
reserva de Administragdo, pois, veiculam matérias de sua algada
exclusiva, sem interferéncia do Poder Legislativo, de maneira que o
dispositivo em questdo, ndo se constitui em ato de gestdo
administrativa, azo pelo qual ndo ha falar em ofensa & regra da

separa¢do dos Poderes.

(ACP)
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Quanto ao vicio de iniciativa, a Suprema Corte, por reiteradas
decisbes, vem sustentando que a clausula de reserva constitucional
de iniciativa em matéria de instauragdo do processo legislativo é de
observancia compulséria também pelos Estados-membros e pelos
Municipios as hipéteses taxativamente definidas, em ‘numerus
clausus®, no artigo 61, §1° da Constituigdo Federal (RTJ 174/75,
Relator Ministro Mauricio Corréa, RTJ 178/621, Relator Ministro
Septlveda Pertence, RTJ 185/408-408, Relator Ministra Ellen Gracie,
ADI 1.729, Relator Ministro Nelson Jobim).

E, ainda, sobre a matéria:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual, visto que nao versam sobre criagdo,
estruturagio e atribuicées dos 6rgaos da Administragédo Pablica,
Néo-incidéncia de vedacao constitucional (CF, artigo 61, § 1°, I,
e)” (ADI-MC 2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, j.
12/03/2002).

A proposito, ensina Hely Lopes Meirelles:

“(...) Iniciativa é o impulso original da lei, que se faz através do
projeto. Pode ser geral ou reservada. Iniciativa geral é a que
compete concorrentemente a qualquer vereador, & Mesa ou
comissdo da Cdadmara, ao prefeito ou, ainda, a populagio;
iniciativa reservada ou privativa é a que cabe exclusivamente a
um titular, seja o prefeito, seja a Camara. A iniciativa reservada
ou privativa pode, ainda, ser discriciondria ou vinculada: é
discricionaria quando seu titular pode usa-la em qualquer
tempo; é vinculada quando ha prazo para seu exercicio, como
ocorre com o projeto da lei orcamentaria. (...)

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ac seu titular, possibilita-the a retirada a qualquer

momento antes da votacdo e limita qualitativa e

(ACP)
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quantitativamente o poder de emenda, para que néao se desfigure
nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer
modificagbes substanciais, através de mensagem aditiva. No
mais, sujeita-se a tramitagao regimental em situagdo idéntica a
dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpac¢do de
iniciativa conduz & irremediavel nulidade da lei, insanével
mesmo pela sanc¢do ou promulgacao de quem poderia oferecer o
projeto. {...)

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores sio todas as que a lei organica municipal nao
reserva, expressa e privativamente, 3 iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no
&mbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre criag&o, estruturacio e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administragdo
Puablica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execugao de obras e servigos publicos; cria¢ao
de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragao
direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagao e aumento de
sua remuneracédo; plano plurianual, direfrizes or¢amentarias,
orgamento anual e créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Céamara, na forma regimental.”1 (1 Hely Lopes Meirelles, in “Direito
Municipal Brasileiro”, Maltheiros, 2014, pags. 633 e seguintes)

A esse respeito segue julgado deste Colendo Orgéo Especial:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 13.606, de
02 de setembro de 2015, de autoria parlamentar, que ‘“cria a

plataforma virtual para acompanhamento das obras da Prefeitura

(ACP)
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do Municipio de Ribeirdo Preto e da outras providéncias”.
Alegada invasdo da esfera de competéncia exclusiva do Alcaide.
Inocorréncia. § 2° que traz elenco ‘numerus clausus’ das
matérias de iniciativa reservada. Lei em questdo, editada
consoante o principio da publicidade dos atos administrativos
que nao cria, extingue ou modifica 6rgao administrativo,
tampouco confere nova atribuigdo a 6rgdo da administragdo
puiblica. Regra que por estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s6, ndo implica deva ser de iniciativa privativa do Alcaide.
Auséncia de especificagdo de fonte de custeio que ndo é dbice &
edicdo da norma, tornando-a tdo somente inexequivel no ano em
que editada. Prefeitura do Municipio de Ribeirdo Preto que
possui sitio eletrbnico com aba prépria denominada 'Portal da
Transparéncia”, ndo se havendo falar em despesas para a
consecugdo da norma. Ac¢do improcedente.” (ADin n°® 2016698-
91.2016.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j. 15/06/2016) (g.n.)
Noutro bordo, cuida-se na espécie, de norma de conteudo
programético, sem qualquer comando imperativo. Segundo José
Afonso da Silva, *“tais normas estabelecem apenas uma
finalidade, um principio, mas nao impde propriamente ao
legislador a tarefa de atua-la, mas requer uma politica pertinente
& satisfagao dos fins positivos nela indicados” (in ‘Aplicabilidade
das Normas Constitucionais”, Ed. Malheiros, 8. ed. 2012).

Ora, as normas programaticas caracterizam-se por lerem sua
aplicagdo procrastinada, isto é, pressupbem a existéncia de uma
legislagcao posterior para sua efetiva aplicagdo no ambito juridico,
sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, néo
conferindo aos seus beneficiarios o poder de exigir a sua satisfacdo
imediata. Sdo normas de apelo social, que perseguem objetivos
prioritariamente concementes aos direitos sociais, econdémicos e

culturais, conguanto procuram conformar a realidade a postulados de

(ACP)
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justica. Assim, a normatividade programética ndo dispbe
explicitamente sobre os meios a serem empregados para a sua
efetividade. Nesse passo, ndo se verifica violagdo dos ditames dos
artigos 5° 47, Il XIV, XIX, 144 e 176, |, da Carta Bandeirante, uma
vez que a norma impugnada apenas institui programa de assisténcia
social (conteudo programatico), repita-se, sem qualquer comando
imperativo, de modo que nido cria obrigagbes a Administragdo
Puablica, nem tampouco usurpa fungbes proprias do Executivo.

2. A vista do exposto, pelo meu volo, julgo improcedente o pedido.”
{(Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 2141949-85.2017.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 9.093, de
27 de novembro de 2018, do Municipio de Jundiai, que “institui a
Politica Municipal de Atencdo Integral & Sadde do Homem” -
Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes - Reconhecimento parcial - Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constituicdo Estadual -
Inocorréncia de ofensa ao artigo 24, § 2°, da Constituicgdo do
Estado de Sao Paulo - Norma de conteudo programatico sem
comando imperativo - Inconstitucionalidade, contudo, da
expressdo ‘junto com o Conselho Municipal de Sadde”
constante no inciso VIIl, do artigo 1° da Lei n° 9.093/2018 -
Dispositivo que ao eleger o orgdo que deverd estimular e apoiar
o programa de politica pablica instituida pela lei local impée
obrigacdo a Administracdo Publica, em clara ofensa ao principio
da reserva da Administracdo - Afronta aos artigos 5° 47 e 144 da
Carta Bandeirante. Pedido parcialmente procedente.

()

A lei impugnada tem a segquinte redagéo:

“LEI N°. 9.093, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018

(ACP)
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Institui a Politica Municipal de Atengdo Integral a Saude do
Homem.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAI, Estado de
Sao Paulo, conforme a rejeicdo de veto total pelo Plenario em 21 de
novembro de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E instituida a Politica Municipal de Aten¢&o Integral &
Sadde do Homem, com os seguintes objetivos:

! - promover a melhoria das condi¢ées de satide da populagdo
masculina;

Il - contribuir de modo efetivo para a redugdo da morbidade e da
mortalidade dessa populagéo, através:

a) do enfrentamento racional dos fatores de risco; e

b) mediante a facilitagdo do acesso as agdes e aos servigos de
assisténcia integral a satude;

il - implementar, acompanhar e avaliar, no ambito de sua
competéncia, os seus principios e diretrizes, priorizando a
atencédo a saude basica;

IV - promover, no dmbito de sua competéncia, a articulagdo
intersetorial e interinstitucional necessaria a implementac¢ao dos
principios e diretrizes de que trata esta lei;

V - realizar, junto a populacao, agées de informac¢ao, educacéio e
comunicagdo em saude, visando difundir os principios e
diretrizes de que trata esta lei;

V! - incentivar as agdes educativas que visem a promocédo da
atengdo a satide do homem;

Vil - qualificar as equipes de saude para execu¢cdo das acdes
propostas;

VIl - estimular e apoiar, junto com o Conselho Municipal de
Sadde, o processo de discussdo com a participacdo de todos os

sefores da sociedade, com foco no controle social das questoes

(ACP)
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pertinentes a Politica Municipal de Atencao Integral a Saude do
Homem;

IX - analisar os indicadores que permitam aos gestores
monitorar as ac¢des e os servicos e avaliar seu impacto,
necessarias.

Art. 2°. A politica publica instituida por esta lei reger-se-a pelos
seguintes principios:

I - universalidade e equidade das agbes e servicos de sadde
voitados a populacdo masculina, abrangendo a disponibilidade
de insumos e equipamentos, bem como de materiais educativos;
il - humanizacao e qualifica¢do da ateng¢ido a saude, com vistas a
garantia, promog¢do e prote¢do dos direitos do homem, em
conformidade com os preceitos éticos e suas peculiaridades
socioculturais;

il - corresponsabilidade quanto a saude e a qualidade de vida da
populagdo masculina, implicando articulagdo com os diversos
orgaos municipais e com a sociedade;

IV - orientagdo & populagdo masculina, aos familiares e a
comunidade em geral sobre a promocgdo, a prevencdo, a
protecdo, o tratamento e a recupera¢cao dos agravos e das
enfermidades do homem.

Art. 3°. A Politica Municipal de Atengao Integral a Saude do
Homem possui, na elaboragao de planos, programas, projetos e
acoes de saude, as seguintes diretrizes:

1 - integralidade, que abrange:

a) assisténcia a saude masculina em todos os niveis da atenc¢ao,
na perspectiva de uma linha de cuidado que estabelega uma
dindmica de referéncia e de contrarreferéncia enfre a aten¢ao
basica e as de média e alta complexidade, assegurando a

continuidade no processo de atenc¢ao;

(ACP)
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b) compreensao dos agravos e da complexidade dos modos de
vida e da situagdo social do individuo, a fim de promover
intervengcées sistémicas que envolvam, inclusive, as
determinagoes sociais sobre a saude e a doenca;

Il - organizagdo dos servicos piblicos de salide de modo a
promover acolhimento e integrac¢ao;

il - implementagdo hierarquizada das politicas publicas,
priorizando a atengao basica;

IV - reorganiza¢do das agbes de sautde por meio de propostas
inclusivas, nas quais os homens:

a) considerem os servigos de sadde também como espagos
masculinos e os servicos de saude reconhecam os homens
como sujeitos que necessitam de cuidados;

b) tenham uma participagdo ativa e consciente em todas as
etapas do planejamento reprodutivo e da gestagao da parceira,
como ferramenta para a criagao e fortalecimento de vinculos
afetivos saudaveis com ela e seus filhos;

V - integragdo as demais politicas, programas, estratégias e
acbes da Plataforma de Saiude e Qualidade de Vida.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

E caso de procedéncia parcial do pedido. Em verdade, a hipétese é
de norma de conteddo programético, sem qualquer comando
imperativo e, segundo José Afonso da Silva, "tais normas
estabelecem apenas uma finalidade, um principio, mas néo
impde propriamente ao legislador a tarefa de atua-la, mas requer

1Y

uma politica pertinente a satisfacdo dos fins positivos nela
indicados” (in “Aplicabilidade das Normas Constitucionais”, Ed.
Malheiros, 8. ed. 2012), afastando-se, ainda, da matéria cuja
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo (Cf. artigo 24, §

2° da Constituicdo do Estado, aplicado por simetria ao Municipio).

(ACP)
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Ora, as normas programaticas caracterizam-se por terem sua
aplicagdo procrastinada, isto 6, pressupdem a existéncia de uma
legislagdo posterior para sua efetiva aplicagdo no ambito juridico,
sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, nao
conferindo aos seus beneficiarios o poder de exigir a sua salisfagdo
imediata. Sdo0 normas de apelo social, que perseguem objetivos
prioritariamente concementes aos direitos sociais, econémicos e
culturais, conquanto procurem conformar a realidade a postulados de
justica. Assim, a normatividade programatica ndo dispbe
explicitamente sobre os meios a serem empregados para a sua
efetividade.

Todavia, cumpre anctar que somente ao Chefe do Poder Executivo
assiste a iniciativa de lei que crie obrigagdes e deveres para orgaos
municipais (Cf. artigo 47, incisos Il e XIX, ‘a’, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo). Isso porque, o gerenciamento da prestagéo de
servicos publicos é competéncia do Poder Executivo, unico dos
Poderes que detém instrumentos e recursos proprios para avaliar a
conveniéncia e oportunidade da Administragéo Publica, de tal arte
que a expressdo “junto com o Conselho Municipal de Satde”
constante no inciso VI, do artigo 1° da lei impugnada, interfere no
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Municipal,
invadindo a esfera de competéncia prépria do Poder Executivo.

Com efeito, a expressdo “junto com o Conselho Municipal de
Saude”, constante no inciso VI, do artigo 1° da Lei n° 8.093, de 27
de novembro de 2018, do Municipio de Jundiai, ao eleger o orgdo
que devera estimular e apoiar o programa de politica publica
instituida pela lei local impbe obrigagdo a Administragdo Publica,
usurpando fungdo propria do Executivo, em clara ofensa ao principio
da separagdo de Poderes.

A propésito, “Ives Gandra Martins, referindo-se aos atos tipicos de

administragdo, ensina que ’'sobre tais matérias tem o Poder

(ACP)
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Executivo melhor visdo do que o Legislativo, por as estar
gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo poucas vezes,
exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este
Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-the o poder de ter iniciativa sobre assuntos que
refogem a sua maior especialidade’ (‘Comentarios a Constituigdo
do Brasil' 4° vol Tomo | 3. ed., atualizada, Sdo Paulo, Saraiva,
2002)."1 - 1 ADI n° 2047125-42.2014.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, j. 22/10/2014.

Nesse sentido, julgado deste Colendo Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 14.125, de
7 de fevereiro de 2018, do Municipio de Ribeirdo Preto. |
AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE -Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na
Constituicdo Estadual - Analise restrita aos dispositivos
constitucionais invocados. Il. VICIO DE INICIATIVA - Imposigédo
genérica a Municipalidade da obrigacao de divulgar a lista dos
animais atendidos pela Coordenadoria do Bem-Estar Animal -
CBEA - que ndo interfere na gestio administrativa do Municipio -
Poder de suplementar a legisla¢cdo federal e estadual, dando
cumprimento ao principio da publicidade e ao dever de
transparéncia na Administragao Publica - Inexisténcia de vicio
de iniciativa, nesse ponfo. lll. Inconstitucionalidade, contudo,
das expressbes “através da Coordenadoria do Bem-Estar Animal
CBEA” e “no prazo de 24 horas, no site oficial da
municipalidade”, constantes do artigo 1°, bem como dos artigos
2° 3° e 4° ao estipular como essa divulgacdao se dara -
Desrespeito aos artigos 5° e 47, incisos I e X1V, da Constituicao
Estadual - Lei de iniciativa parlamentar que invadiu as
atribuigcées do Chefe do Poder Executivo, ofendendo o principio

da separacao dos poderes - Tema 917 de Repercussao Geral.

(ACP)
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Inconstitucionalidade parcial configurada - Acédo julgada
parcialmente procedente.” (A¢do Direfa de inconstitucionalidade n°®
2154880-86.2018.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, j. 6/02/2019)}.
Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade da expressdo
“junto com o Conselho Municipal de Satde” (inciso Vill, do
artigo 1° da Lei n°® 9.093, de 27 de novembro de 2018, do
Municipio de Jundiai), por afronta aos artigos 5° 47 e 144, da
Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo.

2. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente procedente o
pedido, nos termos suso alinhavados.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2057225-80.2019.8.26.0000)

Mesmo a auséncia de indicagéo especifica da fonte de custeio
é insuscetivel de macular o projeto, posto que conforme orienta o Orgao
Especial do Tribunat de Justica do Estado de Sao Paulo, pode ocorrer apenas

da norma se tornar inexequivel no exercicio em que se iniciou sua vigéncia:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.126, de 10
de agosto de 2018, que “Institui o Plano Municipal para humanizag¢do
do parto e dispbe sobre a administragdo de analgesia em partos
naturais de gestantes da cidade de Mirassol e da outras
providéncias” (..) FALTA DE PREVISAO ORGCAMENTARIA
ESPECIFICA: Nio verificagdo. Ndo é inconstitucional a lei que inclui
gastos no orgamento municipal anual sem a indicagdo de fonte de
custeio em contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina
e jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE (ADI
n® 2001373-71.2019.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA SILVEIRA,
julgada em 22.05.2019, g.n.).

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 3.773, de 27-
9-2017, do Municipio de Lorena, que 'Declara como bem de inferesse

(ACP)
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turistico religioso a Basilica Menor Santuario de S&do Benedito e da
outras providéncias' - Declaragdo de bem material como bem de
interesse turistico e religioso. {...) Eventual auséncia de receitas
acarreta, no maximo, a inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio em que foi promulgada. Precedentes do Orgdo Especial
Acdo improcedente.” (ADI n° 2083639-52.2018.8.26.0000, Rel. Des.
CARLOS BUENQ, j. 26.09.2018, g.n.).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 11.869, de
16.02.16. A norma °“dispbe sobre a entrega domiciliar gratuita de
medicamentos de uso continuo & pessoa portadora de necessidade
especial e/fou idosa, no dmbito do municipio de Sdo José do Rio
Preto SP e dé outras providéncias” (...) Fonte de custeio. Possivel a
indicagdo de fonte de custeio genérica (art. 5°). Precedentes dos
Tribunais  Superiores. Ag¢do  procedente. (ADI  2035546-
29.2016.8.26.0000, Rel. Des. EVARISTO DOS SANTOS, |
27.07.2016, g.n.).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 5.543/2014 do Municipio
de Catanduva. Colocagdo de placas informativas, totens e afins em
escadas e esleiras rolantes (...) Previsdo de dotagdo orgamentaria
generalista ndo se constitui em vicio de constitucionalidade.
Possibilidade de remanejamento ou complementagdo orgamentaria,
bem como postergagdo do planejamento dos novos gastos para o
exercicio orgamentario subsequente. A¢do julgada parcialmente
procedente (AD! n] 2110879-55.2014.8.26.0000, Rel. Des. MARCIO
BARTOLI, j. 12.11.2014, g.n.).

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticio de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.
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Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reine
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ac mérito,
manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.
CMV, aos 28 de setembro de 2020.
u}\\\L C/w‘

line Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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Comissdo de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n°® 114/2020

Ementa do Projeto: Dispoe sobre a criacdo do Programa Municipal de
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para Habitagdo de Interesse Social.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagédo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, Q0 & WHH@ de 2020

%’T‘Tﬁemar Veiga Tanior

/< \K//\\ 0 ()

/o Ver-Gitbeyto Bofges

MM ) ()

\_,ﬂ\\[]er. Andre[Am@r,al//}\ _—

/.

/ﬁ“':._.‘z.\-vvavd‘ oy K) ( )

~Ver. Roberson Costalong
4

Obs:Parece/r juridico FAVORAVEL.
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Comissio de Cultura, Denominacio de Logradouros
Publicos e Assisténcia Social

Parecer ao Projeto de Lei 114/2020

Ementa do Projeto: “Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para Habitag&o de Interesse Social”.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e d4 o seu
PARECER da seguinte forma:

C o
PROJETO

Mo (ST ) | ()

o Ver fHenrlque Cont1

CONTRA O
PROJETO

Vera. Monica Morandi

ﬁ;/i,,cl//lf ) ()

Ver. Andhé_ljeal Adsaral—

= G| oo

Ver. Mauro ¢e Sousg/Penido ©

QK/(/ Ay | )

Ver,/Edson Secafim

Valinhos, /0 de flguembio— de 2020.
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PROCESSO N°

-
l_Emenda n° 04 /90

aOPLN 1y /g0,
| - _

I_N° do Processo: 4301/2020 Data; 24/11/2020 -—I
Emenda n® 1 a0 Projeto de Lei n® 114/2026
Autoria: MAYR

Assunto: Emenda ao Projeto de Lei n° 114/2020 Dispde sobre
a criagdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica
Piblica e Gratuita para Hahitacdo de Intsresse Social.

L _

AUTUAGAO

Aos Q | dias do més de ii de 20_%

ﬁesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cimara Municipal, autuo o processo, como adiante se

Do aue para constar. faco estes termos. Eu




Emendan® 01/20
ao P.L n® 14y
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C.MV. 2L 30
Proc. N2 5 ;(42'7_“_
FlS. L[ S

Emenda n. Qi /2020 ao Projeto de Lein. 114/2020

P AR

Altera o0 § 22 e ¢ inciso | do § 42 do art. 22, e 0 §32 do
art. 52 do Projeto de Lei n. 114/2020, nos termos que
especifica.

40

LIDO EM SESSRO DE 74 / 4/ | 50

Encaminhe-se a {s) Comissdo (bes):

Justi¢a e Redagéo

[] Finangas e Orgamento
Excelentissima Senhora Presidente, [ ] Obras e Servigos Publicos

[X] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

Excelentissimos senhores Vereadores, Presidente

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, o vereador que esta
subscreve submete a apreciacdo e deliberagdo do Plenaric desta Colenda Casa de Leis a

inclusa Emenda ac Projeto de Lei n. 114/2020, nos seguintes termos.

Art. 12. S30 alterados 0 § 22 e o inciso | do § 42 do art. 22, e 0 §32 do art.

52 do Projeto de Lei n. 114/2020, passando a ter a seguinte redacgdo:

Art. 2°. [...]

& 22 O beneficiario da assisténcia técnica devergd ser
proprietdario ou possuidor de um dnico imdvel no Municipio, em
drea urbana ou rural, destinado @ moradia prépria e com drea
minima de acordo com o zoneamento definido pela legisiacéo

municipal.

[..]

i
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! - sob regime de autoconstrugdo ou mutirdo; e

[..]

Art. 59 f...]

§ 39 Em qualquer das modalidades de atuacio deve ser
assegurada a devida anotacdo, registro ou termo de

responsabilidade técnica.

justificativa

A presente emenda pretende apenas melhorar a proposta original para que se torne

plenamente exequivel apés sua entrada em vigor.

Nestes termos, encaminha para apreciacdo do Plenario desta Casa de Leis. Sem mais,

cumprimento com elevada estima e consideragdo.

Valinhos, 24 de Advembro de 2020.

7

v
/ LUIZ MAYR NETO

Vereador
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Parecer D) n2 297/2020. o
Assunto: Emenda n? 01/2020 ao Projeto de Lei n2 114/2020. “Altera o §22 e o inciso |
do §42 do art. 29, e o0 §32 do art. 52 do Projeto de Lei n. 114/25020, nos termos que
especifica”.
Referéncia: Processo legislativo n? 4301/2020.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo.

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacgao relativo ao projeto de emenda em epigrafe, que “altera o §22 e o inciso | do
§4¢ do art. 22, e 0 §32 do art. 52 do Projeto de Lei n. 114/25020, nos termos que
especifica”.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo meramente opinativo.

Cumpre destacar que a competéncia da Comissdo de Justica e
Redagdo é estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Valinhos e conforme o §12 deverd ser obrigatoriamente ouvida nos projetos que
tramitam por essa Casa de leis quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Passamos a andlise técnica da emenda em epigrafe solicitada.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Valinhos assim

estabelece quanto aos projetos de emenda:

Art. 140. Emenda é a corre¢do apresentada a um
dispositivo de projeto de lei ou de resolug¢do.

§ 12. Fmenda supressiva é a que manda suprimir, em
parte ou no todo, o artigo do projeto.

§ 22. Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no

lugar do artigo.

Broc. N2 23; 9]_ o

Proc. N2 3‘)"" 9”
Fls. 3 -
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§ 39 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos

termos do artigo.

& 42 Emenda modificativa ¢ a que se refere apenas o
redacdo do artigo, sem alterar a sua substdncia.

§ 52, A emenda apresentada & outra emenda denomina-se
subemenda.

(Grifo nosso).

Art. 141. Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relagdo direta ou imediata
com a matéria da proposigdo principal.

§ 1° O autor do projeto que receber substitutivo ou
emenda estranhos ao seu objetivo terd o direito de
reclamar contra a sua admissdo, competindo ao
Presidente decidir sobre a reclomagdo.

§ 22. Da decisdo do Presidente caberd recurso ao Plendrio,
a ser proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou

emenda. Grifo nosso.

Da leitura da justificativa do projeto de emenda extrai-se que:
“pretende apenas melhorar a proposta original para que se torne plenamente exequivel
apos sua entrada em vigor”.

Nessa toada, a propositura almeja alterar trés dispositivos do
projeto original e em anélise perfunctéria verifica-se que guarda pertinéncia tematica
com a matéria do projeto n2114/2020.

Por fim, tendo em vista que o projeto de emenda atende aos
dispositivos do Regimento Interno da Cdmara, ndo vislumbramos Obice juridico na

tramitagao.

G
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Proc. N2

Fls.
Ante o exposto, a emenda relne condigdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre o mérito, o Plenédrio é soberano.

E o parecer, a superior considerag3o.

D.}., 26 de novembro de 2020.

Yoo e g~ o TS A AL A T

Tiago Fadel Malghosian
Diretor Juridico
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Comissio de Justica e Redacao B

Parecer 4 Emenda 01 do Projeto de Lei n® 114/2020

Ementa da Emenda 01: Altera dispositivos do Projeto, que dispde sobre a
criagdo do Programa Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para

Habitagdo de Interesse Social.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos, O de cdonevabwo de 2020

erto Borges

404 7

- ,{ Ver. Anc‘l(e A;naral\

Ver] Roberson Costalonga Sajime

J
Obs: Emitido éaraoer FAVORAVEL
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valinhos, 13 de janeiro de 2021.

C.I n? 08/2021-CMV/GP

Ao
Setor Legislativo

Em atengdo a C.I. n® 01/2021/L/DJ, é o presente para, em cumprimento ao artigo 102
do Regimento Interno, determinar o arguivamento de todas as proposituras da Legislatura
anterior gue ndo se enquadrem nas excecdes do § 12 do mesmo artigo.

Com relagao aos projetos de iniciativa da Mesa Diretora, informamos que esta Mesa,
consuitados os demais vereadores, deliberou pelo prosseguimento da tramitacdo apenas do
Projeto de Resclugdo n? 06/2020 e do Projeto de Emenda 3 Lei Organica n? 02/2020.

Atenciosamente,

Franklin Duarte de Lima
Presidente
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