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Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submete-
se a apreciagdo e deliberagao do Plendrio desta Colenda Casa de Leis, o incluso
projeto de lei que “Dispde sobre o embarque e desembarque fora dos pontos
regulares do transporte coletivo urbano de passageiros, na forma que

especifica’.

Justificativa

Embora Valinhos ja dé algum amparo para o embarque e desembarque de usuarios
do transporte coletive urbano de passageirbs fora dos pontos regulares através da
Lei Municipal n. 5.343/2016, a estipulagdo do horario apés as 22:00 horas para
exercer este direito acaba por ndo atingir seus fins maiores quanto a defesa de

idosos e pessoas com alguma deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A condi¢do de idoso ou portador de deficiéncia ou mobilidade reduzida nédo
muda apos as 22:00 horas, de modo que a possibilidade de se fazer o embarque ou
desembarque fora dos pontos regulares € uma forma de se buscar o local mais

acessivel para estes usuarios. /Z
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A acessibilidade aqui pretendida se motiva primeiro pela falta de pontos
estruturados em diversos itinerarios, muitas vezes sem identificagao ou localizados
em aclives ou declives acentuados que dificultam a entrada e saida destas pessoas.
E segundo porque, muitas vezes, o ponto de parada € muito distante da residéncia
ou do local para onde o usuario pretende se deslocar, cbrigando-o, muitas vezes, a

fazer longas caminhadas até seu destino.

Portanto, atendendo ac que emana da legislagido federa! quanto a atencéo
necessaria do Poder Publico frente as demandas especificas dos idosos e
portadores de deficiéncia ou mobilidade reduzida, o presente projeto pretende

suplementar as garantias ja existentes, ampliando-as no ambito local.

Quanto ao exercicio deste direito pelas mulheres apds as 22:00 horas, este

continua garantido na presente Lei, visando sua seguranga e integridade fisica.

Assim sendo, evidenciada a relevancia do projeto em epigrafe, aguarda
reconhecimento e aprovacdo pelos demais pares em prol dos beneficios ao
municipio de Valinhos.

Valinhos, 04 de abril de 2019.

A,Z\/}/Zhﬂm

LI.IIZ Mayr I(leto

Vereador

N¢ do Processo: 2134/20619 Data: 865/04/2019

Projeto de Lei n.® 71/2019
Autaria; MAYR
Assunto: Dispde sobre o embarque e desembarque fora dos

pontas regulares do transporte coletive urbano de
passageiros. na forma gue sspecifica.
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Lei n°

Disp6e sobre o embarque e desembarque fora dos pontos
regulares do transporte coletivo urbano de passageiros, na forma

que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuigées que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgéanica
do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, Poderao optar pelo embarque e desembarque fora do ponto
regular do transporte coletivo urbano de passageiros no municipic de Valinhos os

seguintes usuarios:

. Portadores de deficiéncias ou mobilidade reduzida;
II. Ildosos:

lll.  Mulheres, apos as 22:00 horas;

Paragrafo Unico. O embarque ¢ desembarque fora do ponto regular

deve observar o itinerario regular da linha.
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Art. 2°. Na impossibilidade de ocorrer o embarque ou desembarque no
local indicado pelo usuario, em virtude de disposiciio legal ou de segurancga do

trafego, devera se buscar aquele mais proximo possivel.

Art. 3° O direito garantido nesta Lei devera ser divulgado no interior
dos veiculos responsaveis pelo transporte coletivo urbano de passageiros em local

de ampla visibilidade.

Art. 4°. O descumprimento dos termos desta Lei sujeita os
responsaveis pelo transporte coletivo urbano de passageiros a seguintes
penalidades:

I.  Adverténcia, na primeira ocorréncia,
II.  Multa de 05 (cinco) UFMV nas demais ocorréncias, por
ocorréncia.

Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista no inciso Il deste
artigo em caso de reincidéncia dentro do prazo de 06 (seis) meses, contados da

ocorréncia anterior.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-
se as disposigdes em contrario, especialmente a Lei Municipal n. 5.343 de 19 de
outubro de 2016. |

Prefeitura do Municipic de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS

proc. N2 24 3Y 119
FLs.ne_Q5

A Comissdo de Justiga e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 09 de abril de 2019,

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

10/abril/2019
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Parecer n? ‘ |O /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n2 71/19 e Emenda n? 01— Autoria Vereador Luiz Mayr Neto -
“Dispoe sobre o embarque e desembarque fora dos pontos regulares do transporte

de passageiros na forma que especifica”

A Comisséo de Justiga e Redagio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre o embarque e desembarque fora dos pontos regulares do transporte
de passageiros na forma que especifica” de autoria do Vereador Luiz Mayr Neto

solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo
Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local néo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a ConstituicGio. Mesmo porque ndc hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que néio ressoe nos Municipios, como
partes integrantes do FederagGo Brasileira. O que .deﬂne e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma 'coﬁﬁﬁ;cfonaﬁ 6 a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da UniGo. {...) Concluindb;. podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipdi € de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e.'mediatamente ao Estado-
membro e @ Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @
autonomia local.” {MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,

Malheiros Editores, p. 111)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n2 2.278 de 15 de junho
de 2018, que dispde sobre o embarque e desembarque de pessoas idosas
acima de 60 anos de idade nos veiculos de transporte coletivo urbano no
municipio de Cravinhos. Lei Municipal que cuida de matéria de interesse
local, sem nenhuma relacdo com matéria estritamente administrativa, afeta
exclusivamente ao Poder Executivo, razdo pela qual escorreita a iniciativa do
Poder Legislativo. Auséncia de vicio de iniciativa ou de afronta & reserva

administrativa. Aplica¢gGo do tema 917 assentado em repercussdo geral.
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Também ndo hd que se falar em criagfio de despesas ao erdrio Municipal ou
de invasGo na seara do equilibrio econémico-financeiro do contrato
estabelecido entre a Administracdo e o prestador do servico publico, pois a
fei impugnada, diversamente do sustentado pelo autor, ndo impde o
gratuidade do servigo publico aos idosos, jg concedida anteriormente por lei.
Acdo direta julgada improcedente.

{..) _

A presente ggdo tem como intengdo discutir a constitucionalidade da Lei n®
2.278, de 15 de ju.nho_ de 2018, que “Dispde sobre o embarque e
desembarque de pei&oas )'dosas d&i}ﬁ'a"de 60 anos de idade nos veiculos de
transporte coletivo urbano no municipio de Cravinhos, e dd outras
providéncias”, e que tem a seguinte redagdo (fis. 13):

“Art. 12 - Ficam as pessoas idosas, acima de 60 (sessenta} anos, autorizadas
a embarcarem e desembarcarem de énibus do sistema de transporte
coletivo urbano em Cravinhos - SP, por qualquer uma das portas.

Art. 22 - As empresas de transporte coletivo deverio afixar em local visivel,
cartaz com os dizeres: 'As pessoas maiores de 60 anos tém direito o
gratuidade do transporte coletivo, podendo embarcar e desembarcar por
qualquer uma dos portas’.

Art. 32 - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta das verbas préprias; suplementadas se necessério.

Art. 4¢ - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢céo”.

Sustenta o requerente que a lei é inconstitucional porque, go cuidar de
matéria relativa a servicos publicos e & gratuidade tariféria, violou o
iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, bem como a
reserva da administracdo, em afronta acos arts. 52, 47, Il e XIV, 119,
paragrafo unico, 144 e 159 da Constituigdo Estaduall (fls. 01/09).

Pois bem. O principio da Separagdo de Poderes estd consagrado na Carta

Estadual de Sdo Paulo no art. 52, em ressondncia do art. 22 da Constituicdo
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Federal, que conjugado com o disposto no art. 60, § 423 desta, nos mostram
qgue o legislodor constituinte, ao adotar os Poderes independentes e
harménicos da Republica, cada qual com sua func¢io soberana, buscou a
finalidade maior de alcancar a seguranca para o cidod@o, evitando o
arbitrio. Preservando o principio da Separacdo dos Poderes, o constituinte
pretendeu manter o equilibrio entre os detentores das funcdes estatais.
Inclusive, portanto, entre os Poderes Legislativo e Executivo Municipais, cuja
harmonia também estd estruturada em um sistema de pesos e contrapesos
{checks and balances) demandandq_;e_speito e observdncia reciprocos.
Dentro déssa reciprocfdade. de coﬁtfo!e e de atuacdo, a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo também estabelece a competéncia legislativa exclusiva
do Chefe do Executivo no art. 24, § 224, a competéncia para o exercicio do
Poder Executivo no art. 375, e a competéncia privativa do chefe do Executivo
no art. 476, tudo o que resta aplicdvel aos Municipios por forca do art. 1447
da referida Constituigdo Estadual Paulista.

Muito embora primordialmente ao Executivo caiba a funcdo de administrar
e ago Legislativo a de legisiar, decorre da sistemdtica da prépria Separagdo
de Poderes o necessidade de se atribuir ao Executivo a iniciativa legislativa,
em razdo de determinadas matérias. E é exatomente em funcio de se
estabelecer o equilibrio de forgas na formula¢iio das opcbes politicas do
Estado que a atribuigdo excepcional da iniciativa legislativa nio sobrepde,
em importéncia, nenhum Poder ao outro, apenas os justapde e intercala,
pela necessid_ade que a matéria determina, mantendo a proporcionalidade
entre eles. Em rozdo de sua excepcionalidade, as hipdteses de iniciativa
legisiativa privativa do Executivo hdo de ser restritivamente interpretadas.
No caso vertente, a Lei 2.278/2018, ao estabelecer que os condutores dos
veiculos utilizados para a prestacdo de servigo publico de transporte coletivo
urbano no Municipioc de Cravinhos deverdo possibilitar que idosos

embarquem ou desembarquem por qualquer uma das portas do veiculo, ndo

Y
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viola a reserva da Administrac@o e tampouco o principio da Separagdo dos
Poderes.

Dos termos da fei impugnada nfo se verifica qualquer imposicdo de
atribuicBes a drgfios publicos ou interferéncia na Administracio do
Municipio no que tange ao transporte coletivo de passageiros, eis que a
norma apenas visa a assegurar condicbes de seguranga e acesso de idosos
ao servico publico, sem alterar ¢ itinerdrio dos 8nibus, de tal sorte que
descabida a afirmac¢@o do autor de ofensa ao principio da reserva da
administragdo. O exame _d_o conteudo da lei )’mpugnada demonstra que se
trata de norma de lc¢:r'rlifi'tei'= Qeraf e abstrata, a fim de proteger interesses da
comunidade local, que poderé ser implementada pelo Poder Executivo, no
dmbito da sua competéncia administrativa, respei‘tadas a conveniéncia e
oportunidade da Administragio Pﬁblica, sem extrapolar o que jo hd
estabelecido pelo Poder Executivo local a respeito.

Ndo se sustenta, ademais, 6 argumento do autor de que a matéria disposta
na lei ora impugnada estaria inserida dentre aquelas sujeitas @ iniciativa
reservada do Prefeito Municipal. '

Incide na espécie a tese de Repeft:uss&o Geral n? 917, na qual restou fixado
que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administra;&o Publica, ndo trata do sua
estrutura ou da atribuicdo de seus oérgdos nem do regime juridico de
servidores publicos”.

No caso vertente, a lei municipal ndo cria ou extingue Secretarias e orgdos
da Administragcdo Publica; ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos
publicos, e ndo fixa a respectiva remuneracdo; e, finalmente, ndo dispoe
sobre servidores publicos ou sobre militares, e tampouco sobre os
respectivos regimes juridicos.

Assim, ao tratar de tema de interesse local, sem qualquer relagdo com

matéria estritamente administrativa afeta ao Poder Executivo {art. 24, § 29,

byt
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47, 1, X1V, XiX, aplicdveis ao ente local por expressa imposicdo da norma do
artigo 144 da mesma Carta Bandeirante), perfeitamente possivel a iniciativa
parlamentar da lei, ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa.

Sobre o tema, o E. Supremo Tribunal Federal jg teve a oportunidade de se
manifestar, em caso andlogo, reconhecendo a constitucionalidade de lei que
prevé a parada livre de Gnibus. Confira-se:

“Vistos.

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DF PASSAGEIROS DO ESTADO
DE SAO PAULO - SEPTESP interpde recursa extraordindrio, com fundamento
nas alineas 'a’, 'c’, e 'd", do permissivo constitucional, contra acérddo do
Orgdio Especial do Tribunal de justica Paulista, assim ementado:

‘A¢do Direta de inconstitucionalidade - Lei n2 2,520 de 29 de dezembro de
1989 que discipfina o transporte gratuito de idosos, aposentados e
pensionistas, e Lei n? 4.199 de 12 de agosto de 2005 que dispensa a parada
de bnibus urbanos nos pontos normais de parada de embarque e
desembarque de passageiros para portadores de deficiéncia fisica, ambas
do Municipio de Mogi Guagu — Néo existéncia de reserva do Poder Executivo
para sua iniciativa - Constitucionalidade recbﬁhecida - A¢do improcedente’
(fl. 174). ’

Opostos embargos de declaragdo (fls. 119 g 195), foram rejeitados

{fls. 203 a 207). .

Alega o recorrente violagdo dos artigos 22, 52, inciso XXXVI, 29 e 37, inciso
XXi, da Constituicdo Federal, consubstanciada pela auséncia do
reconhecimento das apontadas inconstitucionalidades de leis municipais,
que padeceriam de vicio de iniciativa e imporiam desequilibrio econémico-
financeiro nos contratos celebrados com as empresas concessiondrias do
servico publico em tela. {...)

Decido.

(..}
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A irresignagdo, contudo, ndo merece prosperar.

O Tribunal de origem assentou ndo serem inconstitucionais as Leis nSs
2.520/89 e 4.199/05, do Municipio de Mogi Guagu, sob o fundamento de
que ao referido municipio seria possivel editar legislagdo sobre esse tema,
sendo certo ainda, que eventual diploma nesse sentido editado poderia
decorrer de iniciativa parlamentar.

Com efeito, tal entendimento esté em sintonia com a jurisprudéncia desta
Corte no sentido de que os municipios podem- legislar sobre assuntos de

interesse local, destgcando-se que 0 transporte coletivo de passageiros no

dmbito de seus respecﬁvos terr.-tdnoé' megavelmente se insere dentro dessa
quolificagéo.

Nesse sentido, citem-se os seguintes trechos de precedentes do Plendrio
desta Suprema Corte, assim dispondof |

(...) 1. A Constituicdo do Brasil estabelece, no que tange & reparticio de
competéncia entre os entes federados gue os assuntos de interesse local
competem aos Municipios. Competéncia residual. dos Estados-membros ---
matérias que néo lhes foram vedadas pela Constituicdo, nem estiverem
contidas entre as competéncias da UniBo ou dos Municipios. 2. A
competéncia para organizar servigos piblicos de interesse local é municipal,
entre os quais o0 de transporte coletivo [artigo 30, inciso V, da CB/88] {(...) -
(ADI n2 845/AP, Relator o Ministro Eros Grau, Die de 7/3/08).

(...) A Carta de 1988 estabelece as esferas de competéncia dos entes
federados para a defini¢do das linhas de transporte coletivo de passageiros,
cabendo aos Estados as intermunicipais e aos Municipios as intramunicipais,
nada impedindo, obviamente, que o servigo de transporte intermunicipal se
exerc¢a no territorio municipal, utilizando-se, mesmo, de logradouros que
também servem de itinerdrio para o transporte local {...)' (RE n® 107.337-

EDv/RJ, Relator para o acérddo o Ministro limar Galvdo, D} de 8/6/01).
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E tampouco hd que se falar em vicio de iniciativa quanto & origem dessas

leis, pois nenhuma delas interfere na administracdo publica municipal, pois

se limitam, respectivamente, a disciplinar a concessdo de identificacdo aos

portadores de qratuidade leqal para uso de meio de transporte publico e a

permitir_que coletivos parem em locais _diversos dos demarcados, para

desembarque de passageiros portadores de deficiéncia.

Ora, tais diplomas legais em nadg int_erferem com a administracdo publica,

concernente qo transporte coletivo de passageiros, no dmbito do municipio

de Mogi Gugcy, gois ndo impdem obrigacbes ao Chefe do Poder Executivo

y ‘ Municipal _sobre o tema, tampouco _disciplinam, de forma diversa &

- anteriormente existente, g forma de prestacdo desse servico pdblico,
naguela cidade.

Tampouco se pode afirmar que essas leis representam alguma ameaga ao
equilibrio  econémico-financeiro do contrato celebrado com as
concessiondrias do servigo publico em tela, pois, conforme bem destacado
pelo acdrddo atacado, a Lei focal n® 2.590/89 encontrava-se em vigor hd
mais de 15 anos, quando do ajuizamento do presente agdo, sem que se
tivesse noticia da existéncia de problemas desse tipo, com relacdo a seu
cumprimento.

Correta, pois, a decisfio regional, a ndo merecer reparos.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordingrio9” (n/grifo)

No mesmo sentido, precedentes deste C. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensio que envolve a Lei
Municipal n? 10.100, de 16 de maio de 2012, que "dispde sobre o embarque
e desembarque de pessoas idosas acima de 60 anos nos veiculos de
transporte coletivo urbano no Municipic de Sorocaba e dé outras
providéncias” Matéria que néo se encontra especificamente no rol de
competéncia privativa do Poder Executivo Normas gerais que buscam

assegurar direitos dos idosos que podem ser elaboradas tanto pelo Poder

o

£ =LY
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ESTADO DE SAO PAULO

Legislativo quanto pelo Executivo, sem afrontar o principio da separagdo de
poderes Regras da forma de prestagdo do servigo publico de transporte do
municipio que ndo ficam alteradas com a legislagdo Texto legal que néo
impde obrigacBes ao Poder Executivo Auséncia de interferéncia na gestdo
administrativa Inconstitucionalidade néo configurada A¢éo improcedente.”
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N¢ 5.814, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE CATANDUVA QUE ESTABELECE
PARADA LIVRE APOS AS 20 HORAS PARA DESEMBARQUE LIVRE NOTURNO
DE PASSAGEIROS NQJ_;ij{?VICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE ONIBUS - LEI
QUE NAO INVADE COMPETENCIA DO EXECUTIVO - AUMENTO DE DESPESA
SEM  INDICACAO DA FONTE  QUE  NAO CARACTERIZA
INCONSTITUCIONALIDADE, MAS APENAS SUA INEFICACIA NO EXERCIclO
FINANCEIRO RESPECTIVO A SUA VIGENCIA - PRECEbENTE JURISPRUDENC!AL
ACAQ IMPROCEDENTE”,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal ne 11.863, de
05.02.16 do Municipio de Sdo José do Rio Preto, autorizando o embarque e
desembarque de passageiros com deficiéncia, em local de maior
conveniéncia, desde que ndo saia do itinerdrio original. Vicio de iniciotiva.
Arts. 12, 29, 42 e 62. Inocorréncia de vicio de iniciativa. Iniciativa fegisiativa
comum. Manifesto interesse local. Norma constitucional quanto gos arts. 12,
2%, 42 e 69 Arts. 3% e 52 Ingeréncia na organizacdo administrativa.
Desrespeito G separagdio. dos poderes. Precedentes deste C. Orgdo Especial e
do Eg. Supremo Tribunal Federal, Afronta aos arts. 59; 47, incisos Il e XIV:
144 da ConstituicGo Bandeirante. Reconhecida a inconstitucionalidade dos
arts. 32 e 52 da Lei impugnada. Fonte de custeio. Possivel a indicacdo de
fonte de custeio genérica (art. 42). Precedentes dos Tribunais Superiores.
Procedente, em parte, o acdo”12.

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 13.659, de 21

de outubro de 2015 que: 'dispde sobre o parada livre para desembarque de

y
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cCMV
Proc. N2 2434 / 20
Fis. 15
. nEdf. _QA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

usudrio do transporte coletivo de Ribeirdo Preto e dd outras providéncias'.
Auséncia de vicio formal de inconstitucionalidade por usurpacdo de
competéncia e de ofensa ao principio de separacdo de poderes. Lei
municipal que trata de matéria correlata. Auséncia de aumento de despesas
ao erdrio publico. Norma de cunho administrativo em consondncia com a
Constituico Estadual e Federal. Acdo julgada improcedente”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE lLei Municipal n? 11.863, de
05.02.16 do Municipio de Sdo José dd__Rip Preto_, autorizando o embarque e
desembarque de. passageiros. -Co_m'_ deficiéncia, em local de maior
conveniéncia, d’;ééde que néb saia d;J" 'ixtni}rlérério original. Vicio de iniciativa.
Arts. 12 29, 42 e 69, Inocorréncia de vicio de-_iniciativa. Iniciativa legislativa
comum. Manifesto interesse !ocpl. Norma consfitucibnal quanto aos arts. 182,
g, 42 e 62 Arts. 3?2 e 59 |[ngeréncia na organizagfo administrativa.
Desrespeito @ separag@o dos poderes. Precedentes deste C. Orgdo Especial e
do Eg. Supremo Tribunal Federal. Afronta aos arts. 52; 47, incisos Il e XIV:
144 duo Constituicio Bandeirante. Reconhecida a inconstitucionalidade dos
arts. 3¢ e 52 da lei impugnada. Fonte de custeio. Possivel a indicagtic de
fonte de custeio genérica (art. 42). Precedentes dos Tribunais Superiores.
Procedente, em parte, a agio.” 7

Por fim, diversamente do alegado pelo autor, a lei impugnada ndo impde
agumento de despesa G Administracdo e nem mesmo invade a seara do
equilibrio  econémico-financeiro do contfato estabelecido entre a
Administra¢do e o prestador do servigo publico, eis que apenas disciplina o
acesso dos idosos por qualquer uma das portas do transporte publico, o que
cabe aos proprios funciondrios das empresas de énibus autorizar,
determinando que as duas portas do veiculo coletivo sejam abertas gquando
houver passageiro idoso para entrar ou sair do énibus.

Acrescente-se ainda que, relativamente & colocagédo de cartaz {art. 22 da lei

impugnada), nfdo se pode reputar inconstitucional a norma, sob o

el

i LY
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CMV. e 2434 7 20

Fis. 26
. Resp. 04"
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

argumento de que se trata de obrigagdo que cria aumento de despesa a
Administra¢o. Isto porque trata-se de regulamentagdo geral que teré o
andlise dos gastos verificada pelo Poder Publico quando da sua efetiva
implantaciio. Como sabido, a dauséncia de especificagdo de dotacdo
orgamentdria ou indica¢do de sua fonte de custeio ndo tem o conddo de
inquinar a norma de inconstitucionalidade, mas apenas impede a
exequibilidade dentro do mesmo exercicio orcamentdrio em que fora
promulgada o referida lei. Ademais, o art. 22 da Lei ora impugnada
contempla apenas a publicidade do preceito normativo, o que corresponde
ao desdobramento do dever de informag&o e de evidente proveito em favor
dos idosos, de tal sorte que ndo se vislumbra que @ norma tenha aviltado
qualquer preceito constitucional.” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade - N2

2158282-78.2018.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n2 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado,a proposta retne condi¢es
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-4 o

soberano Plenario.
E o parecer.

D.J., aos 11 de abril de 2019.

i

Aline Cristine z:tl\ﬂ;;
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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Fis. 17
Resp. 24

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Projeto de Lei n® 71/2019 (com Emenda 01)

Ementa do Projeto: Dispde sobre o embarque ¢ desembarque fora dos pontos
regulares do transporte coletivo urbano de passageiros, na forma que especifica.
Ementa da Emenda 01: Acrescenta o inciso IV ao artigo 1° do Projeto, que
dispGe sobre o embarque e desembarque fora dos pontos regulares do transporte
coletivo urbano de passageiros, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagio e dd o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 27 & A )m

de 2019

: ' AFAVOR DO CONTRA O
: PRESID EN TE L PROJETO: PROJETO

Jj /‘1’“75r9 XD )

Vér. Luiz Mayr N’eto

- . 1'AFAVOR PO CONTRA O
“MEMBROS PROJETO PROJETO

W\ ) )

ar Velga Janior

( X ¢ )
(25) C )
=7
LAy /
Vef. Roberson Costalonga $4dlame
. d/ ) ) / woo itg £x¥, & svsm'}‘cﬁﬁ_J.j
Obs: Emitido parecer juridico FAVORAVEL.

Delve iy -n -~ Beito

Presitonie
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C.MV.

Proc. N 2434 /1 Q0
Fis. J€

Resz. 0"

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.° 71/2019

Ementa : “Dispde sobre o embarque e desembarque fora dos pontos regulares
do transporte coletivo urbano de passageiros, na forma que especifica.”

—_—_

— — A FAVOR DA | CONTRA A
PRESIDENTE EMENDA | EMENDA

ot T ()

Ver. Rodrigo Toloi
. — AFAVORDA | CONTRA A

“MEMBROS— R | EMENDA | EMENDA
(D00 | 56 | ¢

Ver. César Rocha

% <) C )

_Ver. Franklin Duarte de Lima

Ver. José Ap. Agujar—

: oS | ()

Ver. Kikky Beloni

—U Valinhos, 07 de maio de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a finangas e or¢amento, d4 o seu PARECER

F Avo M]l(/(%- ] wo  poeX{. E(r\<:~sssio D?ﬁﬁj L c’,
o

Delva %Iva Berto
Pregidanie

(Observacdes:

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 — Residencial S&o Luiz -~ CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




.MV .
CMYV. e 2134 7 90

Fis. 49

Resp. &g

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

[COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Parecer ao Projeto de Lei n°71/2019

Ementa do Projeto: Dispoe sobre o embarque e desembarque fora dos

pontos regulares do transporte coletivo urbano de passageiros, na foram
que especifica”.

PARECER:A Comissdo de Obras e Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacdo de Obras e Servicos pelo Municipio, autarquias, entidades
+- paraestatais e concessionarias de servigos publicos de ambito municipal,

2t dando seu parecer abaixo:
v VOTO FAVQRAVEL CONTRARIO
T~
Gilberto Borges — G1ba \
Presidente - M

Rodrigo Toloi
Membro - DEM _
Luiz Mayr Neto - ﬁ
Membro - PV T
'74 V) Iy 7"&:
%. 7 %;’ 5 gf

Roberson C. Salame
Membro - MDB 9

Franklin D. Lima / 4
Membro - PSDB

Resultado do PARECER.............]. W *j‘

...............................................................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, ) O de ﬁ de 2019. upo we EXF. EMSESQODEAIQ/ﬁiﬁ'

Dalva Diee-8aSilva Berio
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TRAMITACAO

DATA

COMISSAO

20/

PROCESSO N°

- ol 0?/40

v

cﬁéﬁ” KNP

03 /OLQ ?/_m\mL\'O

Lo/d

s C//vvﬁ‘m “‘é’[/ A
e F 0;

/s

/4

ﬁﬂmﬂVU¢)

7

175 Lo s

—

0D

//f( iéz/ /2 < .
N N/
“Whol  ap

i

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.MV.

Proc. N2 Q_{_%J,_CSI_Q__
Fis. 20

Resp.

04"
PROCESSO N° / .

B g
Emendan®___ o/

a0 RILRC =2y "'ﬁ"._j

r_N“_do Processo: 2310/2019 Data: 09/04/2019
Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 71/2019
Autoria: MAYR

—

Assunto: Acrescenta o incise 1Y ao artigo 1° do Projeto,

que dispde sobre o0 embarque ¢ desembarque fora dos pontos
regulares do transporte celetivo urbano de passageiios, na
forma que especifica.

AUTUACAO

Aos O E) : ' dias do més de OZI / de 20 /3

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o procegso, como adiante se vé.

Do que para constar, faco estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, o escrevi.



ESTADO DE SAO PAULO
CMV
Proc. Ne 2434 ; 20

Fls. 1
. . esp. 2
., Emendan. ¢/ /2019 ao Projeto de Lei n. 71/2019
C
Inclui o inciso IV ao art. 12, do Projeto de Lei n.
71/2019, nos termos que especifica.
LIDO EM SESSAO DE 08 / QA /19 .
W Encaminhe-se & (s) Comissdo (Oes):
J* Excelentissima Senhora Presidente, X lustica e Redagdo

<] Finangas e Orgamento

Excelentissimos senhores Vereadores, 5 Obras e Servigos Publicos

= [] Cultura, Denominagdo e Ass. Social
— Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, o |
i Presidente
- a subscreve submete 3 aprecia¢ao e deliberacdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis a
: inclusa Emenda ao Projeto de Lei n. 71/2019, para incluir o inciso IV ao art. 12, nos se 0
.. <o¥
€% termos. . °
o \
- Nao\ k! J‘
> 0%\ ?f

Art. 1° [...]

IV - gestantes ou pessoas com criangas de colo;

Justificativa

A presente emenda pretende incluir entre os usuarios as gestantes e as pessoas com
criangas de colo que, como os demais usuarios protegidos nesta legislagdao, também podem
ter dificuldades para o embarqgue e desembarque em locais de dificil acesso ou distantes dos

seus destinos.

Nestes termos, encaminha para apreciacao do Plenario desta Casa de Leis. Sem mais,

cumprimento com elevada estima e consideracio.

Valinhos, 09 de abril de 2019.

pris fﬂz{/— A%

LUIZ MAYR NETO

Vereador - PV

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 569 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAC PAULO

%;';”é’- Ne 434 7 30
Fis. 22
Resp. -

C. M. de VALINHOS

proc. neZ 3 JO0n9
FLs.ne (02

RESP. m

A Comissao de Justica e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessio do

dia 09 de abril de 2018.

el

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

10/abril/2019

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sio Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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MV, .
Sroc. Ne 9434 /20 _
Fls. 22 -
Resp. 04

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO CMV.
proc. Ned31Q s 49
Fis. 03

Resp. 08

Comissao de Financas e Orcamento

Parecer a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n.” 71/2019

Ementa : “Acrescenta o inciso IV ao artigo 1° do Projeto, que dispde sobre o
embarque e desembarque fora dos pontos regulares do transporte coletivo
urbano de passageiros, na forma que especifica.”

: w Ny AT NTRAA” 1
PRESIDENTE EMENDA EMENDA

5’)4/’ s Z (,\() ()
Ver. Rodrigo Toloi
MEMBROS AFAVOR DA | CONTRA A

e /P '

Ver. César Rocha

o

Ver. Franklin Duarte de Lima

\\&c__ﬂ

VerAgyjar N

C )

i

Ver. Kil#gf Beloni

LA R

( ' Valinhos, 07 de maio de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda ao Projeto de Lei e

quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, da o seu PARECER

F/WOMI/‘:/L . wo e EXF F&mowl—‘bgj/ﬁ?

Daiva %ﬁsilva Berio
(Observagdes: Presiconte
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- CMV
Proc. Ne fi___j A0
Fis.

Rees. 1’»5'

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO C.MV.
Proc. N2 3310 l 49

Fis.
Resp. DA

ICOMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Parecer a Emenda n°1 e ao Projeto de Lei n°71/2019.

Ementa do Projeto: "Acrescenta o inciso IV ao artigo 1° do Projeto, que
dispoe sobre o embarque e desembarque fora dos pontos regulares do
transporte coletivo urbano de passageiros, na forma que especifica ™.

PARECER:A Comissdo de Obras e Servigos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacdo de Obras e Servigos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servigos publicos de ambxto municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CONTRARIO

RN A

Gilberto Borges — Gib
Presidente - MDB

Rodrigo Toloi )
Membro - DEM .

R S s Y

Roberson C. Salame p
Membro - MDB

Franklin D. Lima /
Membro - PSDB /

..............................................................

5

Sala de Reunites do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em, 4 O de 4 de 2019. wo 10 & f&““hDE____ﬁfﬁ_/_?
Dalva Dia&%va Beric
Presidonte

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
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%}{glc'.v' ne 9434 ; Q0
5

-0
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO

A ‘/
PARA ORLEM DO ?ﬁ 4 L/iojﬁ
~

Dalva Diag ilva Berto
Pregidonte

--------------------------------------

..............................................

Dalva Dias dg Sjlva Berto
Presidonte

/

PARA ORDEM DO DJA DE _«Qj_/@ﬁ

Dalva Di%va Berto
PregldFte

0l Ay
EMENDA nt 7, ARROVADA ..... Jeraservane
om Sess80de3/19/ 1T

Dalva Dias

Presi

.......................................

---------------------------------------------

PR NTE
Daiva Dias i Silva Berto
Presidonte

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-5P
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TRAMITACAO

DATA

COMISSAO

=905 e

PROCESSO N°

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

C.MV. :
Proc. Ne 2434/ 20O

D0 2577

W RS .

a;ﬁ/ V7l Fis 26
____— | PROCESSO N° / Resp. Qd”

0; Y /@MW

G

S/ /1 ”'i:’»\é’/i?‘/%m..i‘-erj‘/ |— _l
2401 C 0O meo  Emenda NV__g2
/1;/ j&: (D /¢ ,—/L v‘f,// T TR TR S
2908l C-DS.P PL n° /

‘ / g Y ”,5 ao [ n 7—'/ ¢ .
/5.'.@__:/» = |_ ""/L’z_ J
2005 ///z;w/mxawj
e %‘QM CJ/g’l |_—° do Processc: 6015/2019 Data: 05/11/2019 = _I

N
Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 71/2019

Autoria: EDINHO GARCIA

Assunto: Aftera o item 1l e o paragrafo dnico dc artige
1.° do Projeto, que dispde sobre o embargue e desembarque

fora dos pontos regulares do transporte coletive urhano de
passageiros, na forma que especifica.

L

AUTUACAO

Aos dias do més de de 20

e 4 {

<

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municip%o processo, como adiante s

Do que para constar, fago estes termos. Eu

m(m

J
S Roaﬂques
Chefa din ! 2¢.slativo

Diretor de Secretaria, o escrevi.



=Y

Emenda n"

CMV, CHMV,

proc. Ne 2434 / 20 Proc. N¢ @’—o-/——-fr _7L2
Fls. 93 Fis. I

Reso. oy Resp. I

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOPRBMESSAO DE (% 7] 109
Encaminhe-se & (s) Comissdo ...,
Justica e Redacdo

Financas e Orcamento

[B Obras e Servicos Publigos
[ ] Cultura, Denominagdo \Ass social
EMENDA N° O, 12019 AO PROJETO DE LEI N° 71/2019 '

Presigente
Dalva Dlas}%ilva Berfo

Presidonte

]
4
O vereador Eder Linio Garcia (DEM), apresenta com
FT\ fundamento no art. 140 do Regimento Interno para consideragédo do plenario desta
o
c
—~
o.
o
(8]

Colenda Casa de Leis, a seguinte Emenda ao Projeto de Lei n°® 71/2019.

EMENDA N° {2019 AO PROJETO DE LEI N° 71/2019

A presente Emenda ao Projeto de Lei 71/2019 altera o
item 11l e o paragrafo unico do artigo 1° do referido Projeto de Lei.

1. O item ill do artigo 1° passa a vigorar com a seguinte
redagao:

. mutheres.

2. O paragrafo dnico passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Paragrafo tinico. O embarque e desembarque fora do
ponto regular deve observar o itineraric da linha e
respeitar o horario das 22:00 horas até as 5:00
horas do dia seguinte.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV.
Proc. Ne &S/ 7
Fls. Ol S,
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.MV )

Proc. Ne 2434 1 Do
Fls. 38
JUSTIFICATIVA Resp. A

A presente emenda tem como objetivo melhor adequar o
Projeto de Lei n°® 71/2019 — que trata sobre o embarque e desembarque fora dos

pontos regulares do transporte coletivo urbano de passageiros.

Diante do expostc e do indiscutivel alcance da medida,

solicito aos Nobres Pares desta Casa Legislativa o apoio necessario para a sua

aprovacao.

Valinhos, 5 de novembro de 2019. >

ereador - DEM

N? do Processo: 6015/2019 Data: 05/11/2019
Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.° 71/2019
Autoria: EDINHO GARCIA

Asnsunto: Altera o item IIl e o pardgrato Gnico do attigo

1.° do Projeto, que dispde sobre o embarque e desembarque
fora dos pontos regulares do transporte coletivo urbang de
passagelires, na forma que especifica.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

05 de novembro de 20

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Juridico

06/novembro/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.MV. ‘

Proc. N2 2434 / 20
Fls. a9

Resp. 08

C. M. de VALINHOS
PROC. N2 6015//19
FLS. N O 3

S@M

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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5;2%."'~e 2134 1 29
Fis. 30

Resp. 2 S
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Parecer DI n2_20% 72019
Assunto: Projeto de Emenda n2 02 — Autoria Vereador Eder Lino Garcia — Modificativa
- Projeto de Lei n? 071/19 - Autoria Vereador Luiz Mayr Neto — “Dispde sobre a o

embarque e desembarque fora dos pontos regulares do transporte coletivo urbano

de passageiros, na forma que especifica”

A Comisséo de Justiga e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de emenda em
epigrafe de autoria do Vereador Eder Lino Garcia que altera o Projeto de Lei n®

071/19, solicitado pela Comissdo de Justica e Redac3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Projeto de Emenda visa alterar o Projeto de Lei que “Dispde sobre
a o embarque e desembarque fora dos pontos regulares do transporte coletivo

urbano de passageiros, na forma que especifica” conforme seguem:

PL N2 071/19 EMENDA N2 01 EMENDA N2 02
Art. 12, Poderdo optar pelo | Art. 12.{...) Art. 12.{..)
embarque e desemborque
fora do ponto regular do | (...) f...}

transporie coletivo urbano

(ACPYX
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SMV-ne 6045 7 49
05

Fls. A

Resp. a4
de Valinhos os seguintes | com crianga de colo. Pardgrafo Unico. (0]
usugrios: embarque e desembarque
Pardgrafo Unico. {...) fora do ponto regular deve
I - portadores de deficiéncias observar o itinerdrio da linha
ou mobilidade reduzida; e respeitar o hordrio das
22:00 até as 5:00 horas do

It - idosos; dia seguinte.

il - mutheres, apés as 22:00
horas;

Parégrafo Unico. o
embarque e desembarque
fora do ponto regular deve
observar o itinerdrio regular
da linha.

Pois bem, preconiza o Regimento Interno:

“Art. 140. Emenda é a corregfo apresentada a um dispositivo de projeto de

lei ou de resolucdo.
{..)

§ 42 Emenda modificativa é o que se refere apenas & redag@o do artigo, sem

alterar a sua substéncia. {...)”

Assim sendo, preliminarmente, reitero os fundamentos constantes do

Parecer n2 040/2019 — Procuradoria (Apoio Legislativo).

No tocante as modificacdes no texto original do projeto pela:

emenda:. cabe ponderar o seguinte.

Conforme extrai-se de manual editado pelo Conselho Nacional do
Ministéric Puablico a matéria versa a respeito de prote¢do de direitos fundamentais

cuja andlise demanda fundamentos de ordem constitucional, sendo vejamos:

(ACP) &{
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Resp. [N

“A Convengiio sobre os Direitas das Pessoas com Deficiéncia {ratificada pelo
Decreto Legislativo n? 186/2008 e promulgada por meio do Decreto n¢
6.949/2009), incorporada ao ordenamento juridico pdtrio com status de
emenda constitucional, além de firmar a acessibilidade como principio
(Artigo 3, letra f), trouxe regras especificas sobre a acessibilidade no Artigo
9, ampliando seu conceito, relacionando-a aos demuais aspectos da vida da
pessoa com deficiéncia. Assim, algou a acessibilidade @ norma de direito
fundamental.

A acessibilidade, como direito de ir e vir, é garantida na Constituicdo da
Republica (artigo 52, inciso XV} e jé era conferida a todo cidadiio desde a
Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU, assinada em 1948.

Com a Constituigdo da Reptblica de 1988, o Estado brasileiro passou a ter a
obrigacdo de contribuir e facilitar o desenvolvimento das potencialidades de
cada habitante do Pais.

Especificamente no gue diz respeito ao direito a acessibilidade, estabelece o
Constituicdo da Republica que:

Art. 227 § 22 A lei dispora sobre normas de construgdo de logradouros e dos
edificios de uso e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado ds pessoas portadoras de deficiéncia.

e, ainda, Art. 244 A lei dispord sobre a adaptacdo dos logradouros, dos
edificios de uso publicc e dos veiculos de transporte coletivo atuaimente
existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme disposto no art. 227, §22.

As leis n? 10.048/2000 e n? 10.098/2000, juntamente ao Decreto n®
5.296/2004, disciplinaram a matéria, agora tratada de forma mais ampla
pela Lei n? 13.416/2015 (Lei Brasileira de InclusGo da Pessoa com
Deficiéncia, Estatuto da Pessoo com Deficiéncia).

Assim, segundo o artigo 55 da Lei n? 13.416/2015, a acessibilidade é um

direito que garante G pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida

(ACP)“/
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Fis.

L {EFTVR ﬁ_, .

viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participacdo social. De cardter geral, o acessibilidade imbrica-se a todos os
direitos, servigos e atendimentos destinados & pessoa com deficiéncia.

{..)

A Constituicdo da Republica, no artigo 182, estabelece, ainda, a Politica de
Desenvolvimento Urbano, com o objetivo de ordenar o plenc
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade.

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade, Lei n? 10.257, que
reguiamentou os ortigos 182 e 183 da ConstituicGo e tratou de diretrizes
gerais da politica urbana, determinando, entre outras exigéncias, o
estabelecimento, em cada municipio, da fungdo social da cidade e da
propriedade urbana, respeitando sua individualidade e vocacdo, defendendo
os elementos necessdrios para o equilibrio entre os interesses ptblicos e
privados de seu territdrio, que teve seu texto modificado pela Lei Brosileira
de Inclusdo, mais precisamente nos ortigos 32 e 41.

Dentro dessa funcdo social dao propriedade aparece a obrigatoriedade do
ambiente acessivel, deixando de ser uma exigéncia apenas para as
edificacBes e espacos publicos, mas também para aqueles privados de uso
coletivo, além daquelas de uso muitifamiliares, como bem exposto na Lei n?
13.416/2015, na Lei n2 10.098/2000, no Decreto n? 5.296/2004 ¢ na NBR
9050:2015.

No que diz respeito & expansdo/adequacéo do sistema vidrio e do sistema
de transporte pablico, deve-se considerar o deslocamento das pessoas e nGo
dos veiculos, tornando a mobilidade uma prioridade e ndo mera
consequéncia.

O Ministério das Cidades conceitua a mobilidade urbana como um dos
atributos da urbe, essencial para seu crescimento ordenado, e se refere &
facilidade de deslocamento das pessoas e bens no espago urbano, podendo-

se acrescentar que dito deslocamento deve se dar de modo auténomo e

(ACP)
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Gt Ne 6045/ 49
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seguro. Para o referido Ministério, pensar a cidade é pensar os espagos para

todos, na moradia, no trabalho, no lazer e na mobilidade das pessoas, e a
funcdo da mobilidade urbana esté ligada & promocdo dos deslocamentos a
partir dos necessidades das pessoas com relac@o as facilidades, servicos e
oportunidades que a cidade oferece.

Posteriormente, o Estatuto do Idoso (Lei n? 10.741/2003) trouxe como
obrigacdo do Estado e da sociedade assegurar ao idoso a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humanag e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo da Republica e nas
leis (artigo 10, caput). Também & pessoa idosa é assequrada a liberdade, a
faculdade de ir, vir e estar nos logradouros ptblicos e espagos comunitdrios,
ressalvadas apenas as restricdes legais (artigo 10, §12, inciso ). Estatuiu,
ainda, a eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e urbanisticas nos
programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos,
para a garantia da acessibilidade ao idoso (artigo 38, inciso lil}, entre outras
determinagoes.

A lei n? 13.146/2015 define acessibilidade como a possibilidade e a
condigdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de
espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes,
informagcdo e comunicacdo, inclusive, e dos sistemas e tecnologias, bem
como de outros servicos e instalacoes abertos ao pablico, de uso pablico ou
privado de uso coletivo, tante na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (artigo 39, inciso 1), ampliando
o conceito anteriormente trazido pela Lei n2 10.098/2000.

Vale ressaltar gue a questdo da acessibilidade ndo se restringe, portanto, &
drea de interesse das pessoas com deficiéncia, mas, sim, de toda e qualquer
pessoa que apresente alguma restricdo de mobilidade, sendo o seu conceito

ampliado para qualificar, além das edificacbes, os espacos ou ambientes

(ACP)
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fisicos, também os meios de comunicagdes, de transmissdo de informagdes e

o sistema de transportes.

Para que uma edificacio ou espaco sejo acessivel é necessdrio que o0s
projetos e as respectivas execugdes obedegam as exigéncias legais e
normativas, inclusive quanto ao estabelecido nas Normas Brasileiras (NBRs)
da Associacdo Brasifeira de Normas Técnicas (ABNT). Ndo podem ser tidos
como acessiveis, portanto, locais em que as exigéncias legais referentes a
acessibilidade foram observadas de modo parciol.

A ocorréncia de exclusGo social foi conceito desenvolvide por Duarte e
Cohen, no sentido de que “"esta exclusdo produzida pelo meio acontece
quando os espacos se transformam em materializacdo de prdticas sociais
segregatérias e de uma visdo de mundo que dé menor valor as diferengas
{scciais, fisicas, sensoriais ou intelectuais)” e, ainda, “quando ndo sdo
acessiveis, 0s espacos agem como atores de um apartheid silencioso gue
acaba por gerar a consciéncia de exclusGo da prépria sociedode”
{ORNSTEIN; ALMEIDA PRADO; LOPES, 2010, p. 85).

Além das Leis n2 10.048/2000, n? 10.098/2000, n? 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e n? 13.146/2015, o artigo 14 do Decreto n? 5.296/04 estabelece
que, na promog¢ido da acessibilidade, deverdo ser observadas as regras
gerais nele previstas, as normas técnicas de acessibilidade da ABNT e as
disposicdes contidas nas legislagdes dos Estados, municipios e do Distrito
Federal.

No que tange & legislacéo municipal, pode-se destacar o Piano Diretor, o
Plano Diretor de Transporte ou de Mobilidade, o Cédigo de Obras, o Cadigo
de Postura e a Lei de Caicadas, entre outros diplomas legais existentes.”
(Guia de atuagdo do Ministério Pdblico: pessoa com deficiéncia: direito a
acessibilidade, ao atendimento prioritario, ao concurso publico, a educagio
inclusiva, & salide, a tomada de decisdo apoiada e a curateta/ Conselho

Nacional do Ministério Publico. — Brasilia: CNMP, 2016)

(ACP)
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De tal sorte que o projeto original homenageava os fundamentos
constitucionais patrios protetivos dos idosos e dos portadores de deficiéncia ou
mobilidade reduzida, além disso a proposi¢do visa tratar em dmbito local a proteg¢do a
mulher em casos de violéncia a qual é decorrente da ordem social constitucionalmente

estabelecida como instrumento de justica sociai:

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.

(...)

§ 82 O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de

suas relagGes.”

Nesses termos o Brasil, por meio do Decreto n? 1973/96, promulgou
a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi consagrado
na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragio Universal
dos Direitos Humanos e afirmando que a violéncia contra a muther constitui violagdo
dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente a
observdncia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades. Para tanto, em capitulo

préprio tratou dos Deveres dos Estados:

“Capitulo il

Deveres dos Estados

Artigo 7

(ACP)
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Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas

destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prdtica de violéncia contra a muther e velar
por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e

instituicdes publicos ajam de conformidade com essa obrigagio;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra

a mulher;

¢) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas
e de outra natureza, que sejam necessdrias para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas

adequadas que forem aplicdveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameagcar a mulher ou de fazer uso de qualquer
método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou

danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legisiativas, para modificar
ou abolir leis e regulomentos vigentes ou modificar priticas juridicas ou
consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a toleréncia da violéncia

contra a multher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo

oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judicigis e administrativos necessdrios para

assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo ocesso o

(ACP)
v
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restituico, reparagéio do dano e outros meios de compensacdo justos e

eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessdrias @

vigéncia desta Convengdo.”

Todas as prote¢des mencionadas acima decorrem do fundamento

previsto na Constitui¢cdo Federal que determina em seu dispositivo inaugural que:

“Art. 12. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democrdtico de Direito e tem cormo fundamentos:

(...

Il - a dignidade da pessoa humana.”

Na doutrina encontram-se as definigbes inerentes ao tema:

“A dignidade é um valor espiritual e moral inerente & pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da
prépria vida e que traz consigo a pretensio ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se em um minimo invuinerével que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessdrio estima que merecem todas as pessous
enquanto seres humanos.” (MORAES, Alexandre de. Constituicio do Brasil

interpretada e legislagdo constitucional. S3o Paulo: Atlas, 2002, p. 128)

“Assim, respeitar a dignidade da pessoa humana, traz quatro importantes
consequéncias: a} igualdade de direitos entre todos os homens, umo vez

integrarem a sociedade como pessoas e néo como cidadéos; b} garantia da

(ACP)
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independéncia e autonomia do ser humano, de forma a obstar toda coacdo
externa ao desenvolvimento de sua personalidade, bem como toda atuagdo
que implique na sua degradacdo e desrespeito & sua condicdo de pessoa, tal
como se verifca nas hipdteses de risco de vida; ¢) niio admissibilidode dg
negativa dos meios fundamentais para o desenvolvimento de alguém como
pessoa ou imposicdo de condigbes sub humanas de vida. Adverte, com
carradas de acerto, que a tutela constitucional se volta em detrimento de
violagbes ndo somente levadas a cabo pelo Estado, mas também pelos
particulares.” (NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. O direito brasileiro e o
principio da dignidade da pessoa humana. S0 Paulo: Juris Sintese, 2000. p.

4)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteracées no texto da emenda

a_fim de suprimir os aspectos que poderdo ser considerados inconstitucionais_no
tocante a ofensa aos principios constitucionais.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, podera reunir condigbes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-d o

soberano Plenario.
£ o parecer.
CMV, aos 08 de novembro de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n? 167.795

(ACP)
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer Emenda 02 ao Projeto de Lei n® 71/2019

Ementa da Emenda 02: Altera o item Il e o paragrafo Ginico do artigo 1.° do
Projeto, que dispde sobre o embarque e desembarque fora dos pontos regulares
do transporte coletivo urbano de passageiros, na forma que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagédo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 19 & m\w\m@ de 2019

04 /)/ / e Ty () <)
er Lu1z MaerNeto

1n10/ Garéi Ciay

Veﬁ%eﬁordes ¢ 94

L0070 () (<5

4 _/] Ver. {Anlré Anrasal 7

J//% () (X0

Veer. Roberson Costalonga Sa}ﬁne

Obs: Parce! CONTRARIO por suprimir direitos constitucionais propostos no projeto
original. wo e P, fmmssssmnsoﬁf?j}g-)_ o

o
Dalva %i!va Berio
Presidonte
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Comissiao de Financas e Orcamento

Parecer 3 Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n® 71/2019

Ementa da_Emenda: Altera o item Il e o paragrafo Unico do artigo 1° do
Projeto, que dispde sobre o embarque e desembarque fora dos pontos regulares
do transporte coletivo urbano de passageiros, na forma que especifica.

. MEMBROS T |AFAVORDA | CONTRA A

EMENDA “EMENDA

Ver. Cesar Rocha

( ) ( )
Ver. Franklin Duarte de Lima
_ } () | &
Ver. Ko Beloni
_ C ) | ()

Ver. Rodrigo Fagnani “Pop6”

Valinhos, [}Z de agosto de 2020.

Parecer: A Comissido analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a finangas e or¢amento, da o seu PARECER (o RARLD

uo 16 B e 93 740

Dalva Dias da Filva Berto
Presidonty

(Observagdes:
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ICOMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n° 71/2019

Ementa do Projeto: “Altera o item IIl e o paragrafo tinico do artigo 1° do
Projeto, que dispde sobre o embarque a desembarque fora dos pontos
regulares do transporte coletivo urbano de passageiros, na forma que
especifica”.

PARECER: A Comissao de Obras e Servigos Publicos, hoje reunida,
examinou o Projeto de Lei sobre todos os assuntos de carater atinentes a
realizacao de Obras e Servicos pelo Municipio, autarquias, entidades
paraestatais e concessionarias de servicos publicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo:

VOTO FAVORAVEL CcoO 'l'ﬁﬂ.lllo
P N

Gilberto Borges — Giba
Presidente - PDT

Rodrigo Toloi
Membro - DEM

Luiz Mayr Neto
Membro - PODEMOS

[

Roberson C. Salame
Membro - PSDB

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Resultado do PARECER..........

Sala de Reunibes do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.
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Presigornie
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eLLida arquive-se.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Dispde sobre o embarque e desembarque fora dos
pontos regulares do transporte coletivo urbano de

passageiros, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sédo conferidas pelo

artigo 80, inciso 1ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°. Poderao optar pelo embarque e desembarque
fora do ponto regular do transporte coletivo urbano de passageiros no
municipio de Valinhos os seguintes usuarios:

I. portadores de deficiéncias ou mobilidade reduzida;
Il. idosos;
lll. mulheres, ap6s as 22:00 horas;
V. gestantes ou pessoas com criangas de colo.

Paragrafo unico. O embarque e desembarque fora do
ponto regular deve observar o itinerario regular da linha.

Art. 2°. Na impossibilidade de ocorrer o embarque ou
desembarque no local indicado pelo usuario, em virtude de disposi¢édo legal ou

de seguranca do trafego, devera se buscar aquele mais proximo possivel.

Art. 3° O direito garantido nesta Lei devera ser
divulgado no interior dos veiculos responsaveis pelo transporte coletivo urbano

de passageiros em local de ampla visibilidade.
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Art. 4°. O descumprimento dos termos desta Lei
sujeita 0s responsaveis pelo transporte coletivo urbano de passageiros a
seguintes penalidades:
|. adverténcia, na primeira ocorréncia;
Il. multa de 05 (cinco) UFMV nas demais ocorréncias, por ocorréncia.
Paragrafo Unico. Aplica-se em dobro a multa prevista
no inciso Il deste artigo em caso de reincidéncia dentro do prazo de 06 (seis)

meses, contados da ocorréncia anterior.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrario, especialmente a Lei
Municipal n® 5.343, de 18 de outubro de 2016.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 13 de gutubro de 2020.
Dalva Dias da Silva Berto
President

Israel enaro
1° Secfetario

N

ade da Silva
2° Secretario
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