PROJETO DE LEI

Iy,

%)

NO

C.rAV

Fic.

roc. Ne XS 73/ D]
Proc. N E/_j_’i_

PREFEITURA DE  Resn. i©.

el

} VALINHOS

MENSAGEM N° 034/2019

LIDO EM SESSAO DE 1} /04 /.13 .

Encaminhe-se a (s) Comissao (Bes):
Justiga e Redagdo
[_] Finangas e Orgamento

[ ] Obras e Servigos Publicos

[] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

Excelentissima Senhora Presidenta

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para
a devida apreciacao dessa insigne Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que
“revoga a Lei Municipal n° 5.313/2016, que declara imune ao corte a arvore
da espécie Seringueria (Hevea Brasiliensis), existente na Avenida Gessy
Lever”.

A medida proposta, oriunda do expediente
administrativo n® 14.304/2016-PMV, destina-se a revogagdo da norma legal

supra mencionada, que teve por objetivo a prote¢ao do individuo arbéreo da

espécie Seringueira (Hevea Brasiliensis), presente junto a portaria da empresa ;

Unilever, na avenida Gessy Lever.

A época a atitude do Vereador autor da propositura,
foi louvavel e merecedora de aplausos, a proposta da forma como foi redigida

foi aprovada e posteriormente sancionada, porém, por um equivoco na sua
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elaboragdo, contraria os interesses publicos, tendo em vista que o corpo
técnico do competente 6rgdo municipal detectou que a espécie la localizada,
nao & aquela indicada na propositura.

Muito embora tratar-se de um belo exemplar
arboreo, que merece ser cuidado, como tantos outros que a Prefeitura

Municipal da manutengéo, ndo se trata de Seringueria (Hevea Brasiliensis).

Segundo vistoria realizada pela area técnica da
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente e posterior manifestacao juntada
ao expediente administrativo n° 14.304/2016, cdpia em anexo, em verdade o
individuo arboreo la existente &€ um Ficus Elastica, o que impde a revogacéao da
norma legal, por medida de ordem técnica e equivoco na sua elaboragéo, por
nao traduzir a verdade.

Os individuos arbdreos da espécie Ficus Elastica
nac necessitam de prévia autorizagdao para corte, por se tratar de espécime
exotica, cabe ressaltar que a aplicagdo do referido diploma legal ensejaria a
ocorréncia de atos ilegais, consequentemente inconstitucionais, na medida que
protegem espécime diferente do que se encontra plantado no local apontado
pelo autégrafo n°® 66/2016, de autoria desta Egrégia Casa de Leis.

Nada impede que referidc exemplar de Ficus
Elastica seja objeto de projeto de Lei especifico que o torne imune ao corte,
para isto, entretanto, o autografc proveniente desta Casa deve se basear sua
justificativa nos termos previstos no art. 15 da Lei Municipal n°® 3.868/2004, ~ t/
(localizagao, raridade, antiguidade, interesse histérico, cientifico, paisagistico il\

ou porta sementes), o que de fato nao ocorreu no Autografo n° 66/2016.

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa intengéo na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questao, a Lei
n® 5.313, de 14 de julho de 20186, merece ser revogada da forma como se
apresenta, uma vez que contraria o interesse publico vigente, na medida em

gque nao se coaduma com a verdade fatica existente.
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Em face da relevancia da medida proposta, de justo,
real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a sua
apreciacao se faca em regime de urgéncia, na forma das disposigdes
constantes do artigo 52 da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente

justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento da Administragéo Publica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposigdo
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideragao e declarado respeito.

Valinhos, 18 de abril de 240}!9
b

ORESTES PREVITAL& .ﬂthlOR

Prefeito Municipal

Anexo: a) manifestacdo da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente;
b) Projeto de Lei.

N° do Processo: 2573/2019 Data: 22/04/2019
Projeto de Lei n.® 88/2019

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Revoga a Lei Municipal n° 5.313/2016, que declara
imune ao corte a arvore da espécie Seringueria Hevea
Brasiliensis), existents na Avenida Gessy Laver. Mens.
34/19)

A

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/PMB/pmb)
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Atendendo a solicitacdo referente ao autografo n° 66/1'6; segue
parecer: 140204/201 6

As coordenadas fornecidas indicam tratar-se do exemplar arboreo

o ———— ot

presente junto a portaria da Unilever, na Av. Gessy Lever (fotos abaixo). -

Embora o autégrafo nao atenda aos quesitos do artigo 15 da lei
municipal 3.868/04 no que se refere a justificativa (localizacéo, raridade,
antiguidade, interesse histérico, cientifico, paisagistico ou porta
sementes) para que o exemplar arbéreo seja declarado imune,
entendemos tratar-se de um belo exemplar arboreo que merece ser
cuidado.

Entretanto, a menos que estejamos nos referindo ao exemplar
arbéreo errado, somos pelo veto do referido autografo por uma razao
técnica: o exemplar arbéreo em questio é um Ficus elastica e nao uma

Hevea brasiliensis. (em anexo, caracteristicas de ambas)

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro - Valinhos - SP - CEP 13270-005
Fone: (19} 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Hevea brasiliensis (Willd. ex A. Juss.) Milll. Arg.

Nomes populares - seringueira, seringa, seringa-verdadeira, cau-chu, arvore-da-borracha, seringueira-preta (A
Sinonimin bothnica « Siphonia brasifiensis Willd. ex A. Juss., Hevea janeirensis Ml Arg., Hevea randians Huber, He

 Caracteristicas morfolégicas - Planta lactescente de 20-30 m de
#turz, com tronco de 30-60 cm de digmetro, revestido por casca parda e
gseamosa. Folhas compostas trifolioladas, com folivios elipticos a oblongo-

 dlplicos, membranaceos e glabros. Flores amaretadas, dispostas em
paniculas axilares. Fruto tricoca com deiseéncia explosiva.

. Dcorréncla - Ragido Amazdnica, na MArgerm de 1ios & lugares inundaveis
- tamata ropical umida. Existem na floresta amazanica mais 11 espécies

k te'seringueira”, todas do génera Hevea e muito parecidas com essa.

 Wadeira - Leve (densidade 0,45 glem?), mole, de baixa durabilidade naturai
| 8de alburne indistinto.

 ltilidade - A madeira pode ser empregada para tabuado, forros e
ciotaria. Seu maijor valor reside no latex extraido de sey tronco, que
¢ bansformado em borracha de excelente qualidade; sua exploragao
rxesentou no passado a maior atividade econdmica da regiao, colocando
obrasil, durante muito tempo, como o Unico produtor e exportador desse
wodito. No século passado foram contrabandeadas suas sementes para
ahsia, onde se adaptou perfeitamente bem: a partir dessa época, varios
wises asiaticos passaram também a produzir e exportar borracha. As
méndoas (sementes) fornecem dleo secativo muito usade na industria
tefinlas e vernizes.

_‘—'_"‘—‘—-*—.ﬁ*"'f
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Angiospermae - Euphorbiaceae

C), seringueira-branca, seringueira-rosada
vea brasiliensis var, janeirensis (M0l Arg.} Pax

Informagées ecoldgicas -

Planta semidecidua, heliofita ou esciofita,
caracteristica da floresta trop

ical amazdnica de varzeas inundaveis e, em
menor frequéncia, da floresta de terra firme. Ocorre preferencialmente em

solos argilosos e férteis da beira de rios e varzeas Produz anualmente
grande quantidade de sementes viaveis,
Fenologla - Floresce a partir de agosto, prolongando-se até inicio de
novembro. A maturagio dos frutos ocorre no periodo de abril a maio.

e sementes - R

ecolner as sementes no chao logo apds sua
queda espontdnea. Um kg de sementes contém aproximadamente 260
unidades, cuja viabilidade em armazenamento & menor que 90 dias.

Produgdo de mudas - Colocar as sementes para germinar, logo que
colhidas, em canteiros ou diretamente em recipientes individuais contendo
substrato organo-arenoso, com a carincula virada para baixo; cobri-las até
a metade de sua altura com o substrato peneirado e irrigar duas vezes ao
dia. Aemergéncia ocorre em 20-40 dias e a taxa de germinagdo geralmente
€ alta. Transplantar as mudas dos canteiros para embalagens individuais
quando alcangarem 4-6 ¢m, as quais ficam prontas para plantio no campo
em 4-6 meses; no caso de se preparar mudas enxertadas, essa é a época

de serem plantadas no viveiro de campo. O desenvolvimento das plantas
o campo pode ser considerado de moderado a rapido.




us elastica Roxb.
aceae - planta estudada: H. Lorenzi 4098 (HPL)

Ficus warburgii Galz., Ficus duviviere Hart,
nes populares - seringueira, seringueira-de-jardim
acteristicas gerais - drvore perenifélia, muito lactescente,
0-30 m de altura, origindria da Asia Tropical, de tronco
moso com reintrincias, revestido por casca lisa de cor
o-escura e raizes aéreas pendentes, inclusive nos ramos,
poss” lidade de formarem troncos secunddrios, além do
ma fauicular poderoso, com raizes superficiais tabulares.
agem vigorosa, formando copa globosa ampla. Folhas
les, alternas, coriaceas, verde-brilhantes, com nervura
al saliente, ovaladas ou ovalado-alongadas, de dpice agudo,
*-30 cm de comprimento dependendo da variedade. Frutos
nios) axilares, sésseis, dispostos aos pares, cilindricos, de
tde 2 cm de comprimento, verde-amarelados, formados
radicamente. H4 diversas variedades, a mais frequente e
nental € decora Hort. de folhas grandes, verdes luzidias,
readas diversamente ¢ as variegadas verde-amarelas ou
:-brancas.
iplicagdo - multiplica-se por estacas e principalmente
lporques.
i - Arvore robusta e vigorosa, é adequada
sivamente para plantio em parques. E usada ocasional
dvertidamente arborizando ruas e avenidas. Possui
abundante, outrora utilizado para produgcio de borracha,
deu origem ao nome especifico ¢ popular. Planta muito
a ¢ de rdpido crescimento, ndo aprecia o frio.

L 12 D7l
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Revoga a Lei n°® 5.313, de 14 de julho de 2016,
que “declara imune ao corte a arvore da
espécie Seringueria (Hevea brasiliensis),
existente na Avenida Gessy Lever.”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que Ihe sido conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E revogada a Lei Municipal n° 5.313, de 14
de julho de 2016, que “declara imune ao corte a arvore da espécie
Seringueria (Hevea brasiliensis), existente na Avenida Gessy Lever.”.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despache da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia 23 de abril de 2019.

N

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

24/abril/2019

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Rubnica

Parecer n2 44 /2019 - Procuradoria {Apoio Legislativo)
Assunto: Projeto de Lei n? 88/19 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior -
“Revoga a Lei Municipal n? 5313/2016, que declara imune ao corte a arvores da

espécie Seringueria Hevea Brasiliensis, existente na Avenida Gessy Lever”

A Comisséo de Justi¢a e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Revoga a Lei Municipal n® 5313/2016, que declara imune ao corte a arvores da
espécie Seringueria Hevea Brasiliensis, existente na Avenida Gessy Lever” de autoria

do Prefeito solicitado pela Comissdo de Justica e Redac3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A Mensagem n2 034/2019 que a proposi¢do justifica-se tendo em
vista a existéncia de um equivoco na Lei a ser revogada, para tanto fundamenta que :
“Segundo vistoria realizada pela drea técnica da Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente e posterior manifestacdo juntada ao expediente administrativo n¢
14.304/2016, copia em anexo, em verdade o individuo arboreo 16 existente é um Ficus
Elastica, o que impde a revogagdo da norma legal, por medida de ordem técnica e

equivoco na sua elaboragdo, por néio traduzir a verdade.”

¥
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Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende & Constituicio

Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo € interesse unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administrag:&o local,
aniguilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como,
também, ndo had interesse regional ou nacional que nio ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacéio Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e a Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed.,

Malheiros Editores, p. 111)

Nesse sentido temos o posicionamento do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo:

_}(
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 2.866, de 21 de
novembro de 2017 do Municipio de itirapina, de iniciativa parlamentar, que
“dispbe sobre as normas referentes ao plantio de drvores exdticas e outras
drvores de grande porte junto @ rede de distribuicdo de energia elétrica e da
outras providéncias”. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Competénciag
concorrente do Executivo e Legislativo para legislarem sobre o tema.
LimitagBo de iniciativa parlamentar que é prevista, numerus clausus, no
texto constitucional, de forma que “ndio podem ser criadas novas restricoes,
isto é, novos casos de reserva de iniciativa do Executivo, no dmbito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. Norma vergastada que ndo
cria ou estrutura qualquer orgdo da administracdio municipal. Auséncia de
invasdo, por outro lado, de matéria de alcada exclusiva do Alcaide, como
sfio os atos de administracdo e gestfio do Municipio elencados no artigo 47
.e seus incisos, da Constituicdo Estadual. Precedentes da Corte Suprema e
desta Corte. A¢éio improcedente.
Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n? 2.866, de 21 de
novembro de 2017 do Municipio de Itirapina, de iniciativa parlamentar, que
“dispde sobre as normas referentes ao plontio de drvores exdticas e outras
drvores de grande porte junto a rede de distribuigdo de energia elétrica e da
outras providéncias”.
Alega o autor que ¢ norma invade a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Executivo e legisia sobre tema afeto & Unifio, ofendendo os artigos
52 e 144 da Constituicdo Estadual e 22, 1, da Constituicdo da Republica;
acrescenta cuidar-se de determinacdes urbanisticas, sendo obrigatoria a
elaboragdo de plano diretor, oo teor do que dispbem os arts. 181 e 182 da
Carta Paulista e o artigo 73 do LOM de itirapina, diz que hd, ainda, ofensa
ao art. 52 do Ato de Disposicdes Transitorias da Lei Orgdnica do Municipio
na medida em que em se tratando de lei que disp&e sobre o uso e ocupagdo

do solo, ha necessidade de oitiva prévia das empresas concessiondrias.

iy
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Processada a agdo, ingressou nos autos o d. Procurador Geral do Estado,
manifestando desinteresse na defesa do ato impugnado (fls.210/211).

O Presidente da Cdmara Municipal de Itirapina prestou suas informagdes,
batendo-se pela constitucionalidade da norma guerreada (fis. 213/215).
Parecer da i. Procuradoria Geral de Justiga, pela improcedéncia do pedido.

£ o relatorio.

Prima facie, cumpre esclarecer que a dafronta a dispositivos da Constituicio
Federal ou da Llei Orgénica do Municipio de Itiraping n@o serd aqui
analisada, posto ndo ser suficiente a deflagrar o processo objetivo de
controle de constitucionalidade, que deve ater-se ao ato normativo atacado
e o pardmetro constitucional que, in casu, ¢ estadual.

Portanto, eventual confronto direto da norma impugnada com a
Constituicdo Federal serg analisado dentro dos limites do artigc 144 do
Constituigdo Bandeirante, que assim prevé: “Artigo 144 - Os Municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto
organizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na
ConstituigGo Federal e nesta Constitui¢8o.”

Superada esta questdo, improcede a a¢do.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n® 2.866, de 21 de
novembro de 2017 do Municipio de ltirapina, de iniciativa parlamentar, que
tem o seguinte texto:

"DISPOE SOBRE AS NORMAS REFERENTES AO PLANTIO DE ARVORES
EXOTICAS E OUTRAS ARVORES DE GRANDE PORTE JUNTO A REDE DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

{...}

Art. 12 Fica estabelecido que a partir da publicacdo da presente lei, a
distdncia minima para o plantio de drvores exéticas {eucaliptos, pinus, etc) e
outras drvores de grande porte junto G rede de distribuicdo de energia

elétrica € de vinte metros, em relagcdo ao eixo da mesma.

*._
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Pardgrafo Unico - O proprietdrio poderd, nesta drea de recuo, plantar
vegetacGo rasteira, drvores frutiferas e outras culturas com até 2 metros de
altura ou realizar pastagem.

Art. 22 As drvores mencionadas no artigo anterior que estiverem plantadas
e ndo obedecerem a distdncia minima permitida, dever@o ser cortadas por
seus proprietdrios.

Pardgrafo Unico - As drvores nativas existentes que estiverem dentro dos
limites da presente Lei, somente poderdo ser cortadas mediante autorizacdo
expressa do 6rgdo ambiental competente.

Art, 32 O desrespeito 4 presente Lei acarretard aos responsdveis pelo plantio
das drvores o pagamento por todo e qualquer dano que por ventura ocorrer
devido a queda ou outro problema ocasionada pela drvore plantada.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

O autor alega invasdo @ esfera de competéncia privativa do Chefe do
Executivo e diz que a Camara legisla sobre tema afeto & Unifo, ofendendo
os artigos 5° e 144 da Constituicdo Estadual e 22, |, da Constituicdo da
Republica; acrescenta cuidar-se, de outra bonda, de determinagdes
urbanisticas, sendo obrigatoria a elaboracdo de plano diretor, ao teor do
que dispdem os arts 181 e 182 da Carta Paulista.

Sem razdo, contudo.

Ndo se verifica o vicio de iniciativa alegado, na medida em que néo se trata
aqui, de tema de competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
constante do rol de iniciativas previstas no artigo 24, § 22 ns. 1 e 2, da
ConstituicGo Federal, aplicavel aos Municipios por forca do artigo 144 da
Carta Bandeirante.

Neste sentido, alids, o C. Supremo Tribunal Federal, na oportunidade do
julgamento da Repercussdo Geral no RE 745.811/PA, Relator Ministro
GILMAR MENDES, deixou assente que:

iy

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACP)
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO n v
mara uﬁ "tf de Vzlinhos

Processop®
Fis_LL

Rubriza 7"

—

“- A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem matriz
essencialmente constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo e nele
somente -, 0s principios que regem o procedimento de formacdo legislativa,
inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.
- A teoria geral do processo legislativo, ao versar a questdo da iniciativa
vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima considerada a
qualificagfo eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legisiativa - se houver, no texto da propria Constituicdo, dispositivo que, de
modo expresso, a preveja.

Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de
direito positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para
impor, ao Chefe do Executivo, o exercicio compulsorio do poder de iniciativa
legisiativa.

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI FORMAL TRADUZ
LIMITACAO AO EXERCICIO DA ATIVIDADE JURISDICIONAL DO ESTADO A
reserva de lei constitui postulado revestido de fungdo excludente, de cardter
negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengdes
normativas, a titulo primdrio, de orgdos estatais ndio legisiativos.

Essa cldusula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensdo
positiva, eis que a sua incidéncia refor¢a o principio, que, fundado na
autoridade da Constituicdo, impbe, a administracGo e a jurisdicdo, a
necessdria submisséo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legistador. (MS 22.690, Rel. Min. Celso de Mello, Plenério, DJ 7.12.2006)
(grifei)

A matéria atinente & limitaclo de iniciativa parlamentar é prevista,
numerus clausus, no art. 61 do texto constitucional, de forma que ndo
podem ser criadas novas restrigbes, isto é, novos casos de reserva de
iniciativa do Executivo, no Gmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.”

A
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Consoante se verifica dos autos, a norma vergastada ndo crig ou estrutura
qualquer érgdo da administracGo municipal; “ndo foram criados cargos,
funcbes ou empregos publicos na administragGo direta e autdrquica ou
determinado o aumento de sua remuneragcdo, nem mesmo criado, extinto
ou modificado érgdo administrativo, ou sequer conferida nova atribuicdo a
orgdo da administracdo publica, a exigir iniciativa legisfativa do Chefe do
Poder Executivo. Em sintese, nenhuma das matérias sujeitas @ iniciativa
legisiativa reservada do Chefe do Poder Executivo, contidas no art. 61, § 18,
da Constituicdo, foi objeto de positivagdo na norma. Sendo assim, ndo se
verifica a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade do diploma
legisiativo por ter emanado de proposicdo de origem parlamentar, nem
interferéncia nas atividades proprias do Poder Executivo”

lgualmente ndo se had falar de invasdo a matéria de algada exclusiva do
.Ar'caide, como sdo os atos de administraco e gestdo do Municipio
elencados no artigo 47 e seus incisos, da Constituigdo Fstodual, nestes
termos:

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuigbes previstas nesta Constituicdo:

(-.)

l - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;

()

XIV - praticar os demais atos de administra¢do, nos limites da competéncia
do Executivo;...”

A lei impugnada, em verdade, cuidou de tema de interesse geral do
Municipio, pertinentes aoc uso e ocupagdo do solo, o que se insere, sem
sombra de divida, na competéncia concorrente entre os poderes Executivo e
Legislativo. Neste sentido, alidgs, jo decidiu este C. OrgGo Especial, em

indmeras ocasides, o que se pode conferir através dos sequintes julgados:

p ol
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“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1. AUSENCIA DE
PARAMETRICIDADE Controle abstrato de constitucionalidade que somente
pode se fundar na ConstituicBo Estadual Andlise restrita aos dispositivos
constitucionais estaduais invocados Il. VICIO DE INICIATIVA Lei Municipal n.
838, de 12 de maic de2016, que "dispbe sobre a obrigatoriedade, pelos
empreendedores de loteamentos, do plantio de drvores antes do inicic da
venda de lotes, e dd outras providéncias” Legislacdo que ndo interfere na
gestdo administrativa do Municipio Inexisténcia de vicio de iniciativa Regra
de policia administrativa imposta a todos, indistintamente Criacdo de
obrigagdo que ndo implica inconstitucionalidade Ag¢do julgada improcedente
(ADI 2173432-70.2016.8.26.0000, Rel. MOACIR PERES, j. em 22/03/2017).”
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI 11.169, DE 15 DE
SETEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SOROCABA QUE ESTABELECEU
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE REMOCAO E SUBSTITUICAO DE ARVORES
A ESPECIE EXOTICA INVASORA "LEUCENA" POR ESPECIES NATIVAS DO
MUNICIPIO COMPETENCIA CONCORRENTE DO PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL EM LEGISLAR SOBRE PROTECAO AMBIENTAL A LUZ DO ART 193,
INCISO XVil, DA CONSTITUICAO ESTADUAL - EXISTENCIA DE LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE ARBORIZACAO DO ESPACO URBANO,
INCLUSIVE JA ESTABFLECENDO COMO ENFRENTARA O MUNICIPIO AS
DESPESAS PARA EXECUCAQ DO CITADO PLANO (LEI MUNICIPAL Ne 10.521,
DE 17 DE JULHO DE 2013} QUE INCLUI, EVIDENTEMENTE, O PROGRAMA
INSTITUIDO PELA LEI ORA ATACADA QUE REMETE EXPRESSAMENTE A
FONTE DE CUSTEIO (§ 19 DO ARTIGO 1°) ACAO IMPROCEDENTE. (ADI
2039269-56.2016.8.26.0000, Rel. FERRAZ DE ARRUDA, j. em 15/06/2016).
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade n¢ 2000281-92.2018.8.26.0000)

Destarte a Mensagem ainda asseverou o que deve ser observado pela

¥
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“Os individuos arboreos da espécie Ficus Elastica ndo necessitam de prévia
autorizacdo para corte, por se tratar de espécime exotica, cabe ressaltar que
a aplicac@o do referido diploma legal ensejaria a ocorréncia de atos ilegais,
consequentemente inconstitucionais, no medida que protegem espécime
diferente do que se encontra plantado no local apontado pelo autégrafo n®

66/2016, de autoria desta Egrégia Casa de Leis.

Nada impede que referido exemplar de Ficus Elastica seja objeto de projeto
de Lei especifico que o torne imune ao corte, para isto, entretanto, o
autdgrafo proveniente desta Casa deve basear sua justificativa nos termos
previstos no art. 15 da Lei Municipal n? 3.868/2004, (localizacéo, raridade,
antiguidade, interesse histérico, cientifico, paisagistico ou porta sementes),

o que de fato ndo ocorreu no Autdgrafo n? 66/2016.”

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reane condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plenario.
E o parecer.

DJ, aos 10 de maio de 2019.

@f\};{e Qstl e Pam

Procuradora OAB/SP n? 167.795
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Parecer ao Projeto de L.ei n° 88/2019

Ementa do Projeto: Revoga a Lei Municipal n® 5.313/2016, que declara imune
ao corte a arvore da espécie Seringueria (Hevea Brasiliensis), existente na

Avenida Gessy Lever.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto 2 sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte

forma:

Valinhos, 1% & ())w;\w de 2019

LR RIS INL Nl BT TG
PRESIDEN TE .| PROJETO PROJETO
//)/ / - 7f\,/a % ()
_Ver. Luiz Mayt Neto
e 1/AFAVOR DO CONTRA O
MEMBROS  PROJETO PROJETO
N ) ()
/ey Aldemar¥eiga Junior (>§
« ) « )
Yer. Gilberto Borges
/
UJM MLQ (X7 ()
/; Ver. Audrp\émaral \__—
(K ()
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Dalva Bidk da Silva Berto
Presidorte
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Dalva Di%da Silva Berto
Presidonie

R
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LEI N°

Revoga a Lei n° 5.313, de 14 de julho de 2016, que
] N
WLU “declara imune ao corte a arvore da espécie

Seringueria (Hevea brasiliensis), existente na

Avenida Gessy Lever”.
Diretor

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
- Municipio de Valinhos, no uso das atribuigcbes que the sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E revogada a Lei Municipal n® 5.313, de 14 de T
julho de 2016, que “declara imune ao corte a arvore da espécie Seringueria
(Hevea brasiliensis), existente na Avenida Gessy Lever.”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Valinhos,
aos 13 de agosto de 2019.

Presidente

César Rocha Andrade da Silva
2.2 Secretario
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