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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO QRSARMPAYLAD DE 2¢ /03 / 1.

Encaminhe-se i (s) Comissdo (Des):
Justica e Redacgdo
Finangas e Orgamento

| [[] Obras e Servigos Pablicas
PROJETO DE LEI N° @ /2019 (] Cultura, Denominagdo e\&ss. Social

Presidente
Dalva [')jgs da Silva Berto
Dispoe sobre a proibigaxk de
N empresas que tenham no seu quadro
societario algum membro que tenha
efetuado doacoes para candidatos
e/ou partidos politicos, de
participarem de licitagOes no
Municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.

PROJETO DE LEI

so | /9

o

z A Vereadora Ménica Morandi apresenta, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei anexado, que “Dispde sobre a proibicao de empresas que
tenham no seu quadro societario algum membro que tenha efetuado
doacdes para candidatos e/ou partidos politicos, de participarem de
licitacoes no Municipio de Valinhos, e da outras providéncias”, para
apreciagdo em plenario, requerendo sua aprovagio € remessa ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Valinhos, nos termos que segue:

A presente iniciativa pretende proibir as empresas que tenham no seu
quadro societario algum membro que tenha efetuado doagbes para candidatos
e/ou partidos politicos, de participarem de licitagdes, oferecendo assim, maior
confiabilidade ao atender o interesse publico, garantindo aos municipes de que
ndo serdo incentivados quaisquer tipos de inidoneidades ou falta de retidao de
conduta no processo licitatorio do nosso Municipio.

Evidente que nem todas as doacgles para partidos politicos e para
campanhas eleitorais escondam praticas ilicitas, porém cabe ao Poder
Legislativo propor e instituir medidas protetivas como a que este Projeto de Lei
trata, a fim de inibir definitivamente tal conduta.

Nesse sentido, € oportuna a presente proposta, pois a proibicdo
referida elimina a expectativa escusa de que uma doagao seja feita visando em
troca “beneficios” dos mandatarios eleitos e/ou eventuais favorecimentos nos
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ESTADO DE SAO PAULO

processos de contratacdo com o Poder Publico Municipal, inclusive, em alguns
casos, sendo esta doagdo pagamento de vantagens que lhe foram oferecidas

em acordos corruptivos.
A participacdo em licitagbes e a celebracdo de contratos entre

empresas privadas e a Administracdo Publica devem necessariamente observar
os preceitos legais e agir sempre em fungao do interesse coletivo, garantindo

uma prestacdo honesta e correta.

Diante desta premissa, que trata da transparéncia nos processos
licitatorios, garantindo a idoneidade do servigo publico, conto com o apoio dos
nobres pares para a aprovagao da presente propositura.

Valinhos, 20 de margo de 2019.
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PROJETO DE LEI N° /2019.

Dispbe sobre a proibicgio de
empresas, que tenham no seu
quadro societario algum membro
que tenha efetuado doagdes para
candidatos e/ou partidos politicos,
de participarem de licitagdes no
Municipio de Valinhos, e da outras
providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Considera-se inabilitada a participar de
licitagBes publicas no Municipio de Valinhos, independentemente da modalidade, a
pessoa juridica que no seu quadro societdrio, possua algum membro que tenha
efetuado doacdes para candidatos e/ou partidos politicos, no periodo de quatro
anos anteriores a abertura do certame.

§ 19 - O consorcio de pessoas juridicas serd considerado
inabilitado se qualguer membro do quadro societdrio das empresas consorciadas
tenha efetuado a doagao;

§ 2° - A sociedade empresdria sera considerada
inabilitada mesmo que tenha ocorrido alteracdo contratual, se, na campanha
eleitoral, no periodo descrito no caput deste artigo, um dos socios desta empresa
tenha efetuado doacdes.
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ESTADO DE SAO PAULO

Artigo 2° - Caso a inabilitagdo pelas condicbes do artigo
anterior seja superveniente ao certame, fica a Administragdo Publica Municipal
impedida de prorrogar o contrato firmado.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos

Orestes Previtale Junior

Prefeito Municipal
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C. M. de VALINHOS

PROC. N2 J 65 & 119
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RESP. 7@1@4&_

A Comissido de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do

dia, 26 de margo de 201

N k

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

27/margo/2019
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Parecer n2 )0 /2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 50/19 — Autoria Vereadora Mdnica Morandi — “Dispde
sobre a proibi¢do de empresas que tenham no seu quadro societario algum membro
que tenha efetuado doag¢des para candidatos e/ou partidos politicos, de participarem

de licitagGes no Municipio de Valinhos, e da outras providéncias”

A Comissdio de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a proibi¢do de empresas que tenham no seu quadro societario algum
membro que tenha efetuado doac¢des para candidatos efou partidos politicos, de
participarem de licitacdes no Municipio de Valinhos, e dd outras providéncias” de

autoria da Vereadora Ménica Morandi solicitado pela Comissdo de Justica e Redacdo.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissao de lustica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
As reparticdes de competéncia sdo tratadas na Constitui¢do Federal:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()
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ESTADO DE SAO PAULO

XXVit - normas gerais de licitagdo e contratagiio, em todas gs modalidades,
para as administragcbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionois da
Unidio, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos

termos doart. 173, § 1°, 11,

A proposigado visa regulamentar matérias que n3o competem ao ente

federativo municipal, sendo vejamos os conceitos doutrindrios referentes 3 reparticio

de competéncias:

“A Federagiio brasileira e o Municipio

A Republica Federativa do Brasil é constituida pela unido indissoltvel dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme dispée o art. 12 da
Constituicdo promulgada em 5 de outubro de 1988.

A ConstituicGo de 1988 inseriu o Municipio, expressamente, em seu texto,
motivo pelo qual ndo mais pairam dividas sobre a sua integracdo como
ente federativo auténomo (arts. 12 e 18 da CF).

A competéncia de cada uma dessas esferas estd definida na prépria
Constituicdo, que também estabelece o que lhes é vedado. Os arts. 21 e 22,
respectivamente, enumeram as matérias administrativas (ou materiais) e
legisiativas privativas da Unido; o art. 23 relociona as matérias de
competéncia material comum; o art. 24 lista os casos de competéncia
legislativa concorrente, enquanto o § 1¢ do art. 25 confere aos Estados a
chamada competéncia residual ou remanescente.

Quanto aos Municipios, sua competéncia estd ekpressa nos arts. 29, 29-A,
30 e 31 da Constituicdo, que tratam da Lei Orgdnica e das matérias que

estdo sob sua responsabilidade.

Autonomia municipal

X~
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Em que consiste essa competéncia e, portanto, a autonomia do Municipio?
Primeiro, na eleigdo direta do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
(autonomia politica). Sequndo, na organizacdo dos servigos publicos de
interesse local (autonomia administrativa). Terceiro, na instituicGo e
arrecadagdo de seus tributos, bem como na aplicagdo de sug receita
(autonomia financeira). Quarto, na competéncia para legisiar sobre
assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacGo federal e
estadual no que the interessar e for possivel (autonomia legislativa). Quinto,
por fim, na capacidade para elaborar a sua Lei Orgénica {autonomia
organizativa).

{...) Outro marce badsico da autonomia municipal consiste na competéncia
constitucionalmente deferida para legislar sobre assuntos de interesse focal.
O interesse local deve ser compreendido como aquele que seja
predominantemente municipol. Tudo o gque interessar de modo
predominante ao Municipio, em relacdo ao Estado (regiGo) e & Unido
{nacional}, sera de interesse local e, consequentemente, de competéncia
legislativa municipal.

Cabe, ainda, ao Municipio suplementar a legislacdo federal e estadual, no
que for pertinente, especialmente em relacdo a algumas matérias listadas
no art. 24 da Constituicdo.

Tais matérigs sdo de competéncia legislativa concorrente para a Unidio, que
ditard normas gerais, e para o Estado, que expediré normas regionais. O
Municipio suplementard com normas de interesse focal.

Em termos prdticos, a autonomia do Municipio significa que o Governo
Municipal ndo estd subordinado a gualquer autoridade estadual ou federal
no desempenho de suas atribuicbes e que as leis municipais, sobre gualguer
assunto de sua competéncia expressa, prevalecem sobre as leis federais e

estaduais, inclusive sobre a Constituicéic Estadual, em caso de conflito.

4
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Competéncia do Municipio

Como ja foi dito, a parcela de competéncia que cabe go Municipio, na
distribuicdo feita pela ConstituicGo, estd consubstanciada nos atributos de
suag autonomia e de sua condico como pessoa de direito publico interno.
{...} Ao Municipio compete, enfim, prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, o que deve estar listado
na Lei Orgdnica. -

Além das atribuigbes acima mencionadas, o Municipio possui competéncia
para atuar em todos os campos previstos no art. 30 da Constituigfo.”
(Manual O Vereador e a Camara Municipai, Instituto Brasileiro de

Administra¢do Municipal — IBAM)

Nesse sentido temos os seguintes julgados do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo que tratam de matérias semelhantes:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Complementar Municipal
n? 335, de 14-6-2018, que 'Estabelece mecanismos de seguro para garantir
o interesse publico nos processos de licitagdo e a correta aplicagdo dos
recursos publicos' — Normas gerais de licitagiio e contragdo publica —
Competéncia legislativa da UniGo — Art. 22, XXVil dg CF/88.

Preliminar.

Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgdnica do Municipio e das Leis n2
8.666/93 e n? 10.406/02 Inadmissibilidade Auséncia de parametricidade.

Mérito.

Usurpacdo de competéncia Obrigagdo de utilizar seguro garantia de
execuc@o de contratos publicos de obras e de fornecimento de bens ou de
servigos Licitagdo Competéncia concorrente Questdo que envolve interesse
nacional, regional e local Competéncia legisiativa da UniGo para estabelecer
normas gerais e dos Estados e Municipios para suplementar a legisia¢do

federal, no que couber Llegislagdo suplementar que deve apenas

AV
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complementar, suprir as diretrizes gerais instituidas pela Unido Art. 24, § 1¢
- Inconstitucionalidade Ocorréncia.

Ag¢do procedente.

{...)

No mais, a inconstitucionalidade € patente.

No modelo de federacdo adotado no Brasil, a Constituicdo Federal atribuiu
as pessogs politicas de Direito Publico Interno parcelas de poder de modo a
permitir-lhes a auto-organizacdo politico-administrativa, ao exercer as
competéncias administrativa, legislativa e tributdria inerentes a cada ente
federado.

“A nossa ConstituicGo adota esse sistema complexo que busca realizar o
equilibrio federativo, por meio de uma reparticfo de competéncias que se
fundamenta na técnica dao enumeragdo dos poderes da Unidio {(arts. 21 e 22),
com poderes remanescentes para o5 Estados (art. 25, § 12) e poderes
definidos indicativamente para os Municipios (art. 30), mas combina, com
essa reserva de campos especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas
privativos), possibilidades de delegacdo (art. 22, pardgrafo unico), Greos
comuns em que se preveem atuacdes paralelas da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios {art. 23) e setores concorrentes entre Unido e Estados
em que a competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou
normas gerais cabe @ Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos
Municipios a competéncia suplementar.” {José Afonso da Silva, Curso de
direito constitucional positivo, 339 ed. rev. £ atual. até a Emenda
Constitucional n. 62, de 9.11.2009, publicada em 12.12.2009. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 479).

Essa reparticdo constitucional de competéncias legisiativa e administrativa é
pressuposto da existéncia do federalismo brasileiro. Excluindo a
competéncia material exclusiva da Unido, art. 21 da CF/88, e a legislativa

privativa da UniGo e dos Municipios, arts. 22 e 30, |, do CF/88, a

V-
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competéncia material comum entre Unido, Estados e Municipios, art. 23 da
CF/88, a legislativa concorrente da Unido, Estados, art. 24, e Municipios,
arts. 24 e 30, i, da CF/88, e a competéncia residual dos Estados, art. 25, §
1¢, devem observar o principio da predomindncia do interesse: G Unido
caberd atuar administrativamente e legislar sobre matérias e questdes de
interesse geraf, aos Estados caberd as matérias de predominante interesse
regional e as de interesse local, aos Municipios.

Cotejando o texto da lei municipal com o preceito da CF/88 utilizado como
parémetro de constitucionalidade, verifica-se a ocorréncia de usurpagdo de
competéncia legislativa da UniGo Federal, pelo Municipio de Martinépolis,
na medida em que a norma contrariou o conceito de Federacdo, mais
precisamente os principios que regem a matéria da reparticéo constitucional
de competéncias.

Apesar de nobre o proposito de estabelecer no Municipio de Martindpolis
mecanismos para salvaguardar a execu¢do de contratos publicos, o
legislador local, a pretexto de regular o seguro garantia, imiscuiv em
matéria normativa referente a normas gerais de licitacdo e contratacdo,
tema com relacdo ao qual compete ao Municipio apenas suplementar a
legistacdo federal e a estadual para atender peculiaridades locais, art. 30, 1 e
!, da CF/88: “Embora topograficamente inserida no art. 22 da Constituicdo
Federal, a competéncia da Unido para legislar sobre licitagdo e contratagdo,
em todas as modalidades, para as Administracdes Publicas Diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
se limita & edigdo de ‘normas gerais’ {inciso XXVIl do art. 22 da CF), assim
como a competéncia legisiativa de todas as matérias referidas no art. 24 da
Constituicdo (§ 12 do art. 24 da CF). Ademais, inexistindo lei federal sobre
normas gerais de licitagcdo, ficam os Fstados autorizados a exercer o

competéncia legislativa plena para atender a suas peculiaridades (§ 32 do

»
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art. 24 da CFL.” {STF, AD! 3.059- RS, Rel. Min. Ayres Britto, voto proferido em
31-10-2012).

No dmbito da legisiagdo concorrente, compete @ Unido estabelecer normas
gerais, art. 24, §1%, e aos Estados suplementar essa legislagdo, art. 24, §22,
Porém, o Supremo Tribunal Federal caminhou sua jurisprudéncia no sentido
de que ndo s6 os Estados podem suplementar as normas expedidas pela
Unidfo, mas também os Municipios, em assuntos de interesse focal, tém
atribuicdio de complementar a legistacéo federal e estadual, no que couber,
arts. 24 e 30, | e ll, da CF/88, sempre tendo em vista a predominéncia do
interesse e sem contrariar as diretrizes bdsicas fixadas pela Unido ou Estado:
“Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

{..}

§ 12 No dmbito da legislacdio concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia
da lei estadual, no que lhe for contrario.”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legisiar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:”

Licitagdo e contragdo publica envolvem interesses nacional, regional e local,
por isso aos trés entes federados competem legislar concorrentemente
sobre licitagdo, & Unifio expedindo normas gerais e aos Estados e Municios

de forma suplementar.

.}s/
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Como a expressio sugere, a legislagdo suplementar deve apenas
complementar, suprir as diretrizes gerais instituidas pela Unido. Tanto é que
na auséncia de lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legisfativa plena, para atender a suas peculiaridades, mas a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende g eficdcia da lei
estadual, no que lhe for contrdrio.

(...) Assim, apesar de o Municipio ser dotado de autonomiag politica,
legisiativa, administrativa e financeira para tratar de assuntos de interesse
local, essa autonomia ndo afasta o dever de observar as normas
constitucionais de observdncia obrigatéria, arts. 29, 30, | e i, do CF/88, e
art. 144, da CE/89.

Ao ver deste relator, houve violagdo & regra de reparticdo constitucional de
competéncia legislativa e, por consequéncia, do principio federativo, art.
144, da CE/89: “Os Municipios, com autonomia politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto organizar8o por lei orgénica, atendidos
0s principios estabelecidos na Constituigcdo Federal e nesta Constituicdo.”.
No mesmo sentido, j& decidiu este Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de Pitangueiras. Lei
Municipal n® 3.595, de 29.05.18, que ‘estabelece critérios anticorrupgdo nas
licitacGes pablicas do Municipio de Pitangueiras'. Violagdo ao pacto
federativo. Ocorréncia. Invigvel norma local dispor sobre ‘normas gerais de
licitagdo e contratacdo’, ressalte-se, ja prevista em legislacdo federal (Lei n?
8.666, de 21.06.93) e na Constituigdo Estadual (art. 117). Competéncia da
UniGo para legislar sobre o tema (art. 22, inciso XXV, da CF}. Precedentes.
Afronta a preceitos constitucionais (art.22, inciso XXVl da Constituicdo
Federal e arts. 117 e 144 da Constituigdo Estadual).

Procedente a a¢Go” (ADI n? 2166079-08.2018.8.26.0000, Relator Evaristo
dos Santos, j. 28-11-2018).

¥
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Por fim, como bem anotado pela Procuradoria-Geral de Justica: “Ora, a lei
impugnada torna cbrigatdria o contratacdo de seguro-garantia (art. 18),
exigéncia nGo contida no artigo 56 da Lei de Licitagdes.

“Além disso, define aspectos técnicos relacionados a seguro, como
reclamag¢do de sinistros, limites de cobertura e vigéncia, pagamento de
prémio, extingdo do contrato de seguro, indenizacdes, e outros.

“Sdo matérias de competéncia exclusiva da Unido {arts. 22, 42, 52, 62, 92, 10,
11, 15, 18, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, du lei impugnada).

“Néo bostasse, a lei local cuida de subcontratagéio de obra o fornecimento
de bens ou servigos {art. 10} e eleva a apélice de seguros & condigdo de
requisito essencial para a habilitagdo (art. 12), permitindo & seguradora
opinar sobre o projeto executive (art. 13, 14, 16, 17).

“E mais: exige a anuéncia da seguradora para eventual alteracdo do
contrato firmado com o poder publico (art. 18), autoriza a seguradora a
proceder a fiscalizagdo da obra publica (art. 20, 21, 23) e autoriza, ainda, o
sancionamento administrativo, na forma da Lei 8.666/93, e também pela
pratica de ato de improbidade administrativa, em caso de descumprimento
das disposic3es previstas na lei impugnada.”.

E conclui: “a lei regulamentou responsabilidade civil, sequros e normas
gerais de licitagGes e contratos administrativos, invadindo diretamente a
competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, I, VIl e XXV, da
CF/88.”, fls. 259/260.

Portanto, a iniciativa de lei da Cdmara Municipal estdé a usurpor
competéncia constitucional legislativa privativa da Unido para estabelecer
normas gerais, violando o principio do pacto federativo, disposto no art. 144
da ConstituicGo Estadual, sendo, pois de rigor o reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Complementar n? 335, de 14-6-2018, do

Municipio de Martindpolis e determinar sua retirada do ordenamento

.)f/
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juridico.” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2174576-

11.2018.8.26.0000)

O mencionado precedente acima foi assim ementado, reforcando a

tese da repartigdo de competéncias, consagrado pelo pacto federativo constitucional:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Municipio de Pitangueiras. Lei
Municipal n® 3.595, de 29.05.18, que “estabelece critérios anticorrupgdo nas
licitagdes publicas do Municipio de Pitangueiras”.

Violagdo ao pacto federativo. Ocorréncia. inviével norma local dispor sobre
“normas gerais de licitacdo e contratag@o”, ressalte-se, jG prevista em
legisiagcdo federal (Lei n? 8.666, de 21.06.93) e na Constituicdo Estadual {art.
117). Competéncia da Unido para legislar sobre o tema (art. 22, inciso XXV,
da CF). Precedentes.

Afronta a preceitos constitucionois (art.22, inciso XXVl da Constituicdo
Federal e arts. 117 e 144 da Constitui¢io Estadual).

Procedente a agdo.” (ADIn n2? 2,166.079-08.2018.8.26.0000)

No mesmo sentido ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que
cria restricdes a empresas que discriminarem na contratagcdo de méo de
obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa & competéncia privativa
da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagéio
administrativa, em todas as modalidades, para as administracdes publicas
diretas, autdrquicas e fundacionais de todos os entes da Federacdio (CF,
ort. 22, XXVIl) e para dispor sobre Direito do Trabalho e inspec¢do do
trabatho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2. Afronta ao art. 37, XXI, da
Constituicdo da Republica — norma de observdncia compulséria pelas ordens

locais - segundo o qual a disciplina legal das licitacdes hé de assegurar a

ol
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“igualdade de condigdes de todos os concorrentes”, o que é incompativel
com a proibigdo de licitar em funcdo de um critério - o da discriminagdo de
empregados inscritos em cadastros restritivos de crédito -, que ndo tem
pertinéncia com a exigéncia de garantia do cumprimento do contrato objeto
do concurso.” (ADI 3670 Die de 18.05.07 Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,

Tribunal Pleno}

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 3.041/05, DO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL. LICITACOES E CONTRATACOES COM O PODER
PUBLICO. DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO. CERTIDAO
NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO cOM
SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A QUALQUER ESPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO
XXV, DA CF). 1. A igualdade de condig6es dos concorrentes em licitagBes,
embora sejo enaltecida pela Constituicdo (art. 37, XXI), pode ser
relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de
condi¢des de diferenciagdio exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade
responsavel pela condugdo do processo licitatdrio, que poderd estabelecer
elementos de distingdo circunstanciais, de qualificagdo técnica e
econémica, sempre ving:ulados & garantia de cumprimento de obrigagdes
especificas. 2. Somente a lei federal poderd, em émbito geral, estabelecer
desequiparacbes entre os concorrentes e assim restringir o direito de
participar de licitagses em condicdes de igualdade. Ao direito estadual (ou
municipal) somente serd legitimo inovar neste particular se tiver como
obfetivo  estabelecer condi;q"es especificas, nomeadamente quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares
circunstdncias de interesse local. 3. Ao inserir a Certiddo de Violagdo aos

Direitos do Consumidor no rol de documentos exigidos para a habilitacdo, o

*
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legislador estadual se arvorou na condi¢do de intérprete primeiro do direito
constitucional de acesso a licitagbes e criou uma presungdo legal, de sentido
e alcance amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros
desabonadores nos cadastros publicos de protegcdo do consumidor é motivo
suficiente para justificar o impedimento de contratar com a Administracdo
local. 4. Ao dispor nesse sentido, a Lei Estadual 3.041/05 se dissociou dos
termos gerais do ordenamento nacional de licitacdes e contratos, e, com
isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas
gerais na matéria (art. 22, XXVH, da CF). 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.” (ADI 3735 Dle de 01.08.17 Rel.
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno)

Ademais, as praticas que o projeto visa coibir ja podem ser
consideradas infragBes previstas pela Lei Federal n? 8429/92 que “dispde sobre as
sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta,

indireta ou fundacional e da outras providéncias”.

De tal sorte que constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fun¢iio, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas na Lei (art. 92), também constitui ato de improbidade
administrativa que causa les3o ao erario qdalquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo
dos bens ou haveres das entidades referidas na Lei (art. 10) e por fim, constitui ato de
improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade, e lealdade as instituigdes (art. 11).

-
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Salientando que as condutas elencadas pela referida Lei sdo

meramente exemplificativas:

“Da autonomia existente no sistema de preservagdo da probidade
administrativa, decorre que os tipos legais previstos nos artigos 92, 10 e 11
da Llei delmprobidade Administrativa— LIA ou Llei n® 8.429/92 néo
configuram um rol taxativo, ao contrdrio, @ enumera¢do é meramente
exemplificativa de condutas, devendo o aplicador da lei analisar, caso a
caso, se houve ou ndo violagdo aos principios que regem a AdministragGo
Publica ou a prética de ato com o objetivo de causar dano ao erdrio ou gerar
enriquecimento ilicito ao agente publico ou a terceiros.” (texto: Aplicacio da
Llei de Improbidade Administrativa uma decorréncia de seu enfogue
principiolégico, Autora: Lais Vieira Cardoso, fonte:
https://jus.com.br/artigos/26326/aplicacao-da-lei-de-improbidade-

administrativa)

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora louvdvel a
inten¢do da Nobre Edil, respeitosamente, cumpre informar que n3o compete ao ente

Municipio legislar a respeito da matéria tratada na proposi¢io.
E o parecer.

DJ, aos 29 de margo de 2019.

Procuradora OAB/SP n2 167.795
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LIDO NO EXPEDIENTE EM s@lo DEQL/ 04/ 18
3
PRESI T

Comissio de Justica e Redacio

. . Dalva Dias dg Silva Berto
Parecer ao Projeto de Lei n®° 50/2019 Presidarte

Ementa do Projeto: Dispde sobre a proibigdo de empresas que tenham no seu
quadro societdrio algum membro que tenha efetuado doagdes para candidatos
e/ou partidos politicos, de participarem de licitagbes no Municipio de Valinhos,
e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, Ol & mcrr'ij de 2019

PRESIDENTE. A e | rosro

/7/)4« “h\—o () (X

/ Ver. Luiz Mayr Neto

-}"AFAVOR DO CONTRA O

MEMBROS | PROJETO PROJETO

ﬁ p— () (3T
euAldem?/Vm ga Junior

« ) )
W ,G/ Ibgrto Borges o

L,&» U_/L/ () (<)

Ver. André- Amarah——"

Ver. Roberson Costalonga Salame

Obs:Parecer juridico CONTRARIO por invadir competéncia legislativa de Unido.
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PARA ORDEM DO DlA%\Lb_/_Q_’L/i

-T-T =
Datva Dias #2-Silva Bertu
Preidante

PARECER CONTRARIOda (.. . R
MANTIDO oo Y e
em Sessdo de /& o4 | 19 .
Providencie-se e ar ive-se,

Dalva Dias d3 Silva Berto
Presidarte

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 59 - Residencial S&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




