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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N.%5£/2020 LiDo em sessho pE O 05 20

Encaminhe-se a {s} Comissao {des):

@/Justlga e Redagéo
[ | finangas e Or¢amento

_ [ ] Obras e Servigos Publi¢ps
Exma. Senhora Presidente ] Cultura Denommaga ss. Social
Nobres vereadores E‘ C.
Presiddnte
Dailva Dias /Y Silva Berig
Presidonte

O vereador Gilberto Aparecido Borges — GIBA — apresenta aos demais
vereadores desta Casa de Leis, para a devida apreciagdo e aprovacgao, o incluso projeto
de iei que “Estabelece a obrigatoriedade da utilizagdo de mascaras em todos os locais
publicos bem como em locais privados de acesso ao publico e da outras providéncias.”.

JUSTIFICATIVA

Estamos submetendo a apreciagéo do douto Plenario, observadas as
formalidades regimentais, este projeto de lei que visa estabelecer a obrigatoriedade da
utilizagao de mascaras em todos os locais publicos bem como em locais privados de
acesso ao publico e da outras providéncias.
= A Covid-19 se transmite, principalmente, por goticulas de saliva
gmtammaclas que acabam sendo levadas pelas maos para aberturas do corpo, como
fioca e nariz, mas as mascaras podem ter um efeito benéfico no controle da epidemia:
3 pedir que pessoas infectadas levem o virus adiante. Com a boca e o nariz cobertos, os
gldos dessas pessoas nao entram em contato com outras pessoas ou objetos, limitando
gespalhamento da doenca.

%E
]
ﬁaunhos 04 de Maio de 2020,

/
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Projeto de Lei n°

“ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DA
UTILIZACAO DE MASCARAS EM TODOS 0OS
LOCAIS PUBLICOS BEM COMO EM LOCAIS
PRIVADOS DE ACESSO AO PUBLICO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 80, inciso lll, da Lei
Orgénica,

FAZ SABER que o vereador Gilberto Aparecido Borges — GIBA
elaborou, a Camara municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica obrigatéria a utilizagao de mascaras por todas as pessoas
nos locais publicos abertos ou fechados, tais como ruas, avenidas, pragas, parques,
predios publicos, reparticdes publicas, entre outros.

Paragrafo Unico: o disposto no caput desse artigo também se aplica em
todos os meios de transporte publico existentes no municipio, bem como aos veiculos de
transporte por aplicativo.

Art. 2° O disposto no artigo 1° desta Lei também deve ser observado
em todos os locais privados de acesso ao publico a fim de evitar a propagacao do
coronavirus nesses locais.

Art. 3° Esta Let se aplica enquanto durar a situagdo de pandemia
ocasionada pelo coronavirus.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Valinhos, aos

DR. ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

X
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Parecer DJ n°|o15 /2020

Assunto: Projeto de Lei n® 51/20 - Autoria Vereador Gilberto Aparecido
Borges - Giba — “Estabelece a obrigatoriedade da utilizagdo de mascaras
em todos os locais publicos bem como em locais privados de acesso ao

publico e da outras providéncias”

A Comissdo de Justiga e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ac projetc em epigrafe que
“Estabelece a obrigatoriedade da utilizagdo de mascaras em todos os
locais publicos bem como em locais privados de acesso ao publico e da
outras providéncias” de autoria do Vereador Gilberto Aparecido Borges -
Giba solicitado pela Comissdo de Justica e Redacao.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

‘Estamos submetendo & apreciacdo do douto Plenario, observadas
as formalidades regimentais, este projeto de lei que visa estabelecer
a obrigatoriedade da utilizagdo de mdascaras em todos os locais
pablicos bem como em locais privados de acesso ao publico e da
outras providéncias.

A Covid-19 se transmite, principalmente, por goficulas de saliva
contaminadas que acabam sendo levadas pelas maos para aberturas
do corpo, como boca e nariz, mas as mascaras podem ter um efeito
benéfico no controle da epidemia: impedir que pessoas infectadas

fevem o virus adiante. Com a boca e o nariz cobertos, os fluidos

(ACP)

}/
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dessas pessoas ndo entram em contato com outras pesscas ou

objetos, limitando o espalhamento da doenga.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicao Federal no que se refere 2 competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
It - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
‘Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privalividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administracao local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
Conslituicgo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagao Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, & a predominancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente

Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem

(ACP)

?/
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ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

A Constituicdo Federal de 1988 dotou ainda, o ente Municipio
de autonomia como nunca existente na ordem nacional até entéao, para tanto,
na repartigdo de competéncias garantiu-lhe a iniciativa de leis de competéncia

comum dos entes federal conforme estabelecido na Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

{(.)
I - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia,”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o

estado, enfre oulras, as seguintes atribuigbes:

()
If - cuidar da sadde, higiene e assisténcia publica e dar protegdo as
pessoas portadoras de deficiéncia,”

Pois bem, no que tange a matéria do projetoc no ambito do
Estado de Sao Paulo ja vigora o Decreto n° 64.959 de 4 de maio de 2020 que
“dispbe sobre o uso geral e obrigatério de mascaras de protegdo facial no

contexto da pandemia da COVID-19 e da medidas correlatas”™

“Considerando as recomendagbes do Centro de Contingéncia do
Coronavirus, instituido pela Resolugcdo n° 27, de 13 de margo de
2020, da Secretaria da Satide;

(ACP)
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Considerando a orientagdo do Ministério da Saude de que o uso de
mascaras de protecdo facial para a populagdo em geral constitui
medida adicional ao distanciamento social, para preparagdo e
resposta durante o intervalo de aceleragdo epidémica (Boletim
Epidemiolégico do Centro de Operagdes de Emergéncia em Saude
Pablica - COVID 19 n° 7);

Considerando a necessidade de se conter a disseminacdo da
COVID-19 e garantir o adequado funcionamento dos servigos de
saude, Decreta:

Artigo 1° - Enquanto perdurar a medida de quarentena instituida pelo
Decreto n° 64.881, de 22 de margo de 2020, fica determinado, em
complemento ao disposto no Decreto n°® 64.956, de 29 de abri de
2020, o uso obrigatorio de mascaras de protegdo facial,

preferencialmente de uso ndo profissional:

I - nos espacgos de acesso aberfo ao publico, incluidos 0s bens de

uso comum da populacdo;
il - no interior de:

a) estabelecimentos gue executem atividades essenciais, aos quais
alude o § 1° do artigo 2° do Decreto n° 64.881, de 22 de marco de
2020, por consumidores, fornecedores, clientes, empregados e

colaboradores;

b) em reparticGes publicas estaduais, pela populagdo, por agenfes

publicos, prestadores de servigo e particulares.

§ 1° - O descumprimenio do disposto neste artigo sujeitara o infrator,
conforme o caso, as penas previstas nos incisos I, I e IX do artigo
112 da Lei n°® 10.083, de 23 de setembro de 1998 - Cadigo Sanitario

(ACP)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 4

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



rm 46/ %0
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

[/t

do Estado, sem prejuizo: 1. na hipétese da alinea “a” do inciso i, do
disposto na Lei federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo
de Defesa do Consumidor; 2. na hipétese da alinea "b” do inciso I,
do disposto na Lei n°® 10.261, de 28 de outubro de 1968; 3. em todas
as hipdteses, do disposto nos artigos 268 e 330 do Cédigo Penal.

§ 2° - O uso de mascaras de protegdo facial constitui condigdo de
ingresso e frequéncia eventual ou permanente, nos recintos a que

alude o inciso ll deste artigo.

Artigo 2° - As atribuigbes de fiscalizacdo decorrentes do disposto no
inciso | e na alinea “a” do inciso Il do artigo 1° serdo delegadas aos
Municipios, cabendo a Secretaria da Saide a representagdo do

Estado nos respectivos instrumentos.
Artigo 3° - Este decrefo entra em vigor em 7 de maio de 2020.”

Vislumbra-se o seguinte entendimento proferido recentemente
a respeito do Decreto no Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo a respeito

da matéria em decisdo referente ao pedido de concesséo de liminar:

“Mandado de Seguranca Civel n® 2088410-05.2020.8.26.0000
IMPETRANTE: PABLO ZANIN FERNANDES.
IMPETRADO: GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO.

Vistos, etc.

1) Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Pablo Zanin
Fernandes contra o Decreto Estadual n° 64.959, de 04 de maio de

2020, da lavra do Excelentissimo Senhor Govemador do Estado de
| Séo Paulo.
Sustenta o impetrante, em apertada sintese, que ¢ ato impugnado

obriga 0o uso de madascara facial, preferencialmente de usc néo

(ACP)

Y
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profissional nos espagos de acesso aberfo ao publico, incluidos os
bens de uso comum da popula¢do, tais como estradas, logradouros,
ruas, avenidas e pracas, assim como em estabelecimenios
comerciais, scb pena de multa e enquadramento penal da conduta.
Sucede que decretos ndo podem restringir nem ampliar o que esta
disposto na lei que buscam regulamentar, tampouco criar ou alterar
tipos penais, sendo certo que inexiste previsdo legal que outorgue
poderes a autoridade apontada como coatora no sentido de obrigar o
cidaddo a usar mascaras em locais publicos, sob pena de multa ou
enquadramento penal, ndo havendo espago para o impetrado inovar
a ordem juridica, ampliando as medidas consignadas na legislacéo e
inserindo conduta em tipo penal. Alega, em acréscimo, que o decreto
hostilizado né&o limitou a medida no tempo e no espago, deixando de
indicar qual evidéncia cientifica que induz a eficacia da medida de
adotar o uso de mascaras em locais abertos e de uso comum da
populacdo. Enfatizando, no mais, que se encontram presentes 0s
pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora, insiste,
em carater liminar, que o impetrado se “abstenha de obrigar o
impetrante a fazer o uso de mascara facial durante ¢ deslocamento e
frequéncia pelos bens publicos do Estado de Sdo Paufo, bem como
dos Municipios que integram a unidade federativa, tais como
estradas, logradouros, ruas, avenidas, feiras livres e pragas, bem
como se abstenha de proceder a fiscalizagdo por qualquer 6rgéo
estatal a seu comando, se estendendo a ordem aos seus
acompanhantes, quais sejam esposa e dois filhos”, sob pena de
multa em caso de descumprimento {cf. fl. 05), concedendo-se, a final,
o writ. Pleiteia a outorga dos beneficios da justiga gratuita.

E o relatério.

2)(..)

3) Em exame perfunctorio, propric desta fase, tenho por ausentes,

em concurso, 08 pressupostos necessarios a concessdo da liminar,

(ACFR/
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notadamente o fumus boni iuris, pois, no contexto excepcional de
uma pandemia global sem precedentes no mundo moderno e
sopesando 0s valores envolvidos, impde-se privilegiar o interesse da

coletividade e a preservagdo da saude publica, que exsurgem com

envergadura maior ho atual cenério de crise, em detrimento do
particular, ndo se entrevendo, ictu oculi, flagrante ilegalidade
perpetrada pela autoridade apontada como coatora.

Em que pese o esforgo do ilustre advogado, subscritor da inicial, ndo
ha como prestigiar, a meu ver, nesse momento critico, o pleito de
outorga de liminar, initio litis, simplesmente porque incompativel
com o periodo de excegdo da nossa existéncia, sem contar que
i provocaria verdadeira carreata em prol de pedidos simifares,
| causando grave lesdo a ordem publica, ndo sendo ocioso lembrar
que o Estado de Sdo Paulo é o epicentro do Covid-19 no Brasil,
causado pelo novo coronavirus {(SARS-Cov-2).

Demais disso, € oportuno registrar que o Plenario do E. Supremo
Tribunal Federal reafirmou, em recente julgamento, o poder de
governadores e prefeitos determinarem medidas restritivas durante a
pandemia (ADI n° 6.341, Relator Ministro Marco Aurélio), isso sem
falar que o uso de mascaras caseiras ou artesanais feitas de tecido é
recomendado pelo proprio Ministério da Sadde, sempre que as
pessoas precisem sair de suas residéncias’ {1
hitps.//coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#como-se-proteger),
impedindo a disseminagdo de goticulas expelidas do nariz ou da
boca do usuario no ambiente, garantindo uma barreira fisica que vem
auxifiando na mudanga de comportamento da populacdo e
diminuigdo  de  casos  (Nota  Informativa n°  3/2020-
CGGAP/DESF/SAPS/MS).

Por outro lado, a concessdo da tutefa de urgéncia teria natureza

satisfativa, subtraindo do C. Orgdo Especial, juizo natural para dirimir

a conltrovérsia, 0 exame da matéria articulada no writ, ndo sendo

(ACP)

%/
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licito ao Poder Judiciario, em sede de cognigdo superficial, ingressar
no juizo de conveniéncia e oportunidade do ato administrativo e
tampouco desprezar o interesse do Estado em conferir maior
protegdo & populagdo e baixar normas restritivas para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo
coronavirus, visando diminuir a transmissdo comunitaria, ¢ que torna
recomendavel aguardar as informacdes necessarias e o parecer da
d. Procuradoria Geral de Justica.

Indefiro, pois, a liminar, ficando apenas afastada a incidéncia do item
3, do § 1° do artigo 1° do Decreto Estadual n° 64.958/2020, gque
prevé a sujeicdo do infrator ao disposto nos artigos 268 (infragdo de
medida sanitaria preventiva) e 390 do Cédigo Penal (desobediéncia),
exclusivamente em relagdo ao impetrante, pois, tratando-se de
demanda subjetiva, descabe cogitar de estender seus efeitos a
terceiras, cumprindo acrescer a existéncia de norma constitucional no
sentido de que ndo ha crime sem prévia lei que o defina (artigo 5°,
inciso XXXIX, da Lei Maior).

{..)

Int.

S&o0 Paulo, 7 de maio de 2020.

RENATO SARTORELLI

Relator”

Ressaltando-se que a mencionada ag¢ao judicial ainda nao teve

seu mérito analisado.

Outrossim, sabidamente ftrata-se de matéria das mais
tormentosas em analise nas cortes judiciais patrias a legalidade e

constitucionalidade de medidas legais relativas a pandemia da COVID-19.

(ACP)
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De modo que o Supremo Tribunal Federal também ja enfrentou

o tema na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 6341:

“INFORMATIVO N° 973

TITULO

Covid-19: saude publica e compeléncia concorrente

PROCESSO

ADI DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS - 6341

ARTIGO

O Plenario, por maioria, referendou medida cautelar em acgdo direta,

deferida pelo ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de
interpretagdo conforme a Constituigdo ao § 9° do art. 3° da Lei
13.979/2020, a fim de explicitar que, preservada a afribuicdo de cada
esfera de governo, nos termos do incisoc | do art. 198 da Constituicdo
Federal (CF) (1), o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre os servigos publicos e atividades essenciais.

A acédo foi ajuizada em face da Medida Provisoria 926/2020, que
alterou o art. 3°, caput, incisos I, Il e VI, e paragrafos 8° 9° 10 e 11,
da Lei federal 13.979/2020 (2).

O relafor deferiu, em parte, a medida acaufteladora, para fornar
explicita, no campo pedagogico, a compelténcia concorrente.

Afirmou que o caput do art. 3° sinaliza a quadra vivenciada, ao referir-
se ao enfrentamento da emergéncia de sadde pablica, de importéncia
internacional, decorrenfe do coronavirus. Mais do que isso, revela o
endosso a atos de autoridades, no ambito das respeclivas
competéncias, visando o isolamento, a quarentena, a reslrigo
excepcional e lemporaria, conforme recomendacdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigifancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida do Pais, bem
como locomogao interestadual e intermunicipal.

Sobre os disposifivos impugnados, frisou que o § 8° versa a

preservagdo do exercicio e funcionamento dos servigos publicos e

(ACP)
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alividades essenciais; o § 8° atribui ao Presidente da Republica,
mediante decreto, a definicho dos servicos e atividades
enquadraveis, 0 § 10 prevé que somenfe poderdo ser adotadas as
medidas em ato especifico, em articulagdo prévia com o 6rgdo
regulador ou o poder concedente ou autorizador; e, por ditimo, 0 § 11
veda restricdo a circulagdo de trabalhadores que possa afefar o
funcionamento de servigos pabicos e atividades essenciais.

Assinalou que, ante o quadro revelador de urgéncia e necessidade
de disciplina, foi editada medida proviséria com a finalidade de
mitigar-se a crise internacional que chegou ac Brasil. O art. 3° caput,
remete as alribuicbes, das autoridades, quanto as medidas a serem
implementadas.

Nao vislumbrou transgresséo a preceifo da Constituicdo. Ressaltou
que as providéncias ndo afastam atos a serem praficados por
estados, o Distrito Federal e municipios considerada a competéncia
concorrente na forma do art. 23, inciso II, da CF (3). E, por fim,
rejeitou a alegagdo de necessidade de reserva de lei complementar.
O Tribunal conferiu interpretagdo conforme a Constituigdo ao § 9° do
art. 3° da Lei 13.979/2020, vencidos, quanfo ao ponto, o ministro
relator e o ministro Dias Toffoli.

A Corte enfatizou que a emergéncia internacional, reconhecida pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), ndo implica, nem menos
autoriza, a outorga de discricionariedade sem controle ou sem
contrapesos tipicos do estado de direito democrético. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proleger a liberdade
individual e, sim, tambem, para o exercicio da racionalidade coletiva,
isto &, da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente.

O estado de direito democratico garante também o direito de
examinar as razOes governamentais ¢ o direito da cidadania de
critica-las. Os agenfes publicos agem melhor, mesmo durante as

emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas agbes.

(ACP)
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O exercicio da competéncia constitucional para as agdes na area da
sagde deve seguir parametros materiais a serem observados pelas
autoridades politicas. Esses agentes publicos devemn sempre
justificar as suas agbes, e é & luz dessas acgdes que o confrole
dessas proprias ac8es pode ser exercido pelos demais Poderes e,
evidentemente, por foda sociedade.

Sublinhou que o pior erro na formulagdo das politicas publicas é a
omissdo, sobretudo a omissdo em relagdo as agbes essenciais
exigidas pelo art. 23 da CF.

E grave do ponto de vista constitucional, quer sob o manto de
competéncia exclusiva ou privativa, que sejam premiadas as inagdes
do Governo Federal, impedindo que estados e municipios, no ambito
de suas respectivas compeléncias, implementem as politicas
publicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamenfais
ndo é apenas a Unido, mas também os estados-membros e o0s
municipios.

Asseverou que o Congresso Nacional pode fegular, de forma
harmonizada e nacional, determinado tema ou politica publica. No
entanfo, no seu siléncio, na auséncia de manifestagdo legislativa,
quer por iniciativa do Congresso Nacional, quer da chefia do Poder
Executivo federal, ndo se pode tolher o exercicio da competéncia dos
demais entes federativos na promogéo dos direitos fundamentais.
Assentou que © caminho mais seguro para identificacdo do
fundamento constitucional, no exercicio da competéncia dos entes
federados, é ¢ que se depreende da propria legislagdo. A Lei
8.080/1990. a chamada Lei do SUS - Sistema Unico de Sadde,

dispde sobre as condigOes para a promogdo, protegdo e recuperagio

da saude e assegura esse direito por meio da municipalizagdo dos
servicos. A diretriz constitucional da hierarquizagdo, que estad no

caput do art. 198 da CF, ndo sighificou e nem significa hierarquia

(ACP)

?.-—
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entre os entes federados, mas comando unico dentro de cada uma
dessas esferas respectivas de governo.

Entendeu ser necessario ler as normas da Lei 13.979/2020 como
decorrendo da competéncia propria da Unido para legislar sobre
vigilancia epidemiologica. Nos termos da Lei do SUS, o exercicio
dessa competéncia da Unido ndo diminui a competéncia prépria dos
demais enfes da Federacdo na realizacdo dos servicos de satde,
afinal de contas a direfriz constitucional € a municipalizagdo desse
servico.

O colegiado rejeitou a atribuigdo de interpretagdo conforme a
Constituicdo ao art. 3° VI, "b", da Lei 13.979/2020, vencidos, no
ponto, os ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Para eles,
desde que a restricBo excepcional e temporaria de rodovia
intermunicipal seja de interesse nacional, a competéncia é da
auloridade federal. Porém, isso ndo impede, eventualmente, que o
governo estadual possa determinar restricdo excepcional entre
rodovias estaduais e intermunicipais quando ndo afefar o interesse
nacional, mas sim o interesse local.

{1) CF. “Art. 198. As agles e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | -
descentralizagdo, com diregdo tnica em cada esfera de governo;”

(2) Lei 13.979/2020: “Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de
saude paoablica de importdncia internacional  decorrente  do
coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito de suas
competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: [ — isolamento; I
— quarentena {...) VI - restrigdo excepcional e temporaria, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigitdncia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada
e saida do Pais; b) locomogé&o interestadual e intermunicipal; (...) § 8°

As medidas previstas neste artigo, quando adofadas, deverdo

(ACP)
+—
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resguardar o0 exercicio e o funcionamento de servigos publicos e
atividades essenciais. 9° O Presidente da Republica dispora,
mediante decreto, sobre 0s servigos publicos e atividades essenciais
a que se referem o § 8° § 10. As medidas a que se referem os
incisos I, 1l e VI do caput, quando afetarem a execug¢io de servicos
publicos e atividades essenciais, inclusive as requladas, concedidas
ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e
desde que em articulagdo prévia com o drgdo requlador ou ¢ Poder
concedente ou autorizador. § 11. E vedada a restrigdo & circulagéo
de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigcos
publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposfo no
§ 9° e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios & popufagdo.”

(3) CF: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: (...) Il - cuidar da saude e
assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia,”

ADI 6341 MC-Rel/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Edson Fachin, julgamento em 15.4.2020. (ADI-6341)"

Destarte, trago tambem atual posicionamento do Ministério
Pdblico Estadual relativo a obrigatoriedade do uso de mascaras pela populagao

“Comité de Satde Publica

- Enunciados

Uso correto de mascaras de protegédo oficial

| 10. O Poder Publico, em todos em niveis e esferas, deve ampliar a

publicidade a respeito do uso correfo de mascaras de protegao facial,

cuja obrigatoriedade foi instituida pelo Decrefo Estadual n® 64.959, de

(ACP)

A
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04 de maic de 2020, para atenuar as consequéncias negativas advindas
do uso incorreto ja amplamente noticiado pela midia. A publicidade pode
se dar por meio da producdo de campanhas em massa, em especial
mediante veiculagdo em midia televisiva, radios e oufdoors, tal qual
ocorre, por exemplo, nas campanhas ligadas a vacinagdo e ao uso de
preservalivos. A publicidade pode, inclusive, ser articulada entre as
autoridades publicas estaduais e municipais, considerando as suas

bases espaciais regionais.

()
- Sugestoes
Uso obrigatorio de mascaras de prote¢do facial

A Lei Federal n® 11.379/20, editada e promulgada como ‘lei geral” do
enfrentamento da pandemia Covid-19, destaca que, para enfrenfamento
da emergéncia de saude publica, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, oufras medidas além daquelas ali
explicitadas (isolamento, quarentena efc.). O rof de medidas é, portanto,

meramente exemplificativo.

No Estado de S&o Paulo, diante do avango exponencial do numero de
contagios, foi editado o Decreto Estadual n° 64.959, no dia 04 de maio
de 2020, determinando que, ‘enquanto perdurar a medida de
quarentena instituida pefo Decreto n° 64.881, de 22 de margo de 2020,
fica determinado, em complemento ac dispostc no Decreto n® 64.956,

de 29 de abril de 2020, o uso obrigatério de méscaras de protegédo

facial, preferencialmente de uso ndo profissional”.

N&do obstante as evidéncias cientificas indiquem que a eficdcia das

mascaras de protecdo facial ndo profissionais seja mais significativa do

(ACP)
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ponto de vista da diminuicao da disseminacdo do virus por pessoas ja
infectadas (contengéo das goticulas expelidas) do que do ponto de vista
da protecdo das pessoas ndo infectadas, o uso geral e indistinto de tal
item, se efetuado corretamente, pode implicar resultados importanfes

para o refreamento do contagio.

Nessa linha, diversos orgdos de satude do mundo, inclusive o Centers
for Disease Control and Prevention - CDC  americano

(https/Awww. cde.gqov/coronavirus/2019-ncov/prevent-getting-sick/cloth-

face-cover.hitml) e o] Ministério da Saude brasileiro

(https:/fcoronavirus.saude.gov. br/sobre-a-doenca#fcomo-se-proteger)

vém recomendando expressamente a adogdo de tal medida pela

populagéo.

Ocorre que, de outro lado, o uso_incorreto das mascaras (nariz para
fora, boca para fora e, em especial, praticas como o ‘tira-e-pde’),
decorrente da falta de habito da populagdo em geral, além de reduzir
substancialmente a sua eficacia enquanio barreira fisica das vias de

ingresso, pode inclusive ocasionar aumento do risco a que se expde a

pessoa pelo fato de sucessivamente levar as méos ao rosto, nariz, boca

elc.

Os proprios orgdos de saude, visando a evitar tal circunstancia, tém
produzido materiais de apoio (carttilhas, infograficos efc.), com
orientacbes sobre o uso correto do ifem, como o proprio CDC
(hitps://www.cde.gov/coronavirus/2019-ncov/downloads/cloth-face-

covering.pdf), a OMS (https.//youtu. be/fSqgiROmProM) e tambem o
Ministério da Saude
(http.//portal anvisa gav.br/documents/2198201/4340788/NT+M%C3%A1s
caras.pdf/bf430184-8550-42ch-a975-1d5e1cba10f7). Porém, o fato é

que fais materiais, cuja publicagdo se limita a hospedagem em sitio

eletronico oficial, ndo alinge a massa da populacdo, que segue, em

(ACP)
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grande parcela, adofando uso incorrefo, com as consequéncias

negativas dai decorrentes.

Diante disso, considera-se necessario que o Poder Piblico, em todos
em niveis e esferas, amplie a publicidade do tema, produzindo
campanhas em massa sobre a correta utilizagdo das mascaras de
protecdo facial, em especial mediante veiculagdo em midia televisiva,
radios e outdoors, tal qual ocorre, por exemplo, nas campanhas ligadas

a vacinagdo e ao uso de preservativos.

Sugere-se, assim, agdo integrada entre os diversos 6rgéos do Ministério
Publico para que, por meio de articulagbes em suas redes e bases de

atuacgdo, instem as autoridades do Poder Executivo a fanto.”

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticho de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n° 95/98,

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condicdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ac mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 27 de maio de 2020.

(U A umuﬂh
a

Aline Cristine Pa
Procuradora OABISP n° 167.795

(ACP)
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Comissio de Justica e Redaciio
Parecer ao Projeto de Lei n° 51/2020

Ementa do Projeto: Estabelece a obrigatoriedade da utilizagiio de mascaras em
todos os locais piblicos bem como em locais privados de acesso ao publico e da
outras providéncias,

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo ¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 2.5 d xkam de 2020

—71 |
[ Mer, Aldemar Vei#a/Jﬁm,‘bj ‘ }(f

4 Ver. Gilb@no BQ{ges

A,

/-/—ﬁlj Ner. Andsf Amapal \__—"

’[_-...-_
e el /i LY==~ .
=7 [ TR (<) ()

"/ Ver. Roberson Costalofiga Salame

J
Obs:Pa%cer juridico FAVORAVEL.

/
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Comissao de Higiene e Saude

. ;
RO ROE

Parecer ao Projeto de Lei n.’ 51 /2020.

Ementa do Projeto:’ Estabelece a obrigatoriedade da utilizagdo de mascaras em

todos os locais pablicos bem como em locais privados de acesso ao publico e da
outras providéncias.

RA

- PRESIDENTE PROJETO
A € )
Wsrﬁel Scupenaro
| CONTRA.O
PROJETO
¢ ) « )

Ver. Rgberson Augusto Costalonga (Relator)

,,_waL/M (> ()

Ver[André Ledl Amard]

/W’) 5| ()

Ver. Rodriglf Faghani /Pop6”
i

Ver. Aldemar Veiga Junior

Parecer: A Comissio analisou nesta data o referido Projeto de Lei e, quanto ao

seu mérito relativo a higiene e satde, dd o seu PARECER  Favoravel.

Observacdes (Apesar do parecer favoravel ao Projeto de Le1 51/2020 por nado

haver qualquer impedimento Sanitario a sua aplicagéo, esta comisséo salienta

1 - Parecer ao Projeto de Lei n.® 51 /2020
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que diante da Lei Federal 14019 de 2020, bem como Decreto Estadual 64959 de
maio de 2020 e a Resolugdo SS N° 96 De 29/06/2020, além da Nota Técnica 10/
2020 da Vigilancia Sanitaria Municipal, que estabececem a necessidade e

obrigatoriedade do uso de mascaras em estabelecimentos publicos e privados, se

aprovado o presente Projeto, a Lei se encontrara redundante.)

Valinhos, 20 de Agosto de 2020.

2 - Parecer 2o Projeto de Lei n.® 5172020,
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Dchh Jias d i

Presidonte

Aprovado por unanimidade e dispensado de
Segunda Discussio em sessio de </ 27/,
Providencie-se e em seguita arguive-se,

SegueAuto;;rafon ..........é.... ....fg:..).
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Estabelece a obrigatoriedade da utilizagcao de
mascaras em todos os locais publicos bem como
em locais privados de acesso ao publico e da

outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que the s&o conferidas pelo

artigo 80, inciso |ll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica obrigatoria a utilizagdo de mascaras por
todas as pessoas nos locais publicos abertos ou fechados, tais como ruas,
avenidas, pragas, parques, prédios publicos, reparticdes publicas, entre outros.

Paragrafo unico. o disposto no caput desse artigo
também se aplica em todos os meios de transporte publico existentes no

municipio, bem como aos veiculos de transporte por aplicativo.

Art. 2° O dispostc no artigo 1° desta Lei também

4

.’/l
/

deve ser observado em todos os locais privados de acesso ao publico afimde

evitar a propagacgao do coronavirus nesses locais. L

Art. 3° Esta Lei se aplica enquanto durar a situagao

de pandemia ocasionada pelo coronavirus.
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P.L. 51/20 - Autografo n® 68/20 - Proc. n° 1.416/20 - CMV fl. 02

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Céamara Municipal de Valinhos,
a 1° de setembro de 2020.

(f
Iva anJa SI erto

residente

Israel Scu aro
1° Secreta

/

Ay OO

Cesar Ffocha Andrade da Sllva
2° Secretario
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