CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer DJ n® &/2019

Assunto: Projeto de Emenda n2 02 — Autoria Vereador Eder Lino Garcia — Modificativa
— Projeto de Lei n? 071/19 - Autoria Vereador Luiz Mayr Neto — “Dispde sobre a o
embarque e desembarque fora dos pontos regulares do transporte coletivo urbano

de passageiros, na forma que especifica”

A Comissao de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de emenda em
epigrafe de autoria do Vereador Eder Lino Garcia que altera o Projeto de Lei n2?

071/19, solicitado pela Comisso de Justica e Redag3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a anélise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O Projeto de Emenda visa alterar o Projeto de Lei que “Dispde sobre
a o embarque e desembarque fora dos pontos regulares do transporte coletivo

urbano de passageiros, na forma que especifica” conforme seguem:

PL N2 071/19 EMENDA N2 01 EMENDA N2 02
Art. 12, Poderdo optar pelo | Art. 12.{...) Art. 12, (...}
embarque e desembarque
fora do ponto regular do | (...) {--)

transporte coletive urbano
de passage"ros no munic"pio v - gestantes ou pessoas ""mulheres;
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de Valinhos os seguintes | com crianga de colo. Pardgrafo Unico. (0]
usudrios: embargque e desembargue
Pardgrafo Unico. {...) fora do ponto regular deve
I - portadores de deficiéncias observar o itinerdrio da linha
ou mobilidade reduzida; e respeitar o hordrio das
22:00 até as 5:00 horas do

Il - idosos; dia seguinte.

Il - mulheres, apds as 22:00

horas;
Pardgrafo Unico. (o)
. embarque e desembarque

fora do ponto regular deve
observar o itinerdrio regular
- da linha.

Pois bem, preconiza o Regimento Interno:

“Art. 140. Emenda é a corregdo apresentada a um dispositivo de projeto de

lei ou de resolucdo.,

{.)

§ 42 Emenda modificativa é a que se refere apenas @ redagdo do artigo, sem

alterar a sua substéncia. {...)”

Assim sendo, preliminarmente, reitero os fundamentos constantes do

Parecer n2 040/2019 — Procuradoria (Apoio Legislativo).

No tocante as modificagdes no texto original do projeto pelar

emenda:. cabe ponderar o seguinte.

Conforme extrai-se de manual editado pelo Conselho Nacional do
Ministério Puablico a matéria versa a respeito de protecdo de direitos fundamentais

cuja andlise demanda fundamentos de ordem constitucional, sendo vejamos:
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“A Convenciio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ratificada pelo
Decreto Legisiativo n? 186/2008 e promulgada por meio do Decreto n®
6.949/2009), incorporada ao ordenamento juridico pétrio com status de
emenda constitucional, além de firmar a acessibilidade como principio
(Artigo 3, letra f), trouxe regras especificas sobre a acessibilidade no Artigo
9, ampliando seu conceito, relacionando-a aos demais aspectos da vida da
pessoa com deficiéncia. Assim, algou a acessibilidade & norma de direito
fundamental.

A acessibilidade, como direito de ir e vir, é garantida na Constituicdo da
Republica (artigo 5¢, inciso XV} e jd era conferida a todo cidaddo desde a
Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU, assinada em 1948.

Com a Constituigdo da Republica de 1988, o Estado brasileiro passou a ter a
obrigacdo de contribuir e facilitar o desenvolvimento das potencialidades de
cada habitante do Pafs.

Especificamente no que diz respeito ao direito & acessibilidade, estabelece a
Constituicdo da Republica que:

Art. 227 § 29 A lei dispord sobre normas de construcdo de logradouros e dos
edificios de uso e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

e, ainda, Art. 244 A lei disporg sobre a adaptac@o dos logradouros, dos
edificios de uso piiblico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes a fim de garantir acesso adequado ds pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme disposto no art. 227, §2¢.

As leis n? 10.048/2000 e n? 10.098/2000, juntamente oo Decretc n®
5.296/2004, disciplinaram a matéria, agora tratada de forma mais ampla
pela lLei n? 13.416/2015 (lei Brasileira de Incluso da Pessoa com
Deficiéncia, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Assim, segundo o artigo 55 da Lei n? 13.416/2015, a acessibilidade é um

direito que garante & pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
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viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participacdo social. De cardter gerol, a acessibilidade imbrica-se a todos os
direitos, servigos e atendimentos destinados @ pessoa com deficiéncia.

(..}

A Constituicdo da Republica, no artigo 182, estabelece, ainda, a Politica de
Desenvolvimento Urbano, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade.

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade, lei n® 10.257, que
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituico e tratou de diretrizes
gerais da politica urbana, determinando, entre outras exigéncias, ©
estabelecimento, em cada municipio, da funcéo social da cidode e da
propriedade urbana, respeitando sua individualidade e vocagéio, defendendo
os elementos necessdrios para o equilibrio entre os interesses publicos e
privados de seu territério, que teve seu texto modificado pela Lei Brasileira
de Incluséio, mais precisamente nos artigos 32 e 41.

Dentro dessa fungdo social da propriedade aparece a obrigatoriedade do
ambiente acessivel, deixando de ser uma exigéncia apenas para as
edificacBes e espagos piblicos, mas também para aqueles privados de uso
coletivo, além daquelas de uso multifamiliares, como bem exposto na Lei n?
13.416/2015, na Lei n? 10.098/2000, no Decreto n2 5.296/2004 e na NBR
9050:2015.

No que diz respeito & expansdo/adequacdo do sistema vidrio e do sistema
de transporte publico, deve-se considerar o deslocamento das pessoas e néo
dos vefculos, tornando a mobilidade uma prioridade e ndo mera
consequéncia.

O Ministério das Cidades conceitua a mobilidade urbana como um dos
atributos du urbe, essencial para seu crescimento ordenado, e se refere &
Jacilidade de deslocamento das pessoas e bens no espago urbano, podendo-

se acrescentar que dito deslocamento deve se dar de modo auténomo e
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seguro. Para o referido Ministério, pensar a cidade é pensar os espagos para
todos, na moradia, no trabalho, no lazer e na mobilidade das pessoas, e a
fungbo da mobilidade urbana esta ligada G promogio dos deslocamentos a
partir das necessidaodes das pessoas com relagdo ds facilidades, servicos e
oportunidades que a cidade oferece.

Posteriormente, o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003) trouxe como
obrigacdo do Estado e da sociedade assegurar ac idoso a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis,
politicos, individuais e sociais, garantidos na Constituicdo da Republica e nas
leis (artigo 10, caput). Também & pessoa idosa ¢ assegurada a liberdade, a
faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitdrios,
ressalvadas apenas as restricbes legais f{artigo 10, §1%, inciso 1). Estatuiu,
aginda, a eliminacdo de barreiras arquitetbnicas e urbanisticas nos
programas habitacionais piiblicos ou subsidiados com recursos publicos,
para a garantia da acessibilidade ao idoso (artigo 38, inciso Ili), entre outras
determinagoes.

A lei n? 13.146/2015 define acessibilidade como a possibilidade e a
condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e outonomia, de
espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacbes, transportes,
informac@o e comunicagdo, inclusive, e dos sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou
privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida {artigo 3%, inciso 1), ampliando
o conceito anteriormente trazido pela Lei n? 10,098/2000.

Vale ressaltar que a questdo da acessibilidade ndo se restringe, portanto, @
drea de interesse das pessoas com deficiéncia, mas, sim, de toda e qualquer
pessoa que apresente alguma restricdo de mobilidade, sendo o seu conceito

ampliado para qualificar, além das edificacdes, os espagos ou ambientes
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fisicos, também os meios de comunicagbes, de transmissdo de informacdes e
o sistema de transportes.

Para que uma edificacdo ou espaco seja acessivel € necessdric que 05
projetos e os respectivas execu¢Bes obedecam as exigéncias legais e
normativas, inclusive quanto ao estabelecido nas Normas Brasileiras (NBRs)
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Ndo podem ser tidos
como acessiveis, portanto, locais em que as exigéncias legais referentes &
acessibilidade foram observadas de modo parcial.

A ocorréncia de exclus@o social foi conceito desenvolvido por Duarte e
Cohen, no sentido de que “esta exclusdo produzida pelo meio acontece
quando os espacos se transformam em materiolizagdo de préticas sociais
segregatorias e de uma visGo de mundo que dd menor valor é&s diferencas
(sociais, fisicas, sensoriais ou intelectuais})” e, ainda, “quando ndo sdo
acessiveis, os espagos agem como atores de um apartheid silencioso que
acaba por gerar a consciéncia de exclusio da prépria sociedade”
(ORNSTEIN; ALMEIDA PRADQ; LOPES, 2010, p. 85).

Além das Leis n? 10.048/2000, n? 10.098/2000, n® 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e n? 13.146/2015, o artigo 14 do Decreto n® 5.296/04 estabelece
que, na promog¢do da acessibilidade, deverdo ser observadas as regras
gerais nele previstas, as normas técnicas de acessibilidade da ABNT e as
disposi¢des contidas nas legislagdes dos Estados, municipios e do Distrito
Federal.

No que tange @& legislagdo municipal, pode-se destacar o Plano Diretor, o
Piano Diretor de Transporte ou de Mobilidade, o Codigo de Obras, o Cédigo
de Postura e a Lei de Calgadas, entre outros diplomas legais existentes.”
(Guia de atuacdo do Ministério Publico: pessoa com deficiéncia: direito 3
acessibilidade, ao atendimento prioritdrio, ao concurse publico, 3 educagio
inclusiva, 3 sadde, a tomada de decisdo apoiada e & curatela/ Conselho

Nacional do Ministério Pdblico. — Brasilia: CNMP, 2016)
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De tal sorte que o projeto original homenageava os fundamentos
constitucionais péatrios protetivos dos idosos e dos portadores de deficiéncia ou
mobilidade reduzida, além disso a proposi¢do visa tratar em dmbito local a protecdo a
mulher em casos de violéncia a qual é decorrente da ordem social constitucionalmente

estabelecida como instrumento de justica social:

“Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.

()

§ 82 O Estado assegurard a assisténcia @ familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de

suas relagdes.”

Nesses termos o Brasil, por meio do Decreto n? 1973/96, promulgou
a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi consagrado
na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragiio Universal
dos Direitos Humanos e afirmando que a violéncia contra a mulher constitui violagdo
dos direitos humanos e liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente a
observincia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades. Para tanto, em capitulo

proprio tratou dos Deveres dos Estados:

“Capitulo I

Deveres dos Estados

Artigo 7

(ACP)
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Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas

destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e

instituicbes publicos ajam de conformidade com essa obrigacéo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra

a mulher;

¢) incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas
e de outra natureza, que sejam necessdrias para prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativos

adequadas que forem aplicdveis;

d) adotar medidas juridicas que exijom do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameagar a muther ou de fazer uso de qualquer
método que danifiqgue ou ponha em perigo suc vida ou integridade ou

danifique sua propriedade;

e} tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificor préticas juridicas ou
consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerdncio da violéncia

contra a multher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher
sujeitada a violéncig, inclusive, entre outros, medidas de prote¢do, juizo

oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessdrios para

assegurar que a mulher sujeitoda a violéncia tenha efetivo acesso a

(ACP)
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restituigdo, reparac@io do dano e outros meios de compensacdo justos e

eficazes;

h) adotar as medidas legisiativas ou de outra natureza necessdrias @

vigéncia desta Convengdo.”

Todas as protegdes mencionadas acima decorrem do fundamento

previsto na Constituicdo Federal que determina em seu dispositivo inaugural que:

“Art. 1¢. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democrético de Direito e tem como fundamentos:

()

i - a dignidade da pessoa humana.”
Na doutrina encontram-se as definigdes inerentes ao tema:

“A dignidade é um valor espiritual e moral inerente & pessoa, que se
manifesta singularmente na autodeterminagfio consciente e responsdvel da
propria vida e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se em um minimo invulnerdvel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam
ser feitas limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre
sem menosprezar a necessdria estima que merecem todas as pessoas
enquanto seres humanos.” (MORAES, Alexandre de. Constitui¢do do Brasil

interpretada e legislagdo constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 128)

“Assim, respeitar a dignidade da pessoa humane, traz quatro importantes
consequéncias: a) igualdade de direitos entre todos os homens, uma vez

integrarem a sociedade como pessoas e nido como cidaddos; b) garantia da

(ACP)
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independéncia e autonomia do ser humano, de forma a obstar toda coa¢éo
externa go desenvolvimento de sua personalidade, bem como toda atuagéo
que implique na sua degradagdo e desrespeito & sua condi¢do de pessoa, tal
como se verifca nas hipéteses de risco de vida; ¢) ndo admissibilidade da
negativa dos meios fundamentais para o desenvolvimento de alguém como
pessoa ou imposicio de condigbes sub humanas de vida. Adverte, com
carradas de acerto, que a tutela constitucional se volta em detrimento de
violagdes ndo somente levadas a cabo pelo Estado, mas também pelos
porticulares.” {(NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. O direito brasileiro e o
principio da dignidade da pessoa humana. Sdo Paulo: Juris Sintese, 2000. p.

4)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, alteracfes no texto da emenda

a fim de suprimir os aspectos que poderdo ser considerados inconstitucionais no

tocante a ofensa aos principios constitucionais.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, poderd reunir condigSes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-a o

soberano Plendrio.
E o parecer.
CMV, aos 08 de novembro de 2019.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n2 167.795
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