PROJETO DE LEI

CMN gy 4 90
Fis. | QL
Rasp. ___ QA —

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE 5 / ©OS) 220
Encaminhe-se 3 (s) Comissio {Oes):
% Justi¢a e Redacio
Financas e Orgcamento
| ] Obras e Servicos PUbligo

= Valinhos, 30 de abril de 2020.
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Excelentissima Senhora Presidente; Dalva DiaSygysli!va Berto

™. Colendo Plenario: Presidonte

Passo as maos de Vossas Exceléncias, para analise e apreciagado, o incluso
Projeto de Lei que “Dispde sobre a fixacdo de diretrizes de combate e prevengéao

a poluigdo industrial”.

4

A poluicao industrial tem estado no centro dos debates sobre qualidade de
vida, fato este que acontece ndo somente pela grande importancia desse recurso
essencial a vida, mas também pelo cendric de descontrole que ja se verifica na
regido. Varios estudos epidemiclégicos vém demonstrando a existéncia da
associagao entre a exposicédo a poluentes atmosféricos e efeitos prejudicial a saude,
mesmo quando os niveis médios destes poluentes ndo sdo tao altos, isso sem falar

na degrada¢ao ambiental.

N°

Entretanto, diante de um quadro como este, com indices altissimos de
poluigdo, nos parece que pouco ou nada tem se feito pelos érgaos competentes
para reverter esta situacao. Nesse cenario, fica evidente a necessidade de reforgar

disposigdes legais que regem o tema.

Portanto, se faz necessaria a implementacdo de revisdo das tecnologias
utilizadas, visando a eficiéncia energética, a economia de agua, e o tratamento
adequado de efluentes. Mas, apesar de resultar em beneficios ambientais e
econdmicos para ambas as partes, a principal barreira para a correta pratica é a falta
de conscientizagdo em relacdo aos beneficios.

Ante o exposto, por entender necessario e de relevante importancia, solicita-
se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagéo deste projeto.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
Do Projeto de Lei n® 12020

Lei n®

“Dispdoe sobre a fixagdo de diretrizes de combate e
prevencgao a polui¢gao industrial”

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuictes que lhe sido conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Orgénica
do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona € promulga
a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei fixa diretrizes de combate e prevengao a poluigao
industrial, observadas as legislagdes Federais, Estaduais € Municipais.

Paragrafo anico: Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela emissao de poluentes.

Art. 2°. Para as finalidades da presente lei, considera-se polui¢éo
industrial qualguer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas do
meio ambiente, causadas por qualquer forma de energia ou de substancia, sdlida,
liguida ou gasosa, ou combinagdo de elementos despejados pelas industrias, em
niveis capazes, direta ou indiretamente de:

| - prejudicar a saude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;
Il - criar condi¢des adversas as atividades sociais e econdomicas;

Il - ocasionar danos relevantes a flora, & fauna e a outros recursos
naturais.

Art. 3°. Sao diretrizes de combate e prevengao a poluigéo industrial:

| — obrigatoriedade as empresas de implantagio de novas tecnologias com
potencial aplicagao na produgédo mais limpa;
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Il — revisdo das tecnologias utilizadas, visando a eficiéncia energética, a
economia de agua e o tratamento adequado de efluentes;

Il — estimulo a ser instituido, mediante desenvolvimento de programas
pelas industrias ja instaladas ou instalando-se no Municipio, que visam a resolugao
dos problemas existentes de contaminagido ambiental;

IV — ampliagdo da capacidade fiscalizadora dos departamentos que
supervisionam a atividade industrial;

V - criacao de instrumentos de publicidade, divulgagao e transparéncia das
informagbes relacionadas & poluigdo industrial da cidade, bem como de
acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental,

VI — gestdo e gerenciamento adequado de todos os tipos de residuos
gerados, incluidos 0s perigosos,

VIl - estimular o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias voltadas para
a preservagio, conservagao e uso racional dos recursos ambientais, observando as
peculiaridades locais.

Art. 4°. S3o objetivos da presente Lei:

| — assegurar a preservagdo da saude publica, do bem-estar e da
qualidade ambiental para as presentes e futuras geragdes;

Il - estimular a adoc&o cultural de habitos, costumes e praticas sociais e
econdmicas nao prejudiciais ao meio ambiente;

Ili - incentivar e estimular a adogao de alternativas para a utilizagdo dos
subprodutos e residuos decorrentes das atividades urbanas, industriais e agricolas;

IV - promover a diminuigdo e o controle dos niveis da poluicao
atmosférica, hidrica, scnora, visual e do solo;

V - buscar a recuperagio, preservagao e conservagdo do regime dos
corpos d'agua superficiais e subterraneos localizados no Municipio, em termos de
quantidade e qualidade;

VI - estabelecer e atualizar normas e diretrizes de controle ambiental;
VIl - fomentar a participagio de instituigbes publicas, ndo governamentais
e privadas em campanhas de ambito local, regional, nacional e internacional, que

visem a melhoria da qualidade do ar, a preservagao e o controle ambiental.

Art. 5°. O ndo cumprimento das medidas necessarias a prevengao ou
correcio dos prejuizos ocasionados acarretara ao infrator:
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| - a restricao de incentivos fiscais concedidos pelo Poder Publico,

Il — a restrigdo de linhas de financiamento em estabelecimento de créditos

oficiais;

lIl — & suspensdo imediata de suas atividades.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal
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A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessao do dia

05 de maio de 2020.

Chefe do Legislativo

06/maio/2020

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
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Parecer DJ n° | H1 12020

Assunto: Projeto de Lei n® 49/20 — Autoria Vereador José Henrique Conti —
“Dispbe sobre a fixagdo de diretrizes de combate e prevengao a poluigao

industrial”.

A Comisséo de Justiga e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispoe sobre a fixagido de diretrizes de combate e prevengao a poluigao
industrial” de autoria do Vereador José Henrique Conti solicitado pela
Comissdo de Justica e Redagéo.

Da exposicido de motivos consta expressamente sua

justificativa:

‘A poluigdo industrial tem estado no centro dos debates sobre
qualidade de vida, fato este que acontece ndo somente pela grande
importdncia desse recurso essencial a vida, mas também pelo
cendrio de descontrole que ja se verifica na regido. Varios estudos
epidemioldgicos vém demoaonstrando a existéncia da associacdo entre
a exposicdo a poluentes atmosféricos e efeitos prejudicial a saude,
mesmo quando os niveis médios destes poluentes ndo sdo tao altos,

isso sem falar na degradagédo ambiental.

Entretanto, diante de um quadro como este, com indices alftissimos
de poluicdo, nos parece que pouco ou nada tem se feito pelos érgéos
competentes para reverter esta situagdo. Nesse cenario, fica evidente

a necessidade de reforcar disposi¢Ges legais que regem o fema.

(ACP)

y
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Portanto, se faz necesséaria a Iimplementacdo de revisdo das
tecnologias utilizadas, visando a eficiéncia energética, a economia de
agua, e o tratamento adequado de efluentes. Mas, apesar de resultar
em beneficios ambientais e econdmicos para ambas as partes, a
principal barreira para a correta pratica é a falta de conscientizagdo em

refacéo aos beneficios.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ac aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituicdo Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade, ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragéo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagédo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do

Municipio, embora possa interessar tambem indireta e mediatamente ao

(ACP)
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Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

A Constituicao Federal de 1988 dotou ainda, o ente Municipio
de autonomia como nunca existente na ordem nacional até entdo, para tanto,
na reparticdo de competéncias garantiu-lhe a iniciativa de leis de competéncia
comum dos entes federal conforme estabelecido na Carta Magna:

“Arf. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

()

Vi - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de

suas formas;”

Vislumbram-se os seguintes entendimentos do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo a respeito da matéria;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 7.437/2016, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE FIXA
“DIRETRIZES DE COMBATE E PREVENCAO DA POLUICAO
INDUSTRIAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS” A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE/
MUNICIPAL, NO AMBITO ESTADUAL, SOMENTE PODE TER POR
PARAMETRO, A CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGACAO DE
INVASAO DA ESFERA PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL. INOCORRENCIA. NORMA QUE
ESTABELECEU REGRAS GERAIS A SEREM REGULAMENTADAS
PELO PODER EXECUTIVO. CONSTITUCIONALIDADE.

(ACP)
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A competéncia para legislar sobre meio ambiente é concorrente, para
Municipios, Estados e Unido, nos termos do inciso VI, artigo 23, da
Constituigdo Federal e tanto o Executivo, quanto o Legisiativo
Municipal podem iniciar o processc legisfativo, nos termos do artigo
24, paragrafo 2° c.c., artigo 144, ambos da Constituicdo Estadual. Na
hipotese, houve apenas o estabelecimento de regras gerais, sem
invasdo da esfera privativa do Poder Executivo, a quem cabera a
regulamentagdo da matéria.

ACAO IMPROCEDENTE.

(...)

O tema pertinente ao meio ambiente é de competéncia concorrente,
de forma que os Municipios, os Estados e a Unido podem dispor
sobre a matéria, nos termos do inciso VI, artigo 23, da Constituigéo
Federal.

Na esfera Municipal, dentro do que se convenhcionou de nominar
interesse local', tanto o Executivo, quanto o Legislativo, podem
desencadear o processo legislativo, desde que respeiladas as
esferas de atuacédo de cada um.

Alias, como bem destacou, em seu r. parecer, o culto Subprocurador-
Geral de Justica Dr. Nilo Spinola Salgado Filho:

‘Como regra, a iniciativa legislativa pertence ao Poder Legislativo,
sendo excepcional a atribuicdo de reserva a certa categoria de
agentes, entidades e Orgdos, e que, por isso, ndo se presume.
Corolario € a devida interpretacdo restritiva as hipoteses de iniciativa
legislativa reservada, perfilhando tradicional ligdo salientando que:

‘a distribuicdo das fungdes entre os orgdos do Estado (poderes), isto
é, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Constituicdo. Donde se conclui que as
excegbes ao principio da separagdo, isto é, lodas aquelas
participagbes de cada poder, a titulo secundario, em fungbes que

tedrica e normalmente competiiam a outro poder, s6 serdo

(ACP)

4
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admissiveis quando a Constituicdo as estabeleca, e nos termos em
que fizer. Ndo é licito a lei ordinéria, nem ao juiz, nem ao intérprete,
criarem novas excegbes, novas participagdes secundarias, violadoras
do principio geral de que cada categoria de 6rgdos compete aquelas
fungbes correspondentes a sua natureza especifica’ (J.H. Meirelles
Teixeira, Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593)".

Assim, o rol de competéncias privativas do Governador do Estado e,
por simeltria, do Prefeitoc Municipal, vem previsto no artigo 24,
paragrafo 2° c.c., artigo 144, ambos da Constituicdo Estadual e, as
questdes puramente ambientais, ndo estdo nele inseridas, de modo
que o projeto de lei a esse respeito pode ser deflagrado por iniciativa
parlamentar ou pelo proprio Executivo.

Na hipétese, ao tratar do tema, o Poder Legislativo agiu dentro de
seus estritos fimites de atuacdo, sem que houvesse — ao contrario do
que sustenta a inicial-, invasdo a esfera das atribuigbes privativas do
Poder Executivo.

Note-se que a norma traca as regras gerais de sua incidéncia, sem
que tenha feito qualquer determinagdo especifica aos orgdos da
Administragdo Municipal. Alias, a lei é expressa ao atribuir - embora
sequer fosse necessario fazé-lo - a regulamentagdo da matéria,
acerca da distribuicdo das fung¢des no ambito da Administragdo
Puablica, a cargo do Poder Executivo (artigo 2° do texto da lei).
Respeitadas, assim, as esferas de atuagdo de cada um dos Poderes,
ndo ha que se falar em inconstitucionalidade.

Nesse sentido, julgado desta Corte:

“‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parfamentar que institui campanha de orientacdo e conscientizagdo
sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de

iniciativa; o rol de iniciativas legisiativas reservadas ao Chefe do

(ACP)
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Poder Executivo é matéria faxativamente disposta na Constituicdo
Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao
Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a
Administragdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa &
regra da separagdo dos poderes. [nexisténcia de usurpacdo de
quaisquer das atribuicbes administrativas reservadas aoc Chefe do
Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de
S&o Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegdo do
mejo ambiente e controle da polui¢do. Precedentes deste Orgéo
Especial. Auséncia de dota¢do orgamentaria especifica que ndo torna
a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica & sangdo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o 'quantum’ cominado
para a hipotese de infragdo administrativa, o que contrasta com o
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituico
Paulista. Vedado ao Poder Legisiativo deixar ac arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada & lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada” (ADI n° 2150170-
91.2016.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, . em 19/10/2016);

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 11.602, de
10 de novembro de 2014, do Municipio de Séo José do Rio Preto,
gue dispbe sobre a implantagdo do processo de coleta seletiva de
lixo em "shopping centers” e outros estabelecimentos que especifica
Legislagdo que lrata de matéria de inferesse predominantemernte
local, visando & protegdo do meio ambiente e combate da poluigéo,
nos exatos limites das atribuigbes conferidas aos municipios pelos
artigos 23, inciso Vi, e 30, inciso I, da Constituicdo Federal, o que
arreda a alardeada invasdo de competéncia legisiativa de outros

entes federados Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa, haja

(ACP)

7L/
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vista que a norma edifada ndc regufa questdo estritamente
administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimifada pelos
artigos 24, § 2° 47, incisos XVil e XVill, 166 e 174 da CE, aplicaveis
ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar, sem incidir em violagdo ao
principio da separagdo dos poderes, inserido no artigo 5° da
Constituicdo Estadual Previsdo legal que, de resto, ndo representa
qualquer incremento de despesa, uma vez que a fiscalizagcdo das
altividades comerciais & das unidades residenciais estabelecidas em
seu lerritorio insere-se no poder-dever da Administragdo Publica
Municipal — Providéncia prevista no ato normativo questionado que,
na verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos privados,
ndo interferindo em atos de gestdo e nem criando nova obrigagdo a
orgdo da Administragc8o focal Ac&o Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente” (ADI n°® 2222759-52.2014.8.26.0000, rel. Des.
Paufo Dimas Mascaretli, j. 29.04.16),

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de autoria de
membro do Poder Legislativo Municipal que estabelece regras
especificas de protecdo aoc meio ambiente em relacdo a forma de
descarte de lubrificantes e derivados. Atividade potencialmente
danosa. Necessidade de observancia do principio da prevengdo. Lei
municipal que, apesar de ser de "interesse local”, dispde, em suma,
sobre a protecdo do meio ambiente, que inegavelmente, ainda que
restrita a determinado local, envolve interesse da coletividade. Dever
de todos, particulares, individualmente considerados ou de forma
coletiva, e entidades ou 6rgdos publicos, promover a efetiva protegdo
do meio ambiente a fim de permitir a sua adequada e regular fruigdo
pelas geragbes presentes e futuras (principio da solidariedade
intergeracional). Direito ao meic ambiente sadio e sua efeliva

profe¢do que decorre, dentre outros, da dignidade da vida humana e

(ACP)

\
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do direto a vida (arts. 1° [ll, e 5° "capul”, ambos da CF/88). Exegese
do art. 225, "caput”, da CF/88. Poder Constituinte Originario que
impés combinacdo de esforgos dos entes federativos para aumentar
a tutela dos direitos ambientais, prevendo no art. 23, VI, da CF/88,
competéncia administrativa (executiva} concorrente entre as pessoas
politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrifo Federal) para a
protecdo do meio ambiente. Vicio de Iniciativa. Inexisténcia. Ao
estabelecer o art. 225, "caput”, da CF/88, gque a protecdo do meio
ambiente também ¢é dever do Poder Publico, fixou conceito genérico
que abarca ndo so os drgéos da administragdo, mas, também, todos
os Poderes Estatais, dentre eles o Poder Legislativo, que, na
respectiva esfera, é exercido pela Camara Legislativa Municipal e,
assim, legitimando-a para, dentre as suas fungdes tipicas, legislar
sobre a tutela do meio ambiente. Questdo de competéncia legislativa
que deve ser apreciada sobre a exegese dos artigos 24 e 30 da
CF/88, autorizando o Municipio editar leis suplementares. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE” (ADI n®
0175212-84.2013.8.26.0000, rel. Des. Roberto Mac Cracken, j. em
05.02.2014).

No que se refere & alegacdo de auséncia de indicagdo da fonte de
custeio, pego vénia para fazer meus, 0s mesmos fundamentos do
Jjulgamento da ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto
condutor do | Relator Desembargador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sdo Paulo, Orgdo julgador: Orgdo Especial, Data do
fulgamento: 27/07/2016, do qual consfou:

“‘Em que pese diversas vezes ter entendido inconstitucionais normas
nessas condicbes (ADIn n® 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15; ADIn n° 2.186.842-69.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15;
ADIn n° 2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15, ADin n°
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no

mesmo sentido), reconsiderei meu posicionamento quanto a esse

(ACP).

- A 7
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ponto. Disciplina a Constituicdo Bandeirante: "Artigo 25 - Nenhum
projeto de lei que impliqgue a criagdo ou o aumento de despesa
publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.” No
caso, embora o art. 9° da Lei Municipal n°® 11.896/16, ndo aponte,
especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes de sua
promulgagédo, previu, genericamente, sobre tal assunfo, assim
dispondo. “As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdo
por conta das dotagbes orgamentarias proprias.” Ora, as leis que
criam despesas e perpetrem a indicacdc, embora genericamente, da
fonte de custeio, maxime quando ndo dizem respeifo a previdéncia
social, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resultar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. No
discrepa desse entendimento o Colendo Orgdo Especial: “Embora a
lei apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a previsdo de que a
dotagdo orgamentaria para o custeio dos encargos financeiros
decorrentes de sua implementacdo correrdo 'a conta de dotacgéo
orcamentaria  prdpria  consignada no orgamento  vigente,
suplementada se necessaria’, tal previsdo, embora generalista, hdo
se constitui em mécula de constitucionalidade, importando, no
maximo, na inexequibifidade da norma no mesmo exercicio
orcamentaric em que fora promulgada.” (...) "Tem-se, dessa forma,
que, sobrevindo em determinado exercicio orcamentdrio norma que,
de forma genérica, tenha por consequéncia a assungdo de gastos
pela Administragdo Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos
pelo orgamento de trés maneiras: () através de sua insergdo nos
gastos ja previstos, seja por meio da utilizagdo de reserva
orgamentaria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento de
verbas previstas e ndo ulilizadas; () pela complementacdo do
orgamento aprovado com verbas adicionais, através de creditos

suplementares aqueles devidamente aulorizados, ou de créditos

(ACP)
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especiais ou extracrdinarios; ou, por fim, quando inviavel essa
complementagédo, (lll) através de sua insercdo no planejamento

»ou

orcamentario do exercicio subsequente.” “Entende-se, assim, que a
previsdo de dotagdo orgamentaria generalista ndo podera constituir
em inafastavel vicio de inconstitucionalidade, vez que possiveis tanto
o remanejamento orcamentario, quanto a sua complementagdo com
verbas adicionais para acomodagdo das novas despesas. Fossivel,
ademais, em ultima andlise, a postergagcdo do planejamento dos
novos gastos para o exercicio orgamentario subsequente, para que a
Administragdo preserve a integridade de suas finangas.” (grifei ADIn
n° 2110879-55.2014.8.26.0000 v.u. j de 12.11.14 Rel. Des. MARCIC
BARTOLl). E, ~.. a simples alegacdo de falta de previséo
orcamentaria somente inviabiliza a execugdo da despesa no
exercicio financeiro em que a lei é publicada, podendo ser aplicada
nos anos segquintes sem que se lenha de declarar sua
inconstitucionalidade.” (ADIn n°® 2181349-14.2014.8.26.0000 v.u. j. de
08.04.15 Rel. Des. JOSE DAMIAQ PINHEIRO MACHADO COGAN).
No mesmo sentidc o posicionamento do C. Supremc Tribunal
Federal: “A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que alteram a remuneragdo dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pessoal da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegagbes de vicio de
iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° |l, a, da Constituicdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (arf. 5° caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de previa dotagéo
orgcamentaria (art. 169, § 1° da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisao
geral anual de remuneracdo dos servidores publicos. 5. Distingao
entre reajuste setorial de servidores piablicos e revisdo geral anual da

remuneragdo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica

(ACP)
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para ambas as situagfes. 6. Auséncia de violagdo ao principio da
isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para
determinados grupos, desde que fais reajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7.
A auséncia de dotagdo orgcamentaria prévia em legislagdo especifica
ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicagdc naquele exercicio financeiro. 8. Acgédo
direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do art. 169, § 1°, da
Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, undnime, DJ 3.4.98: ADI 2339-SC, Rel. Min. Ilmar Galvao,
undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel Min.
GILMAR MENDES). E ainda: ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO
BORJA, j. 06.06.91;, ADI 1243-6, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j.
17.08.95; ADI 1.428-5, Rel. Min. MAURICIO CORREA, j. 01.04.96;
ADI 1585/DF, Rel. Des. SEPULVEDA PERTENCE; AI-ARG 446679,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 13.12.05; ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07
Rel. Min. GILMAR MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, j. 29.05.14. Nesses termos, a luz desses entendimentos,
ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por indicagdo genérica
de fonte de custeio.”

A norma em apreciagdo, ainda que genericamente, também dispds:
“Art. 3°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta de dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario’.

Ante exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE A ACAO, NOS
TERMOS DO ACORDAOQ.” (Agéo Direta de Inconstitucionalidade n®
2148241-23.2016.8.26.0000)

(ACP)

A
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Se néo bastasse, os julgados dao aplicagdo ao tema 145 de
Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, pelo qual o “municipio é
competente para legisiar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art, 24, V1, c¢/c 30, I e i,
da Constituigdo Federal)”

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condigcdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, guanto ao merito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 27 de maio de 2020.
i C\

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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Comissio de Justica e Redagdo
Parecer ao Projeto de Lei n® 49/2020

Ementa _do Projeto: Dispde sobre a fixagdo de diretrizes de combate e
preveng¢do a poluigdo industrial.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 9 e gm//uo de 2020

; — : i OJETO
) L (8% ()

X/er. Luiz Mayr Net

Nef, Aldemat Vdigk-Junjor

N . ,

/

/ Ve;; GilKerto Bgrges /O@ ¢
L/ () C )

__/jlét;g Andre A{;naral A

() C )

Ve{ Roberson Costalonga S@[}ime

Obs:Parccch/urldlco FAVORAVEL.
L¥D0 NO EXPEDIENTE EM sEssho 0E S 7 /4 7 _%:’

Dalva Dias

Pregi
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Comissio de Higiene e Saude

Parecer ao Projeto de Lei n°® 49/2020

Ementa do Projeto: Dispde sobre a fixacdo de diretrizes de combate e prevengdo a

populacio industrial.

— FAVOR DO | CONTRA DO
PRESIDENTE - | PROJETO | PROJETO

% (™) ()
Ver, lsréel Fcupenaro

A FAVOR DO | CONTRA DO
PROJETO PROJETO

Vier-Ademar Veiga Junior

/ﬁ/www (> ()

“" " Ver. André Amaral
\"‘-—-—’

Ver.Rodrigo Fagnani Popé

Valinhos, 23 de Junho de 2020.

Parecer: Esta Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

-
ro* r - o ~ P M
mérito, dd o seu PARECER FALUVAAVEL . . 1D NO EXPEDIENTE EMBESSAO Delijjill _J_L)

(Observagdes:
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Dalva Diac 4a Silva Berto
Presidonts

Aprovado por unanimidade ¢ :ﬁy::’nsajo ]
Segunda Discusséo em sessdu de{ ,-'__'_JF_‘«Z v

Pravidencie-se e em seguida arguive-se

Presidante

Daiva Diac¥ia Silva Berio
Presidonte
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LEI N°

Dispde sobre a fixacdo de diretrizes de combate e

[‘K\QO

Patricia Moraes Bonci
Matricula 23.341
Pepartamento Técnico-Legislativo
SASl

prevengéo a poluigio industrial.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei fixa diretrizes de combate e
prevencao a poluigdo industrial, observadas as legislagdes Federais, Estaduais
e Municipais.

Paragrafo Gnico. Estdo sujeitas a observancia desta
Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,

direta ou indiretamente, pela emissao de poluentes.

Art. 2°, Para as finalidades da presente lei, considera-
se poluigdo industrial qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou
biolégicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma de energia ou de
substancia, sdlida, liquida ou gasosa, ou combinagao de elementos despejados
pelas industrias, em niveis capazes, direta ou indiretamente de:

I- prejudicar a saude, a seguranga € o bem-estar da populagéo,
Il- criar condigbes adversas as atividades sociais € econémicas;
lIl-  ocasionar danos relevantes a fiora, a fauna e a outros recursos

naturais.

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 59 - Residencial S&c Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Art. 3°. Sdo diretrizes de combate e prevengao a

poluicao industrial;

VI-

VII-

I1-

obrigatoriedade as empresas de implanta¢do de novas tecnologias
com potencial aplicacido na produgao mais limpa;

revisdo das tecnologias utilizadas, visando a eficiéncia energética, a
economia de agua e o tratamento adequado de efluentes;

estimulo a ser instituido, mediante desenvolvimento de programas
pelas industrias ja instaladas ou instalando-se no Municipio, que
visam a resclugdo dos problemas existentes de contaminagao
ambiental;

ampliacdo da capacidade fiscalizadora dos departamentos que
supervisionam a atividade industrial;

criacdo de instrumentos de publicidade, divulgagdo e transparéncia
das informagdes relacionadas a poluigdo industrial da cidade, bem
como de acompanhamento dos processos de licenciamento
ambiental;

gestdo e gerenciamento adequado de todos os tipos de residuos
gerados, incluidos os perigosos;

estimular o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias voltadas
para a preservagao, conservacao e uso racional dos recursos

ambientais, observando as peculiaridades locais.

Art. 4°. Sao objetivos da presente Lei:
assegurar a preservagdo da salde publica, do bem-estar e da
qualidade ambiental para as presentes e futuras geragdes,
estimular a adogéo cultural de habitos, costumes e praticas sociais e
econdmicas néo prejudiciais ao meioc ambiente;
incentivar e estimular a ado¢édo de alternativas para a utilizacao dos
subprodutos e residuos decorrentes das atividades urbanas,

industriais e agricolas;
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IV- promover a diminuigdo e o controle dos niveis da poluigéo
atmosférica, hidrica, sonora, visual e do solo;

V- buscar a recuperagio, preservagao e conservagao do regime dos
corpos d'agua superficiais e subterrAneos localizados no Municipio,
em termos de quantidade e qualidade;

VI-  estabelecer e atualizar normas e diretrizes de controle ambientali;

VIl- fomentar a participagao de instituigdes publicas, ndo governamentais

e privadas em campanhas de ambito local, regional, nacional e
internacional, que visem a melhoria da qualidade do ar, a

preservagao e o controle ambiental.

Art. 5°. O nao cumprimento das medidas necessarias

a prevengao ou corregdo dos prejuizos ocasionados acarretara ao infrator:

a restricdo de incentivos fiscais concedidos pelo Poder Ptiblico;
a restricao de linhas de financiamento em estabelecimento de
créditos oficiais;

a suspensao imediata de suas atividades.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 14 de jutho de 2020.

Dalva Dias ilva Berto

Presidente
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César Rocha Andrade da Silva
1° Secretario “ad hoc”

fl. 04

"
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N° do Processo: 2590/2020 Data: 24/07/2020
Veto n® 7/2020

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n° 049/2020, que dispde sobre a fixagdo de diretrizes
de combate e prevengdo a poluigdo industrial. de autoria
do vereador Henrigue Conti. Mens. 52/20!
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nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o pVM se
Do que para constar, fago estes termos. Eu / Z l
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Proc. N¢ fan

. Fle. 2/ —
MENSAGEM N° 052/2020 Resp. _ ih'

LIDO EM SESSAO DE /30,
Encaminhe-ge a0 Departamento Juridice
paraemissdode parecer,

» - - _‘_‘);m.

Daiva Dige

a Sily,
o a Berto
: |ESid:\n!e

N® do Processo: 2590/2020 Data: 24/07/2020
Veto n® 7/2020

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executive Municipal ao Projete de
Lei n® 049/2020, qua dispde sobre a fixagic de diretrizes
de combate & prevengdo 2 poluigio industrial. de autoria
do versador Henrigue Conti. Mens. 52/20}

Excelentissimo Senhor Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos
do artigo 53, inciso Il1, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, comunico que VETEI TOTALMENTE e encaminho as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referente ao Projeto de Lei n°
049/2020, que “dispbe sobre a fixacdo de diretrizes de combate e
prevenc¢do a polui¢cdo industrial”, remetido a este Poder Executivo através
do Autografo n° 48/2020, com fundamento nos elementos constantes nos
autos do processo administrativo n° 10.920/2020-PMV. )
Importa destacar que este Chefe do Poder "\(/
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administragdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular, razoabilidade, etc.), adotou a postura de sancionar
Projetos de Lei que ndo contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em

seu bojo, visando a preservacao do interesse publico.

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP; 13270-005
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Porém, tem sido persistente a apresentagdo de

proposituras contendo diversos tipos de inconstitucionalidades, quando
sabidamente os Projetos de Leis s&o portadores de vicios insanaveis, que
contrariam frontalmente a Constituigido Federal, Constituicdo Estadual e a Lei
Organica do Municipio, com notéria inobservancia da teoria da simetria
constitucional e dos principios constitucionais vigentes e inerentes a
Administragao Publica. E dever do Vereador preservar o ordenamento
juridico. ~rer
Proc. N® 44 /27

4
Fis. R
g

Resp.

A situacdo que se apresenta em relagdo a
propositura ora VETADA TOTALMENTE, em que é nitida a afronta ao
ordenamento juridico-constitucional vigente, torna pertinente a reflexdao sobre
até que ponto € cabivel a propositura de projetos que tendem apenas a auto
promogao do Vereador, que futuramente subira em palanques para relatar
numericamente seus feitos no mandato, sem contudo demonstrar a qualidade

dos projetos levados a apreciagio do Legislativo Municipal.

A propositura ora VETADA TOTALMENTE
causaria transtornos insanaveis a comunidade, principalmente no campo do

ordenamento do uso e ocupagao do solo do Municipio.

Ademais, o custo gerado aos cofres publicos com
as propostas que portam inconstitucionalidades latentes, posto que denotam
afronta a literalidade de dispositivos constitucionais e organicistas, cuja
andlise n&o encerra a necessidade de maiores interpretagdes juridicas, ou L
seja, o leigo saberia dizer que a proposta & inconstitucional, deveriam ser
evitados. Tais proposituras apenas fazem nUumero sem, contudo, gerar \
qualquer vantagem social para a nossa comunidade. A sistematica imprimida
apos a vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°®
101/2000 —, nao permite que a atuacdo administrativa ocorra fora dos estritos
regramentos do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e Lei

Orcamentaria Anual.
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Ademais, a proposta ora VETADA TOTALM ,

alem de nado gerar vantagem ao Municipio e a comunidade, pode gerar

CAN

profundos transtornos. Proc. N¢ 4444 / 20
Fls. 21
Resn. Y

Diante disto, solicita-se que seja feita uma analise,
no seio da Edilidade, sobre o “agir com dignidade no exercicio do mandato”, o
“ferir a dignidade do mandato” e os “procedimentos declarados incompativeis
com o decoro parlamentar’, que séo trazidos a luz do ordenamento juridico
pelo artigo 16, da Lei Organica do Municipio, e pelo artigo 7°, do Decreto-Lei

n°® 201/1967, nos seguintes termos, respectivamente:

“Art. 16. Perdera o mandato o Vereador:

il - cujo procedimento for declarado incompativel com o

decoro parlamentar;” (grifamos);

“Art. 7° A Camara podera cassar o0 mandato de Vereador,

guando:

-

Ill - proceder de modo incompativel com a dignidade, da

Céamara ou faltar com o decoro na sua conduta pdblica.”

(grifamos). |

E o que nos compete alertar, preliminarmente a
indicagdo do supedéneo juridico-constitucional, que nos obriga ao VETO
TOTAL com as presentes razdes, que recai sobre a propositura que

indubitavelmente contraria o ordenamento constitucional vigente.
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conduta do Vereador, mesmo que de oficio e no presente caso por
provocagao, a fim de se estabelecer a linha diviséria entre o que é cabivel,
discutivel em termos de legalidade da propositura e a intencional vontade do
Vereador em fazer nimero de projetos, seja a que custo for, na clara tentativa
de quebra da ordem constitucional vigente, cuja obrigacdo do Poder

Legislativo & inversamente proporcional, ou seja, a atuagao deve ser na busca

ClAN

da preservac¢io da mesma. Proc. N2 444 / 30
Fis. 2
Resp. 24

Ao conjugarmos o0s incisos do primaz artigo 1°, da
Lei Organica do Municipio, com os ditames do artigo 7°, do Decreto-Lei n°
201/1967, que nos damos a liberdade de repetir a letra da Lei, quai a
conclusao que se chega? Senao vejamos...

‘Art. 1° O Municipio de Valinhos, como célula base da
Republica Federativa do Brasil, tem como principios

fundamentais:

| - respeito aos Poderes Legislativo, Executivo e

Judiciario independentes e harmdnicos e entre si;

Il - respeito a dignidade da pessoa humana;

m-..;
V-

V - construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

VI- ..

VIl - .
VI - .

IX - promogao do bem de todos, sem preconceito de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagao;”

(grifamos);
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‘Art. 7° A Cémara podera cassar o mandato de Veréador,

. C.MYV
quando: Proc. N¥ 1444 / J0
Y 0

- —

H-..;

lll - proceder de modo incompativel com a dignidade, da
Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.”

{grifamos).

Portanto, ac lermos os dispositivos ora VETADOS,
na justa conjugacio logico-juridica com os dispositivos ora transcritos,
conscios da deliberada oposigao politico-partidaria realizada pelo autor do
Projeto de Lei em apreciagao, questiona-se se procede com a dignidade que o
mandato exige a apresentacdo de proposta desta natureza, para depois

provocar o levante da comunidade para a aplicagdo da norma.

E o que nos cabe indicar e colocar ao entendimento

do Poder Legislativo, para analise. Fica o questionamento. ..

ll. DAS INCONSTITUCIONALIDADES

O VETO TOTAL aludido é apresentado em
decorréncia da constatacao da existéncia de ofensa as Constituicdes Federal,
Constituicao Estadual e a Lei Organica do Municipio nos dispositivos que sao
preambularmente anunciados como objeto deste VETO TOTAL ao Projeto de
Lei n° 48/2020, que contrariam frontalmente a ordem constitucional vigente,
na medida em que prejudica o principio da segurancga juridica e fere o i
principio da legalidade, estabelecido no artigo 37 caput da Constituicao
Federal.

Uma vez que, inicialmente anunciado, o principio da
legalidade deve ser aplicado e obedecido pelos entes federados, posto que
decorrentes da Constituigdo Federal, da Constituichdo Estadual e da Lei
Orgéanica Municipal, ndo ha condi¢do para que a propositura ora VETADA

possam subsistir no mundo juridico, cuja legislagdo estadual reservou para o
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ente federado “Estado de Sao Paulo” a competéncia fiscalizatoria

expedigao de licengas de operacdo efou funcionamento, nos termos da Lei

Estadual n® 997, de 31 de maio de 1976, que dispée sobre o Controle da

Poluicao do Meio Ambiente. C AN
proc. Ne 1444 7 20
Pl 3
Reen,  OUAY

Portanto, sendo o Estado Brasileiro constituido como
uma Federagao (Republica Federativa do Brasil), o Estado de Sao Paulo pode
reservar competéncias exclusivas para si, sendo que o fez para as situagoes

de fiscalizagao e emissdo de licengas de funcionamento industriais.

Nao cabe ao Municipio legislar a respeito. E se
assim o fizer, é latente a quebra do principio da seguranca juridica, posto que o
Estado de S&o Paulo licenciaria e o Municipio proibiria, em clara confusao
juridica. Situagdo que ndo é interessante para ninguém, administracdo publica
e administrados (contribuintes) se veriam envolvidos em situa¢des que

levariam a disputas juridicas e judiciais totalmente desnecessarias.

Para methor entendimento e facilitacdo da
interpretagdo do que ora se expde e minuciosamente se demonstrara mais
adiante, transcrevemos a seguir o caput dos artigos 37 da CF/1988, 111 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo e 88 da Lei Organica do Municipio de
Valinhos, que corroboram a assertiva supra, no sentido da obrigatoriedade do ,
atendimento ao principio da legalidade, nos termos das Cartas Magnas Federal
e Estadual e da Lei Organica Municipal, no estrito cumprimento da teoria

simetria constitucional;

“Constituigao Federal/1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:”;

PACO MUNICIPAL — PALACIV INUEFENUENCUIA — Kua Antonio Larlos, 301 — Centro — Vainnos — SF — CEM: 132 /U-0U5
Fone: (19} 3849-8000 — e-mail. imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp gov.br



C.hv.

PREFEITURA DE  Proc e s/

2 VALINHOS

“‘Constituicao do Estado de Sao Paulo:

Artigo 111 — A administragdo pulblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera

aos_principios de legalidade, impessocalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivagéo, interesse

publico e eficiéncia.”; R R

Proc. Ne 1444 7 20
Fie, 32 —_
Resn. vd”

“Lei Organica do Municipio de Valinhos:
Art. 88. A administragcdo publica direta, indireta ou fundacional,

de qualquer dos Poderes do Municipio, obedecera aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade e motivagao.”. (grifamos)

Portanto, demonstrada a incompatibilidade dos
dispositivos ora VETADOS com a Constituigdo Estadual, resta a manutencao
do presente VETO TOTAL.

.1 Ademais, vejamos que o caput do artigo 5° e seus
incisos, do Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE, traz determinagdes de
gue invadem a competéncia de legislar da Unido, nos termos do artigo 22,

incisos VI e Vi, da Constituicao Federal de 1988, que assim determinam:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos \1/
metais; ‘

.,.IJ
VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de |

valores;”. (grifamos)

Desconsiderou o  autor da propositura,
demonstrando desconhecimentc sobre o tema, a vigéncia do dispositivo
constitucional mencionado, que estabelece a competéncia privativa de legislar

a Unido, sobre temas de natureza do sistema monetario e politica de crédito,
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inserindo dispositivo penalizador no artigo 5°, a fim de proibir a obtenca

crédito em instituicao financeira, agindo em total descompasso em razéao da

Constituicao Federal. C MV, ‘
Proc. Ne 4444 7 Q9

fic, 3

P S
I.2. Sobre a propositura ora VETADA TOTALMENTE,
recai indicativo de criagcdo de despesa e de reducdo da receita, na medida em
que determina a verificagdo de situacdo de combate a poluicdo, de
competéncia do Estado de Sao Paulo, sem indicar a fonte de receita que ira

supri-la.

O Municipio ndo conta hoje com equipamentos e
pessoal competente para a fiscalizagdo determinada pela propositura ora
VETADA TOTALMENTE. E fato notério e de conhecimento geral que as
determinagbes dela constantes demandam trabalho especializado dos

agentes de fiscalizagao.

Nao foi apontada a fonte de recursos para a
execugdo do Projeto de Lei ora VETADO PARCIALMENTE, o que contraria a
disposi¢ao contida no art. 51 de nossa Lei Orgéanica, bem como no art. 25 da

Constituicdo Estadual, com idéntica redagao, que reprisamos, a saber:

“LElI ORGANICA

Art. 51. Nenhum projeto de lei, que implique a criacdo ou

.
aumento de despesa publica, serd sancionado sem que dele (/
conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para K |

J

atender aocs novos encargos. )

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.

CONSTITUIGAO ESTADUAL
Art. 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o

aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
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conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para

atender aos novos encargos.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a

créditos extraordinarios.”. CN
Proc. NE _i"‘f:W /20
Fis. ______,:Z"f S
Resp. 5’_5';1

Ademais, o Projeto de Lei ora VETADO
TOTALMENTE ofende os artigos 11, 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, vez que a medida foi aprovada por esta Egrégia Casa de Leis, sem a
apresentagao de estudo de impacto orgamentario-financeiro, descumprindo
legislagao federal de aplicagdo obrigatoria no Poder Publico e maculando, por
decorréncia, o art. 163, |, da Constituigdo Federal, que estabelece que Lei

Complementar dispora sobre finangas publicas.
Neste sentido, dispde referida norma:
“LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico a geragdo de despesa ou
assun¢ao de obrigagdo que nao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgdo

I\
governamental que acarrete aumento da despesa sera (/
acompanhado de: l

/

. . . F v . » - H //
| - estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio |-

em que deva entrar em vigor e nos dois subseguentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o0 aumento tem
adequacgao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes or¢camentarias.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacao especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos

EY
{0

para o exercicio; Frac. N® JM44 7 QD
Mo ___ 35 . _
Kesn. . QA\

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢gamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e

nao infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caputsera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo

utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu (/

custeio. ( '

§ 2%Para efeito do atendimento do § 19 o ato sera |-
acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 12do art. 4% devendo seus efeitos

financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA —- Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 - e-mail: imprensa@valinhos sp.gov.br - Home Page: www valinhos.sp.gov.br



PREFEITURA DE

VALINHOS

. - L.
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente
C.AIN,

de despesa. Proc. Ne JM4M s 90
Fis. 3G e
Rgen, )

§ 4°A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de

diretrizes orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementacio das medidas referidas no § 2% as

quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.”.

Desnecessarios maiores comentarios a respeito,
tendo em vista que a literalidade da legislagac citada, € auto-explicativa, nao se
verificando no processo legislativo a apresentacdo dos documentos supra
referidos.

I.3. Das Atribuigoes das Secretarias Municipais

O Projeto de Lei ora VETADO TOTALMENTE,
inevitavelmente interfere na estrutura e nas atribuicbes das Secretarias
Municipais envolvidas com a matéria, razdo pela qual so6 poderia ser proposto
pelo Chefe do Poder Executivo, consoante depreende-se tambem na

disposi¢do do art. 48, Il, da Lei Organica do Municipio.

"Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos| |

projetos de lei que disponham sobre: \1 /

Ry

Il. criacdo, estruturagcdo e atribuicoes das Secretarias

Municipais e 6rgaos da administracéo publica;”. (grifamos)
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Proc. &
11.3.1. Da simetria Constitucional neste Particular Aspecto  ri.

Com tal iniciativa, o Vereador autor do Projeto de
Lei, ora VETADO TOTALMENTE, pretende modificar e ampliar as agées e

atribuicbes das Secretarias Municipais, hoje de competéncia exclusiva do

Estado de Sao Paulo, criando regras e estabelecendo objetivos a serem

cumpridos por pastas administrativas.

O Projeto de Lei macula o art. 48, |, da Lei Orgéanica
do Municipio, bem como o art. 47, XiX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para_a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“LE) ORGANICA

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa

dos projetos de lei que disponham sobre:

- criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e érgéos da administracao pulblica;

“CONSTITUICAO ESTADUAL
Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdao da Assembléia

Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, L
1

|

ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos /

casos previstos nesta Constituicéo.

v

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:
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2 — criacao e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgats da

administragéo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

Cnav
Proc. Me 4444 ; A0
Fis. e

F'\C‘;."-.w””,m#_k@ S

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de

outras atribuicées previstas nesta Constituigcao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administraciao estadual,
quando nac implicar aumento de despesa, nem criagao ou

extingao de orgéos publicos;”.

lHl. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo exposto, para que ndo sejam propiciados
prejuizos ao principio da seguranga juridica, posto que a legislagdo que se
pretende introduzir no ordenamento juridico iria causar inimeras confusées
quanto a fiscalizagao e expedigao de licengas de operagao/funcionamento, de
competéncia exclusiva da CETESB, Estado de Sao Paulo, apresentam-se as
presentes razdes de VETO TOTAL.

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a (
boa intengéo na iniciativa do Vereador sobre a matéria em questéo, o Projeto ||
de Lei € VETADO TOTALMENTE, uma vez que possui inconstitucionalidades {

diversas.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 49/2020, as quais submeto a elevada
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apreciagao dos dignos Edis que compdem esta Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos ilustres

Vereadores, renovo, ao ensejo, 0s protestos de minha elevada consideragéo e
MV

declarado respeito. Proc. Ny 4444 7 20
M 39

Valinhos, 24 de julho de 2020 -
/1( /,——
ORESTES PREVITALE\ U+J|0R
Prefeito Municipal-’/

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egregia Camara Municipal de

Valinhos (VBM/vbm)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS™

ESTADO DE SAQ PAULO Y
Proc. Ne 4444 7 29
Fls. 10 -
R _____Q_éj. I

Valinhos, 29 de julho de 2020.

Ao

Departamento Juridico

Conforme deliberagéo da Exma. Senhora
Presidente, encaminhamos o presente
Veto n® 07/20 total ao Projeto de Lei n°
49/20 a este Departamento para analise.

Att.,

Recebi em / /

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO (- ;. |
proc. N¢ 44§ 2T
i ___,_,23"_2,. e

04"

Cien.

Parecer DJ n°® 177/20
Assunto: Veto n° 07/20 - Total — Juridico - Projeto de Lei n® 49/20 — Autoria
Vereador Henrique Conti — Dispde sobre a fixagcdo de diretrizes de

combate e prevengao a poluigao industrial

A Presidéncia

Trata-se de parecer juridico relativo ao veto parcial juridico e
politicoc do Senhor Prefeito ao Projeto de Lei n® 49/20 que “dispde sobre a
fixagao de diretrizes de combate e prevengao a polui¢ado industrial”.

As razdes do veto foram apresentadas no prazo estabelecido
no art. 54 da Lei Organica, justificando que a aprovag&o da lei € inconstitucional

e contraria ao interesse publico.
Assim sendo passo a tecer minhas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagao do veto consta
do art. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a
Constituigdo Federal.

O veto é parte da fase constitutiva do processo legislativo, a
qual compreende a deliberacao e a sangao, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagao sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagao,

pelo Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

(ACP)
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Trata-se de intervengdo do Executivo na construgdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica
constitucional. Sendo que esta apreciagédo tanto pode resultar no assentimento

ou sangao quanto na recusa ou o veto.

O veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a
flegalidade da proposigdo ou a sua inconveniéncia. No primeiro caso temos o
veto juridico. No segundo caso temos o veto politico que envolve uma
apreciacdo de vantagens e desvantagens, julgando a proposigde como

contraria ao interesse publico.

Sendo que 0 caso em tela configura-se na hipétese de veto

total juridico por inconstitucionalidades.

Pois bem, o projeto vetado é de autoria do Vereador Henrique
Conti protocolado em 04/05/20 e lido no Expediente da Sessdo Ordinaria
realizada em 05/05/20.

Da justificativa do projeto constou expressamente que:

‘A poluigdo industrial tem estado no centro dos debates sobre
qualidade de vida, fato este que acontece ndo somente pela grande
importancia desse recurso essencial a vida, mas também pelo
cenario de desconfrole que j& se verifica na regido. Varios estudos
epidemiologicos vém demonstrando a existéncia da associagdo entre
a exposicdo a poluentes atmosféricos e efeitos prejudicial a saude,
mesmo quando os niveis médios destes poluentes ndo séo tdo altos,
isso sem falar na degradac¢do ambiental.

Entretanto, diante de um quadro como este, com indices altissimos

de poluicdo, nos parece que pouco ou nada tem se feito pelos orgéos

(ACP)
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competentes para reverter esta situacdo. Nesse cendrio, fica evidente

a necessidade de reforgar disposigdes legais que regem o tema.
Portanto, se faz necessaria a Implementagdo de revisdo das

tecnologias utilizadas, visando a eficiéncia energética, a economia de

agua, e o tratamento adequado de efluentes. Mas, apesar de resultar

em beneficios ambientais e econbmicos para ambas as partes, a
principal barreira para a correta préatica é a falta de conscientizagao em

relagdo aos beneficios.”

A proposicdo recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Justica e Redagédo e da Comissdo de Higiene e Saude sendo aprovada por
unanimidade na sessao de 14/07/20.

O Autégrafo n° 48/20 foi recebido pelo Executivo Municipal em
16/07/20, o qual em 24/07/20 apresentou Veto Total Juridico ao projeto.

As razdes juridicas do veto, em sintese, fundamentam-se em
vicio de iniciativa e criagdao de despesa sem indicagdo de receita, ofensa a

legislacdo federal e ainda quebra de decoro parlamentar.

1. PRELIMINARMENTE - ALEGAGAO DE QUEBRA DE DECORO DOS
VEREADORES

Das razbes do veto extraem-se o0s seguintes trechos

textualmente transcritos:

“A situagdo que se apresenta em relagdo a propositura ora VETADA

TOTALMENTE, em que é nitida a afronta ao ordenamento juridico-

(ACP)
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constitucional vigente, torna pertinente a reflexdo sobre até que
ponto é cabivel a propositura de projefos que tendem apenas a auto
promogéo do Vereador, que futuramente subira em palanques para
relatar numericamente seus feitos no mandato, sem contudo
demonstrar a qualidade dos projetos levados a apreciagdo do

Legislativo Municipal.

()

Ademais, o custo gerado aos cofres publicos com as propostas que
portam inconstitucionalidades latentes, posto que denotam afronta a
literalidade de dispositivos constitucionais e organicistas, cuja
analise ndo encerra a necessidade de maiores interpretagbes
juridicas, ou seja, o leigo saberia dizer que a proposta é
inconstitucional, deveriam ser evitados. Tais proposituras apenas
fazem namero sem, contudo, gerar qualquer vantagem social para a

nossa comunidade.

(...)

Diante disto, solicita-se que seja feita uma anélise, no seio da
Edilidade, sobre o “agir com dignidade no exercicio do mandato’, o
“ferir a dignidade do mandato” e os ‘procedimentos declarados
incompativeis com o decoro parlamentar’, que sdo trazidos a luz do
ordenamento juridico pelo artigo 16, da Lei Orgéanica do Municipio, e
pelo artigo 7° do Decrefo-Lei n° 201/1967, nos seguintes termos,
respectivarmente.

“‘Art. 16. Perdera o mandato o Vereador:

I- ..

(ACP) 4~
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I - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro

parlamentar;” (grifamos);

*Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:
[-..;

ih-..;

it - proceder de modo incompativel com a dignidade, da Camara

ou faltar com o decoro na sua conduta publica.” (grifamos).

E o que nos compete alertar, preliminarmente & indicagdo do
Supedaneo juridico-constitucional, que nos obriga ao VETO TOTAL
nas presentes razdes, que recai sobre 0s dispositivos da propositura
que Indubitavelmente contrariam © ordenamento constitucional

vigente.

A Mesa ou & Comissdo de Etica cabe a andlise da conduta do
Vereador, mesmo que de oficio e no presente caso por provocagao,
a fim de se estabelecer a linha diviséria entre o que é cabivel,
discutivel em termos de legalidade da propositura e a intencional
vontade do Vereador em fazer numero de projetos, seja a que cusfo
for, na clara tentativa de quebra da ordem constitucional vigente,

cuja obrigacado do Poder Legislativo é a preserva¢do da mesma.

Ao conjugarmos o0s incisos do primaz artigo 1°, da Lei Orgénica do
Municipio, com os ditames do artigo 7°, do Decreto-Lei n° 201/1967,
que nos damos a liberdade de repetir a letra da Lei, qual a

conciusdo que se chega? Sendo vejamaos...

*Art. 1° O Municipio de Valinhos, como célula base da Republica

Federativa do Brasil, tem como principios fundamentais:

(ACP)
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! - respeito aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario

independentes e harménicos e entre si;

!l - respeito & dignidade da pessoa humana;

- ..

v-..;

V - construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;
Vi-...;

vil-..;

viif - ...;

IX - promogéao do bem de todos, sem preconceito de origem, raga,

sexo, cor, idade e quaisquer formas de discriminagdo;” (grifamos);
‘Art. 7° A Camara podera cassar o mandato de Vereador, quando:
1=
n-..;

Iif - proceder de modo incompativel com a dignidade, da

Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.

(grifamos).

Portanto, ao lermos os dispositivos ora VETADOS, na justa
conjugacdo Iogico-juridica com o©s dispositivos ora transcritos,
conscios da deliberada oposicdo politico-partidaria realizada pelo
autor do Projeto de Lei em apreciagdo, questiona-se se procede

com a dignidade que o mandato exige a apresentagdo de proposta

(ACP) *T
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desta natureza, para depois provocar o levante da comunidade para

a aplicagdo da norma.

E o que nos cabe indicar e colocar ao entendimento do Poder

L egislativo, para analise. Fica o questionamento...”

De tal sorte que, diante da possibilidade da invasdo dos
poderes do Poder Legislativo pelo Executivo e do desrespeito a inviolabilidade

dos Vereadores se faz necessario tecer algumas consideragdes.

A Constituicdo Cidada de 1988 surgiu como um instrumento de
redemocratizagédo brasileira, o qual devolveu aos brasileiros os direitos e
garantias fundamentais, tais como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, severamente restringidos ou mesmo suprimidos
durante o periodo histdrico denominado de Ditadura Militar compreendido entre
01/04/64 a 15/03/85:

‘Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

! - a soberania;

It - a cidadania;

iif - a dignidade da pessoa humana;

{V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo paolitico.

(ACP) 3~
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Paragrafo anico. Todo o poder emana do povo, que ¢ exerce por
meio de representantes eleitos ou direfamente, nos termos desta

Constituicdo.”

Nesse sentido, importante ressaltar que a Constituicdo veio a
garantir imunidades aos parlamentares nas trés esferas, federal, estadual e

municipal, cada qual com suas peculiaridades:

‘A Constituigdo outorgou Iimunidade material e formal aos
parlamentares das esferas de Governo federal e estadual (art. 53,
afterado pela EC n° 32/01, e art. 27, § 1° da CF). A primeira
representa inviolabilidade, civil e penal, dos senadores e deputados,
federais e estaduais, por suas opinibes, palavras e votos, que exclui
a punibilidade por pratica que caracterize crime contra a honra
(calunia, difamacgéo e injaria). A segunda significa a possibilidade de
suspensdo da agdo e, por conseguinte, do processo penal pela
préfica de delitos diferentes dos mencionados, motivado por iniciativa
competente.

Ao Vereador foi conferida, apenas, imunidade material, no exercicio
da vereanga e, ainda assim, na circunscricdo do Municipio (art. 29,
inc. VIl da CF/88). Em outras palavras, a inviolabilidade do Vereador,
no desempenho do mandato e no dmbito do territério municipal, por
suas opinides, palavras e volos, limita-se ao trancamento da agéo
penal relativa aos crimes contra a honra, ndo fazendo jus a
suspensdo da acdo e do processo penal pelo cometimento de outros
ilicitos penais.

Tal liame néo se restringe as questées do exercicio do mandato em
sentido estrito, mas apresenta correlacdo com todos 0s temas
relevantes e de importancia para a vida dos municipes, levados ao

Plenario ou ndo. A garantia da inviolabilidade acoberta o Vereador

(ACP) j«
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quando estiver atuando no Plenario ou nas comissbes da Edilidade, e
o resguardara em todo o terrifdrio municipal, desde que haja refagdo
de causa e efeito com o0 exercicio de seu mandato.” (Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal O vereador e a camara
municipal . / IBAM; [coordenagdo de] Marcos Flavio R. Gongalves . —
6. ed. Atual. — Rio de Janeiro: IBAM, 2015}

‘A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 29, garante aos
vereadores a inviolabilidade. Isso significa que o Vereador ndo pode
ser processado por suas opinides, palavras, volos e
pronunciamentos, desde que esteja no exercicio do mandato.

Para o bom e eficiente exercicio das fungdes de vereador, a este é
dada a garantia da inviolabilidade para assegurar autonomia e
liberdade. Trata-se de evitar pressdes politicas e totalitarias, e
assegurar a plenitude da legisiatura no Estado Democratico de
Direito.

A inviolabilidade persistira fora dos limites territoriais do municipio
caso o Vereador esteja em efetivo desenvolvimento de sua atribuigdo
parlamentar.

O Vereador pode ser submetido a processo penal
independentemente de previa licencga, autorizagdo ou suslagdo da
Céamara de Vereadores, pela prética de crimes cujas condutas ndo se
relacionam ao exercicio do mandato. E possivel, ainda, que sofra a
execugdo de pena privativa de liberdade.

No tocante ao foro por prerrogativa de fungdo, ou seja, o privilegio de
ser julgado por determinado orgdo do poder judicidrio distinto das
regras gerais de processabilidade, o entendimento e que o Vereador
ndo goza dessa prerrogativa. Desse modo, pode o Vereador ser
processado em primeira instancia por juiz de direito, juiz federal ou

juiz eleitoral, e preso como qualquer outro cidadéo.

(ACP) f
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A imunidade parfamentar do Vereador ndo significa liberdade para
agir em desconformidade com os principios éticos, com a lei e com a
Constituigdo Federal, bem como desrespeitar, em seus discursos e
opinides, outras garantias fundamentais.” (MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE GOIAS, CENTRO DE APOIO OPERACIONAL
PATRIMONIO PUBLICO, ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO DE GOIAS, O VEREADOR, Orientacdes Basicas)

Nessa senda cabe ao Poder Legislativo cumprir os ditames
constitucionais garantindo aos Vereadores que compde o seu colegiado todos
os direitos que Ihe forem concedidos, fortalecendo o Parlamento e
reconhecendo a importancia do Edil:

“Em seus estudos de politica, John Locke considera o Legislativo o
orgdo Supremo do Estado e, na Constituicdo Americana, ele figura
em primeiro lugar entre os Trés Poderes. Esta grandiosidade fica
evidenciada por meio de sua grande fungdo. falar em nome do povo.
Na verdade, este é o ideal que deve nortear nossa pratica enquanto
representante da sociedade. A organiza¢do do Legislativo tem o
ténus democrético, porque retne maiotia € minoria e onde o
confronto das ideias e a critica publica estdo sempre presentes,
evidenciando sua caracteristica democratica.

Na era medieval, os parlamentos se reuniam a partir da convocagao
do rei e podiam firmar vontade prdpria, independente do soberano,
desde que a maioria enconltrasse um consenso. Estes Parlamentos
eram formados pela nobreza e o clero, as pessoas influentes, que
falariam pelo povo de sua regido. Esta génese do parlamento evoluiu
e na Gra-Bretanha oitocentista os liberais defendiam o direito de que
todos fossem representados, com base numérica da populagdo, e

ndo apenas a partir dos que tinham terras e riquezas. O cidaddo

(ACP) $~
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passou a ser a unidade basica da politica democratica, o equivalente
a um homem, um vofto.

No absolutismo, a vontade do rei era a lei. O soberano exercia,
portanto, todas as fungbes estatais que, em momemntos hisloricos
diferentes, foram divididas e enitreques a orgdos distintos. A
Declaragédo da Independéncia Americana e a Revolugdo Francesa
iniciaram a transferéncia do poder do soberano para o povo.

Este entendeu que o poder utilizado pelos seus representantes
também deveriam implicar em atividades governativas. £ uma
controlaria a outra por mecanismos  constitucionalmente
estabelecidos. Legislativo, Executive e Judicidrio nasceram dessas
concepgdes. Em sua base estava a ideia de preservagdo dos direitos
individuais.

A separagdo de poderes, portanto, é © primeiro instrumento
constitucional destinado a garantir direitos dos cidaddos e a
participagdo de fodos no processo governativo. Embora se faca a
correlagdo entre governo e Poder Executivo, o Legisiativo é o
primeiro dos poderes. E o deflagrador da atividade jurisdicional.

Sem a sua afuagdo, os demails nédo subsistem. O Legislativo é o
produtor do ato geral.

Originalmente, os Parlamentos ndo tinham a fungdo principal de fazer
leis, mas apenas e tdo somente de autorizar a coleta de fundos para
o rei e fixar férum para reclamagbes. Esta uitima fungéo, confudo,
conservamos até hofe, porque o0s vereadores e deputados ainda
formam o canal de comunicagdo entre a sociedade e o Executivo,
seja municipal ou federal. Ele humaniza o impessoalismo do Poder
Publico, encaminhando e buscando viabilizar as demandas da
populagdo.

O trabalho fegislativo comega no Municipio, na Cémara Municipal,

onde o sentimento de valorizagdo do bem estar local é a for¢a matriz

(ACP) ‘}/
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do trabatho dos vereadores. Cada Municipio dispbe de, no minimo,
nove vereadores para legislar.

Para atender &s necessidades em setores basicos, como educagao,
seguranga e saude, o prefeito carece do amparo de legislagdo enxuta
e harmdnica, capaz de lhe conferir melhor operacionalidade e maior
agilidade. Este é o papel que cumpre ao Legislativo desempenhar.
Desde a Constituido de 88, o Municipio mudou. Tornou-se mais
autbnomo, mais capaz. Convém recordar que a autonomia politica
significa a capacidade conferida a certos entes para legislarem sobre
negocios seus e por meio de auloridade propria. O fato de o
Municipio passar a reger-se por lei orgénica significa a detencéo de
um poder de auto-organizagdo que antes the era negado.

Ganhou a prerrogativa de firmar sua prépria Constituigdo. Os
instrumentos foram dados e, politicamente, cabem aos prefeitos e
vereadores utifizarem-nos devidamente em proveito da populagéo.

O vereador tem importancia fundamental porque é no Municipio que
os cidaddos moram e frabalham. A relevancia dos Municipios pode
ser mensurada através de uma pesquisa de opinido realizada pelo
lbope, na qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados
apontaram ser as prefeituras a esfera de governo mais importante no
seu dia a dia. Quando o cidad&o levanta-se pela manha e dirige-se
ao trabalho em transporte publico, deixa os filhos na escola ou creche
municipal, e volta para casa, cruzando ruas com iluminacdo que the
garanta sequranga, ele estad tendo convivio direfo com o0s servigos
prestados pelo Poder Pablico municipal.

Mas ha muitos complicadores neste cenario, porque na maioria dos
centros urbanaos, o crescimento habitacional & desordenado, para
fora do centro rumc as periferias, onde estd a populagdo
marginalizada. Sem acesso a servigos basicos de infraestrutura,
contam com o Parlamento para encaminhar seus pleitos ac

Executivo. Essa tendéncia decrescimenfo desordenado e aumento
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das caréncias tendem a se acentuar, se levarmos em conta o ritmo
de urbanizagdo no Brasil. Ele comega a crescer na década de 40.
Mas, hoje, 60% da populagdo brasileira j& vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverao nos municipios.
Esta perspectiva torna ainda mais relevante o trabatho da Camara
Municipal para a maioria esmagadora da populagéo brasileira.

Os Municipics, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor
ideias inovadoras que correspondem & crescente demanda basica
das populagdes urbanas. E o caso do orcamento participativo,
através do qual a populacdo decide onde quer gastar o dinheiro
publico, as parcerias com a iniciativa privada, que viabilizam projetos
sociais, 0s programas de renda minima, que tém ajudado a fazer
distribuicdo de renda, e os agentes de salde, que vém revertendo a
mortalidade infantif.

Cabe a Camara dos Vereadores garantir a governabilidade da
administragdo de seu Municipio, assegurando sua continuidade se
ela for positiva.

Para exercer a contento seu papel de representante do povo, ©
vereador deve fer grande disciplina partidaria para que a agdo de
minorias ndo obstrua malérias de interesse da maioria, pois SO desta
forma parecera coerente aos olhos do eleitor.

Esta, também, é a melhor forma do politico cuidar bem de sua cidade
e de sua carreira. Acredito que as agbes dos parlamentares sempre
sdo julgadas pelas urnas, por isso precisam demonstrar coeréncia.

A despeito de seu papel social realgado, os municipios vivem, hoje,
uma situacdo dificif economicamente. Dependem do Fundo de
Farticipagdo dos Municipios, gerido pelo governo federal e
responsavel pela maior parte da receita das cidades, e pela cota-
parte do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), do governc do Estado. A crise financeira vem sendo

agravada ndo s¢ pela reforma do Estado, mas pela criagdo de novos

(ACP) ¥
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Municipios, que levam a divisdo do compulo geral das verbas,
cabendo a cada qual menor partficipacao.

Neste contexto econdmico, o papel do Legislativo municipal é
relevante, a medida que o Municipio, a exempio da Unido, fem
atribuigbes tributarias, arrecada ftributos diretos, como o IPTU. Os
Municipios, desde a promulgacdo da Constituicdo de 88, ftambém
puderam cobrar impostos diferenciados sobre veiculos e
combustiveis. Com a criagdo destas alternativas de arrecadacgéo, €
possivel melhorar os servicos pablicos essenciais.

As responsabilidades do Municipio estdo crescendo e,
paralelamente, as fungbes dos vereadores. Prova disto é a
municipalizagdo da educagdo no ensino fundamental, definida pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e pela Emenda 14/96. As
atribuicbes dos Estados esfdo passando para o &mbito municipal
porgue é através da descentralizagcdo que se abre a possibifidade de
governar de forma mais dermocratica.

O compromisso prioritario da vereanga com seus eleitores é a
assiduidade aos trabalhos parlamentares nas comissbes e plenario.
S6 assim sera possivel dar a devida atengdo as matérias em
vofagdo, geralmente voltadas aos interesses imediatos dos
municipes. A maxima ‘o poder emana do povo” é atendida pelo volo,
porque em nome do povo, o poder é exercido. Quando ha essa
reciprocidade, fortalece-se o exercicio da cidadania, que se configura
com a aproximagéo dos cidaddos dos centros de decisdo, como a
Céamara.

A exemplo da Cdmara Federal, o Legislativo municipal também tem
de se manter independente e mostrar sua capacidade de decidir e
ser responsavel pelos destinos do Municipio e de seus habitantes.
Precisa, por mais fortes que sejam as pressfes politicas, manter

credibilidade e autonomia para valorizar seu trabalho.

(ACP)
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Tem de saber mediar 0 desejo do povo e do governante, deixando
para segundo plano seus inferesses pessoais. Até porque o sistema
partidario clientelista esta em decréscimo no pais e deve ser alijado.
Também, do &mbito do legisfativo municipal, ndo pode haver
transigéncia quanto ao apoiamento as manifesta¢des sociais, porque
este € o caminho mais curto para a modemiza¢cdo da politica
nacional.

Quando o Legisiativo trabalha bem, ha o reconhecimento publico e a
reversdo da imagem de morosidade e inoperéncia que a atuagéo
legisfativa acabou cunhando até passado recente. O Legislafivo, para
ser eficiente, ha de ser agil. Afinal, as fungbes legislativas precisam
acompanhar a dindmica do desenvolvimento e a preméncia das
demandas sociais. Ocorre que a eficacia do Legislativo, seja federal
ou municipal, tende a ser medido pelo namero de leis que produzi, 0
que é uma maneira enviesada de analisé-lo. E como se fosse uma
fabrica, com tanfas toneladas de produtos manufaturados.
Quantidade ndc é qualidade e esta verdade esta ganhando
visibifidade para a populagéo.

A Casa Legislativa municipal tem, pelas maos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instituicdo eficiente, voltada a
legisiar em favor da causa popular. Muitos obstaculos se apresentam
as Camaras Municipais. E solugbes tém de ser operacionalizadas
para vencé-las no devido tempo. Muitas vezes, esta solucéo figura na
afteragdo do regimento interno, que deve se adequar a realidade do
Municipio e da Casa Legislativa. Os vereadores necessitam ter
suporte legislativo e administrativo para realizar seu trabalho,
devendo contar, para tanto, com Mesa diretora eficiente.” (texto: O
Legislativo Municipal e a Importancia do Vereador, fonte:

www2 camara.leg.br)

(ACP) &~
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Todavia, os argumentos trazidos nas razdes do veto tentam

invadir essa competéncia do Poder Legislativo, de legislar.

Segundo a “Teoria da Divisao de Poderes” ou “Sistema de
Freios e Contrapesos” consagrada por Montesquieu em seu livro “O Espirito
das Leis”, baseado nas obras “Politica” de Aristoteles e “Segundo Tratado do
Governo Civil’ de John Locke sistematiza-se a divisdo de poderes,
estabelecendo a autonomia e os limites de cada poder. Essa divisdo classica é

prevista no artigo 2° da Constituigao Federal:

“Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,

o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

Assim, de acordo com esse sistema cada poder, Legislativo,
Executivo e Judiciario, é autbnomo e deve exercer determinada funcgao,
controlada pelos outros poderes, sendo entdc independentes e harmdnicos

entre si.

Nesse contexto o Poder Legislativo tem a fungao tipica de
legislar e fiscalizar, ao passo que o Poder Executivo administra. Razoes pelas
quais, nao se amolda aos mandamentos constitucionais a interferéncia dos

poderes:

“A Céamara é composta por Vereadores eleitos diretamente pelos
municipes para uma legislatura de quatro anos (CF, art. 29, I}. Para o
desempenho de suas atribuicbes de se organizar, legislar,
administrar, fiscalizar e julgar as confas do Prefeito, funciona em
sess@es legislativas anuais ordinarias que compdem a legislatura
{duracdo do mandato do Vereador}.

Como 6rgdo colegiado, a estrutura da Camara é consequéncia de

processo politico e partidario. A Cémara delibera pelo Plenario,

(ACP) ¥
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administra-se pela Mesa e representa-se pelo Presidente. No
exercicio de suas atribuicbes, o Plenaric vota leis e demais atos
normativos previstos na Lei Orgdnica local, a Mesa executa as
deliberag6es do Plenario e expede os atos de administragdo de seu
pessoal; e o Presidente representa e dirige a Cédmara, praticando os
atos de conducgéo de seus trabathos e o relacionamento externo com
outros 6rgdos e auforidades, especialmente com o Prefeito,
promovendo, ainda, os afos especificos de promuigacdo de leis,
decretos legislativos e resolugbes da Casa. Além disso, ha as
Comissbes, permanentes e temporarias, e, ainda, as Bancadas e os
Blocos que atendem a divisdo e racionalizagdo dos trabalhos
legislativos, exercendo afividades especificas, conjunta ou
separadamente.

Como todo 6rgdo colegiado, a Cadmara é, no regime democratico,
independente na maneira pela gqual decide as questdes de sua
competéncia. Ndo se pode dizer a qualquer colegiado qual seré a
decisdo a ser tomada, nem mesmo a uma comissdo, junta ou
consetho, pois 0 que se deseja é precisamente que a decisdo resulte
do debate livre e seja, portanto, coletiva.

{.)

Atribui¢cbes e papel

Como ja registrado, quatro sdo as fungbes basicas da Cémara,
dentre as quais se destaca a legislativa, que consiste na elaboragéo
de normas genéricas e abstratas (as leis) sobre matérias de
competéncia do Municipio. A esse respeito, recomenda-se a leifura
do capitulo deste livro sobre autonomia municipal

()

Promociao do bem comum e comportamento democratico
Importa que, exercendo sua funcdo politica, o Vereador,
individualmente, e a Cémara, coletivamenlte, estejam sempre

voltados para a realizacdo do bem comum, que se cpbe ao egoismo,

(ACP) ¥
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aos inferesses particulares, as agOes que beneficiam apenas uns
poucos em detrimenio da maioria. Age confra 0 bem comum o©
politico ou o administrador que atua em defesa de seus préprios
interesses ou dos interesses de seus parentes e amigos.

Qutro papel que a Camara pode desempenhar como decorréncia de
sua fungdo politica & servir como porta-voz dos interesses dos
municipes, levando suas reivindicacbes ao Prefeito ou as autoridades
das outras esferas de Governo. Mediante sugestbes ou
recomendagbes, a Cémara estara assessorando o Executivo
Municipal ou pedindo a atengdo dos Governos Estadual ou Federal
para problemas de interesse da comunidade. Assim agindo, de
nenhuma forma estara a Cémara desviando-se de suas alribuigbes
basicas, mas cooperando com outros Poderes na busca de solucbes
para os problemas do Municipio. Alids, a agregacédo e a articulagdo
dos interesses comunitarios sdo atividades politicas por exceléncia e
perfeitamente compativeis com as alribuicbes de corporagdo
eminentemente politica como a Céamara.” (Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal O vereador e a camara municipal . / IBAM,
[coordenagdo de] Marcos Flavic R. Gongalves . — 6. ed. Atual. — Rio
de Janeiro: IBAM, 2018)

Por tudo isso depreende-se que o referido documento de iavra
do Excelentissimo Senhor Prefeito, permissa vénia, apresenta texto que causa
tentativa de interferéncias no Poder Legislativo e inobservancia a inviolabilidade
parlamentar e aos demais direitos constitucionais assegurados a todos os
cidadaos. Ora, denota-se claramente a intencdo do Nobre Alcaide de interferir
nos trabalhos legislativos desenvolvidos pelos Edis, inclusive sugerindo que as
condutas praticadas por alguns destes ensejariam a possivel punigdo com a

perda de mandato.

(ACP) )

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 18



ISR
Proc. N2 25907 1)

Fic. o ) f
~ s

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO k)rkz.tf,"NE M4 20

Fle. 049

Resn, A

Com todo respeito a autoridade do Senhor Prefeito, legitimo
representante do povo eleito e detentor de mandato politico, mas tais assertivas
podem ser consideradas sim interferéncias no Poder Legislativo. Ainda,
conforme  constitucionalmente estabelecido eventuais invasdes das
competéncias dos poderes serdo passiveis de apreciacdo pelo Poder

Judiciario:

“Apenas o Municipio é pessoa juridica, mas a Camara possui
personalidade judiciaria; assim, pode ingressar em juizo para a
defesa de seus interesses, de suas prerrogativas.

“Mandado de seguranca. Processual Civil. Lei estadual dividindo area
territorial para criar novo Municipio. Inércia do Executivo. Camara
Municipal. Legitimagdo ativa para impetrar seguranga. CF, art. 31. Lei
no 1.833 (arts. 10, § 20, e 30). CPC, arts. 12, I, e 267, VI. I. O
Municipio tem personalidade juridica, e a Camara de Vereadores,
personalidade judiciaria (capacidade processual) para a defesa dos
seus interesses e prerrogativas institucionais. Porém, afetados o0s
direifos do Municipio e inerte o Executivo (Prefeito), no caso
concreto, influindo fortemente o0s chamados direitos funcio
(impondo deveres), existente causa concreta e atual, afetados os
direitos do Municipio, manifesta-se o direito subjetivo ptiblico, seja
ordinariamente ou supletiva extraordinaria, legitimando-se ativamente
ad causam a Camara Municipal para impetrar sequranca. 2. Recurso
provido” (STJ, RMS no10.339-FR, 1a T., rel. Ministro Mifton Luiz
Pereira, DJU de 10.8.00)”. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS, CENTRO DE APOIO OPERACIONAL PATRIMONIO
PUBLICO, ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DE
GOIAS, O VEREADOR, Orientagdes Basicas)

(ACP) k-
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Ressaltando que a Lei Organica também prevé a possibilidade
de configuragdo de crime de responsabilidade dos eventuais atos praticados

pelo Prefeito que atentem contra o livre exercicio da Camara Municipal:

‘Art. 82, S3o0 crimes de responsabilidade os atos do Prefeito que
atentarem contra a Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei

Orgénica do Municipio, e, especialmente contra:

()

It - o livre exercicio da Cémara Municipal e das entidades

representativas da populacdo;”

No que tange a discussado especifica de quebra de decoro
como passivel de inconstitucionalidade em processo legislativo cabe trazer

alguns ensinamentos doutrinarios a respeito do assunto:

“‘Em especifico, neste trabalho, examinar-se-a a possibilidade de
inconstitucionalidade por vicio decorrente da quebra de decoro
parlamentar.

Sobre o fema, Pedro lenza (2013, p. 273) defende que a
irregufaridade na fase de votagdo implica em malferimento da
prerrogativa parfamentar mais relevante, o volo, podendo, portanto,
macular todo o processo legisiativo de formacgao das Emendas.
Destarte, a quebra de decoro parlamentar ocasiona vicic de
inconstitucionalidade, ao se infringir os deveres parlamentares
previstos no Art. 55 § I°da CRFB/88 e diversos principios
constitucionais, como o0s da moralidade e da representagdo popular.
Nesse sentido, assevera o autor:

‘Como se sabe e se publicou em jornais, revistas efc., muito se falou
em esguema de compra de votos, denominado “mensaldo”, para

votar de acordo com ¢ governo ou em certo sentido.

(ACP)}~
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As CPis vém investigando e a Juslica apurando, e, uma vez
provados os fatos, os culpados deverdo sofrer as sangdes de ordem
criminal, administrativa, civif efc.

O grande questionamento que se faz, contudo, é se, uma vez
comprovada a existéncia de compra de votos, haveria macula no
processo legislativo de formagdo das emendas constitucionais a
ensejar o reconhecimento de sua inconstitucionalidade.

Entendemos que sim, e, no caso, frata-se de vicio de decoro
parlamentar, j& que, nos termos do art. 55, § I°, “é incompativel com
0 decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento
interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do
Congresso Nacional ou a percep¢do de vantagens indevidas’.

Dito isso, cabe lembrar que, no julgamento da AP 470 (conhecida
como “‘mensaldo”), ficou demonstrado o esquema de corrupcdo para
compra de apoio politico (matéria pendente). (LENZA, 2013, p.273)
(grifo original)

Assim sendo, destaca-se a importancia da compreenséo do conceito
de decoro parlamentar, para que, em seguida, seja possivel verificar
a ocorréncia de sua violagdo, o que ensejaria, segundo Lenza, a
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, notadamente as
Emendas Constitucionais.” (Jodo Henrique de Brito Marinho, O Vicio
de Inconstitucionalidade por Quebra de Decoro Parlamentar e sua
configuracdo na aprovacdao da Emenda Constitucional n® 41/2003
com andlise das ADIs N° 4887, 4888 E 4889, fonte:

www.conteudojuridico.com.br)

Novamente, respeitosamente, o texto desvirtua o assunto na
tentativa de induzir o leitor ao erro na medida em que confunde vicio por
quebra de decoro, conduta grave conforme acima mencionado, com mero
conflito ideoldgico e de opinides e manifestagdes pelos Nobres Edis. O debate

politico e ideolégico esta no cerne dos pilares democraticos e suas diferengas

(ACP)
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em tempo algum podem vir a serem consideradas infragdes politicas nos

termos da atual sistematica constitucional.

Ademais, o Legislativo muito embora realize controle prévio de
constitucionalidade no interior de seu plenario, certamente o faz de maneira
ténue, porque na separagao dos poderes cabera somente ao Judiciario a

prerrogativa de declarar norma como inconstitucional.

No ambito estadual e em face da Constituicdo Paulista tal

papel cabera ao Tribunal de Justica do Estado conforme a prépria determina:

“Artigo 74 - Compete ao Tribunal de Justica, alem das atribuigcbes

previstas nesta Constituicdo, processar e julgar originariamente:

()

Xl - a representagdo de inconstitucionalidade de fei ou ato normativo

municipal, contestados em face da Constituigdo.”

Assim sendo, o Executivo pode livriemente manifestar sua
oposicac aos projetos aprovados pelo Legislativo por meio de veto juridico ou
politico, total ou parcial segundo garantia da Carta Magna, todavia, desde que
nao afronte suas prerrogativas mediante interferéncias de qualquer natureza.
Sendo certo que a todos €& assegurado 0 acesso ao Judiciario, 6rgao
responsavel por dar a palavra final referente a constitucionalidade ou

inconstitucionalidade de norma legal.

Isto posto, ndo se vislumbra a configuracéo de aludida quebra
de decoro. Cabendo ponderar que reforgando a argumentagio temos a
oposicao de veto parcial, razdo pela qual se houvesse afronta tdo severa

como o alegado o veto teria sido total.

(ACP)
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2. INCONSTITUCIONALIDADES

A fundamentagdo juridica alega supostas inconstitucionalidades
no projeto por vicio de iniciativa e criagao de despesa sem indicagéo de receita,

ofensa a legislagcéo federal, além da alegada quebra de decoro parlamentar.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicdo Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo e interesse exclusivo do Municipio;, ndo é interesse
privativo da localidade;, ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre
o0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanfo
repercutir direta e indiretamente na vida municipal € de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente

Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem

(ACP) }—

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP ‘

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 23



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO ;m( Ne 4Hi4 s 20
£le, 64_ .

E:L‘_.--;'E,f________QAZ"_ -

ofensa & autonomia Jocal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

A Constituicdo Federal de 1988 dotou ainda, o ente Municipio
de autonomia como nunca existente na ordem nacional até entdo, para tanto,
na reparticdo de competéncias garantiu-lhe a iniciativa de leis de competéncia

comum dos entes federal conforme estabelecido na Carta Magna:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

{.)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de

suas formas;”

Vislumbram-se os seguintes entendimentos do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo a respeito da materia;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 7.437/2016, DO MUNICIPIO DE GUARULHOS, QUE FIXA
“DIRETRIZES DE COMBATE E PREVENCAO DA POLUICAO
INDUSTRIAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS" A
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LE!
MUNICIPAL, NO AMBITO ESTADUAL, SOMENTE PODE TER POR
PARAMETRO, A CONSTITUICAO ESTADUAL. ALEGAGCAQO DE
INVASAO DA ESFERA PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO LOCAL. INOCORRENCIA. NORMA QUE
ESTABELECEU REGRAS GERAIS A SEREM REGULAMENTADAS
PELO PODER EXECUTIVO. CONSTITUCIONALIDADE.

A competéncia para legisiar sobre meio ambiente é concorrente, para

Municipios, Estados e Unido, nos termos do inciso VI, artigo 23, da

(ACP) }\—
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Constituicdo Federal e tanto o Executivo, quanto o Legislativo
Municipal podem iniciar o processo legislativo, nos termos do artigo
24, paragrafo 2°, c.c., artigo 144, ambos da Constituicdo Estadual. Na
hipotese, houve apenas o estabelecimento de regras gerais, sem
invasdo da esfera privativa do Poder Executivo, a quem cabera a
regulamentacdo da matéria.

ACAO IMPROCEDENTE.

(..)

O tema pertinenfe ao meio ambiente é de competéncia concorrente,
de forma que 0s Municipios, os Estados e a Unido podem dispor
sobre a matéria, nos termos do inciso VI, artigo 23, da Constituigdo
Federal.

Na esfera Municipal, dentro do que se convencionou de nominar
‘interesse local’, tanfo o Executivo, quanto o Legislativo, podem
desencadear o processo legisiativo, desde que respeifadas as
esferas de atuacdo de cada um.

Alids, como bem destacou, em seu r. parecer, o culto Subprocurador-
Geral de Justiga Dr. Nilo Spinola Salgado Fitho:

“‘Como regra, a iniciativa legislativa pertence ao Poder Legisfativo,
sendo excepcional a atribuicdo de reserva a certa categoria de
agentes, entidades e oOrgados, e que, por isso, ndo se presume.
Corolario & a devida interpretagdo restrifiva as hipdteses de iniciativa
legislativa reservada, perfilhando tradicional licao salientando que:

‘a distribuicdo das fungBes entre 0s 6rgdos do Estado (poderes), isto
é, a determinagdo das competéncias, constitui tarefa do Poder
Constituinte, através da Conslituicdo. Donde se conclui que as
excegbes ao principio da separagdo, isto e, todas aquelas
participagbes de cada poder, a titulo secundario, em fungbes que
tedrica e normalmente competiriam a oulro poder, s6 seréo
admissiveis quando a Constituicdc as estabelega, e nos termos em

que fizer. Ndo é licito & lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao intérprete,

(ACP) 7L
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criarem novas excegdes, novas participagbes secundarias, violadoras
do principio geral de que cada categoria de 6rgdos compete aquelas
fungbes correspondentes a sua natureza especifica’ (J.H. Meirefles
Teixeira, Curso de Direito Constitucional, Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593}".

Assim, o rol de competéncias privativas do Governador do Estado e,
por simetria, do Prefeito Municipal, vem previsto no artigo 24,
parégrafo 2° c.c., artigo 144, ambos da Constituicdo Estadual e, as
questdes puramente ambientais, ndo estdo nele inseridas, de modo
que o projeto de lei a esse respeito pode ser deflagrado por iniciativa
parlamentar ou pelo proprio Executivo.

Na hipdtese, ao fratar do tema, ¢ Poder Legislativo agiu dentro de
seus estritos limites de atuagéo, sem que houvesse — ao contrario do
que sustenta a inicial-, invaséo a esfera das alribuicOes privativas do
Poder Executivo.

Note-se que a norma traga as regras gerais de sua incidéncia, sem
que tenha feito qualquer determinacdo especifica aos 6rgdos da
Administragdo Municipal. Alias, a lei é expressa ao atribuir - embora
sequer fosse necessario fazé-lo - a regulamentacdo da matéria,
acerca da distribuicdo das fungbes no é&mbito da Administragdo
Puablica, a cargo do Poder Executivo (artigo 2°, do texto da lei).
Respeitadas, assim, as esferas de atuagdo de cada um dos Poderes,
nédo ha que se falar em inconstitucionalidade.

Nesse sentido, julgado desta Corte:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parfamentar que institui campanha de orientagcdo e conscientizagéo
sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de
Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legisiativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na Constituicdo

Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas reservadas ao

(ACP)
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Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposi¢do de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. Ndo ocorréncia de ofensa a
regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de usurpa¢do de
quaisquer das atribuigbes administrativas reservadas ao Chefe do
Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protegdo do
meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo
Especial. Auséncia de dotagdo orgamentaria especifica que néo torna
a lei inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da
norma no mesmo exercicio orgamentario em que fora promulgada.
Precedentes do STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressbes e
dispositivos legais que fazem referéncia genérica @ sangéo de multa,
sem, contudo, prever de forma exata e clara o ‘quantum’ cominado
para a hipotese de infragdo administrativa, o que contrasta com o
principio da legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo
Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do
administrador a disciplina de matéria reservada & lei. Procedéncia
parcial do pedido. Liminar cassada” (ADI n® 2150170-
91.2016.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j. em 19/10/2016),

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 11,602, de
10 de novembro de 2014, do Municipio de Sdo José do Rio Prelo,
que dispbe sobre a implantagdo do processo de coleta seleliva de
lixo em "shopping centers" e outros estabelecimentos que especifica
Legislacdo que ftrata de maléria de interesse predominantemente
local, visando a protegdo do meio ambiente e combate da poluigado,
nos exatos limites das atribuigées conferidas aos municipios pelos
artigos 23, inciso VI, e 30, inciso |, da Constituicdo Federal, 0 que
arreda a alardeada invasdo de competéncia legislativa de oufros
entes federados Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa, haja
vista que a norma editada ndo regula questdo estritamente

administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos

(ACP) 4
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artigos 24, § 2° 47, incisos XVil e XVIil, 166 e 174 da CE, aplicaveis

ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma contida no

artigo 144 daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo
decorrer de proposta parlamentar, sem incidir em violagdc ao
principio da separagdo dos poderes, inserido no artigo 5° da
Constituicdo Estadual Previsdo legal que, de resto, ndo representa
qualquer incremento de despesa, uma vez que a fiscalizagdo das
alividades comerciais e das unidades residenciais estabelecidas em
seu territério insere-se no poder-dever da Administragdo Publica
Municipal — Providéncia prevista no ato normativo questionado que,
na verdade, dirige-se exclusivamente a eslabelecimentos privados,
ndo interferindo em atos de gestdo e nem criando nova obrigacao a
o6rgdo da Administragdo local Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente” (ADI n° 2222759-52.2014.8.26.0000, rel. Des.
Paulo Dimas Mascaretti, j. 29.04.16);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei de autoria de
membro do Poder Legisfativo Municipal que estabelece regras
especificas de protegcdo ao meio ambiente em relagdo a forma de
descarte de Iubrificantes e derivados. Alividade potencialmente
danosa. Necessidade de observancia do principio da prevencdo. Lei
municipal que, apesar de ser de "interesse local”, dispbe, em suma,
sobre a protegdo do meio ambiente, que inegavelmente, ainda que
restrita a determinado local, envolve interesse da coletividade. Dever
de todos, particulares, individualmente considerados ou de forma
coletiva, e entidades ou orgdos publicos, promover a efetiva prote¢do
do meio ambiente a fim de permitir a sua adequada e regular fruigdo
pelas geracdes presentes e futuras (principio da sofidariedade
intergeracional). Direito ao meio ambiente sadio e sua efetiva
protecdo que decorre, dentre outros, da dignidade da vida humana e
do direto a vida (arts. 12, I, e 5° "caput”’, ambos da CF/88). Exegese
do art. 225, "caput” da CF/88. Poder Constituinte Originario que

(ACP)
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impds combinagdo de esforgos dos entes federativos para aumentar
a futela dos direitos ambientais, prevendo no art. 23, VI, da CF/88,
competéncia administrativa (executiva) concorrente entre as pessoas
politicas (Unido, Estados, Municipios e Distrifo Federal) para a
prote¢do do meio ambiente. Vicio de Iniciativa. Inexisténcia. Ao
estabelecer o art. 225, "caput”, da CF/88, que a protegdo do meio
ambiente também é dever do Poder Pablico, fixou conceito genérico
gue abarca ndo s6 os Orgdos da administracdo, mas, também, todos
os Poderes Eslatais, dentre eles o Poder Legislativo, que, na
respectiva esfera, € exercido pela Camara Legisiativa Municipal e,
assim, legitimando-a para, dentre as suas fungdes tipicas, legislar
sobre a lutela do meio ambiente. Questdo de competéncia legisiativa
que deve ser apreciada sobre a exegese dos artigos 24 e 30 da
CF/88, autorizando o Municipio editar leis suplementares. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE” (ADI n°
0175212-84.2013.8.26.0000, rel. Des. Roberfo Mac Cracken, j em
05.02.2014).

No que se refere a alegagdo de auséncia de indicagdo da fonte de
custeio, pego vénia para fazer meus, os mesmos fundamentos do
julgamento da ADI 2035546-29.2016.8.26.0000, contidos no v. voto
condutor do [ Relator Desembargador Evaristo dos Santos,
Comarca: Sdo Paulo, Orgdo julgador: Orgdo Especial, Data do
Julgamento: 27/07/2016, do qual constou:

‘Em que pese diversas vezes fer entendido inconstifucionais normas
nessas condigbes (ADIn n° 2.000.343-40.2015.8.26.0000 v.u. j. de
25.02.15; ADIn n° 2.186.842-63.2014.8.26.0000 v.u. j. de 25.02.15;
ADIn n° 2.003.556-54.2015.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15; ADIn n°
2.223.854-20.2014.8.26.0000 v.u. j. de 08.04.15 dentre outros no
mesmo senfido), reconsiderei meu posicionamento quanto a esse
ponto. Disciplina a Constituicdo Bandeirante: "Artigo 25 - Nenhum

projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa

(ACP) y
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publica sera sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprics para atender aos novos encargos.” No
caso, embora o art. 9°, da Lei Municipal n® 11.896/16, ndo aponte,
especificamente, de onde viriam as despesas decorrentes de sua
promulgacdo, previu, genericamente, sobre tal assunto, assim
dispondo: “As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias.” Ora, as leis que
criam despesas e perpetrem a indicagdo, embora genericamente, da
fonte de custeio, maxime quando ndo dizem respeitc a previdéncia
social, ndo devem ser declaradas inconstitucionais, podendo resuftar
apenas em sua inexequibilidade para o mesmo exercicio. Nao
discrepa desse entendimento o Colendo Orgéo Especial: “Embora a
lei apreciada traga, em seu artigo 4°, apenas a previsdo de que a
dotagdo orgamentaria para o custeio dos encargos financeiros
decorrentes de sua implementagdo correrdo ‘a conta de dotagdo
orcamentaria  propria  consignada no  orgamento  vigente,
suplementada se necessaria’, tal previsdo, embora generalista, ndo
se constitui em macula de constifucionalidade, importando, no
maximo, na Inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
orcamentario em que fora promulgada.” {...) “Tem-se, dessa forma,
que, sobrevindo em determinado exercicio orgamentario norma que,
de forma genérica, tenha por consequéncia a assungdo de gaslos
pela Administragdo Publica, essas gastos poderdo ser absorvidos
pelo orgamento de trés maneiras: () através de sua insergdo nos
gastos ja previstos, seja por meio da utifizacdo de reserva
orcamentaria de determinada rubrica, seja pelo remanejamento de
verbas previstas e ndo utilizadas, (lf) pela complementagcdo do
orcamento aprovado com verbas adicionais, através de créditos
suplementares aqueles devidamente autorizados, ou de créditos
especiais ou extraordinarios; ou, por fim, quando inviavel essa

complementagdo, (Ill) através de sua insergdo no planejamento

(ACP)
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orcamentario do exercicio subsequente.” “Enfende-se, assim, que a
previsdo de dotacdo orcamentaria generalista ndo poderéd constituir
em inafastavel vicio de inconstifucionalidade, vez que possiveis tanto
0 remanejamento orgamentario, quanto a sua complementagdo com
verbas adicionais para acomodacdo das novas despesas. Possivel,
ademais, em duditima analise, a postergagcdo do planejamento dos
novos gastos para o exercicio orgamentario subsequente, para que a
Administragdo preserve a integridade de suas finangas.” (grifei ADIn
n® 2110879-55.2014.8.26.0000 v.u. j. de 12.11.14 Rel. Des. MARCIO
BARTOLl). E, “.. a simples alegacdo de falta de previséo
orcamentaria somente inviabiliza a execugdo da despesa no
exercicio financeiro em que a lei é publicada, podendo ser aplicada
nos anos seguintes sem que se ftenha de declarar sua
inconstitucionalidade.” (ADIn n° 2181349-14.2014.8.26.0000 v.u. |. de
08.04.15 Rel. Des. JOSE DAMIAO PINHEIRO MACHADO COGAN).
No mesmo sentido o posicionamento do C. Supremo Tribunal
Federal: "Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n°
11.169/2005 e 11.170/2005, que aiteram a remunera¢do dos
servidores publicos integrantes dos Quadros de Pesscal da Camara
dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alegacgdes de vicio de
iniciativa fegislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 1° Hl, a, da Constituigdo
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 5° caput, da
Carta Magna); e inobservancia da exigéncia de prévia dotagédo
orgamentaria (art. 169, § 1° da CF). 4. Ndo configurada a alegada
usurpagdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica, tendo
em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisédo
geral anual de remuneragdo dos servidores publicos. 5. Distingéo
entre reajuste setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da
remuneragéo dos servidores publicos: necessidade de lei especifica
para ambas as situacdes. 6. Auséncia de violagdo ac principio da

isonomia, porquanto normas que concedem aumentos para

(ACP)
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determinados grupos, desde que tais reajusfes sejam devidamente
compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7.
A auséncia de dotacdo orgamentaria prévia em legisiagdo especifica
nédo auforiza a declara¢do de inconstitucionalidade da lei, impedindo
tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro. 8. Agdo
direta ndo conhecida pelo argumento da violagédo do art. 169, § 1° da
Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepdlveda
Pertence, undnime, DJ 3.4.98: ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvéo,
undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel Min. Nelson Jobim,
maioria, DJ 13.6.2003. 9. Agdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (grifei ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07 Rel. Min.
GILMAR MENDES). E ainda: ADI/MC 484/PR, Rel. Min. CELIO
BORJA, j. 06.06.91;, ADI 1243-6, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, j.
17.08.95; ADI 1.428-5, Rel. Min. MAURICIO CORREA, j. 01.04.96;
AD! 1585/DF, Rel. Des. SEPULVEDA PERTENCE; AlI-ARG 446679,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, j. 13.12.05; ADI 3599/DF DJ-e de 14.09.07
Rel. Min. GILMAR MENDES; RE 770329/SP, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, j. 29.05.14. Nesses fermos, a luz desses entendimentos,
ndo ha que se falar em inconstitucionalidade por indicagdo genérica
de fonte de custeio.”

A norma em apreciagédo, ainda que genericamente, tambem dispds:
*Art. 3°. As despesas decorrentes da execucdo desla Lei correrdo por

conta de dotagcbes orgamentarias proprias, suplementadas se

necessario”.
Ante exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE A ACAO, NOS
TERMOS DO ACORDAO.”

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2148241-23.2016.8.26.0000)

(ACP) -
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Se ndo bastasse, os julgados ddo aplicagdo ao tema 145 de
Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, pelo qual o “municipio é
competente para legisfar sobre o meio ambiente com a Unido e o Estado, no
limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja harmdnico com a
disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art, 24, VI, ¢/c 30, I e |,

da Constituigdo Federal)”

De tal sorte que, permissa vénia, nao se verifica a configuragao
de inconstitucionalidades, em conformidade com os entendimentos da
jurisprudéncia patria exarados pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo

e pelo Supremo Tribunal Federal.

3. CONCLUSAQ

Ante ao exposto, quanto as razbes juridicas do veto
apresentadas nao se vislumbra inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario
soberanamente a analise e apreciacdo do mérito do veto, nos termos do art. 54

paragrafo terceiro da Lei Organica do Municipio de Valinhos.
E o parecer.

CMV, aos 30 de julho de 2020.

] i
ORI, o i
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n® 167.795

(ACP)
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PARA ORDEM DO Dt

Daiva Dias fa Silva Berio
Presidorte

L
VetoIa_fJ_ REJEITADO por..Q.r__ﬂC.. votos
om Sessdode /L 4 LF 4 Luio
Providencie-se e em seguida arquive-se.

Dalva Dias &r'Sitva Berto
Presidonte

7Y

Segue AutSgrafor®..... &AJ.........

Dalva Dias iva Bero
Pregidorits
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Oficio n® 1463/2020/L/DJ/P

Valinhos, 12 de agosto de 2020.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumptrimento ao disposto no art. 54, § 5°, da Lei Organica Municipal, encaminhar-lhe para
os devidos fins o Autégrafo n°® 48-A/2020 ao Projeto de Lei n° 49/2020, cujo Veto Total n°
07/2020 (Mens. 5.2/2020) foi rejeitado pelo Plendrio desta Casa de Leis em sessio de 11 de
agosto do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragdo e respeito.

DALVA D.S. BERTO
Presidente

Exmo. Sr.

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos

Al
).
[+/]
0
<t
wl
™
o
r
1]
X
o™
'_
[+2]
=
g
[3:]
£
[#]
4]
P
£
=
[=)]
7]
2]
[
7]
E
2
£
L]
o
[1]
o
8
[ =
e
=3
[}
&
'
2
=
()
S
=
O
O
B
o
Q
E =
£
o
=3
(13
g
1]
£
g
Q
£
[=]
@
£
2]
Q
s
»
2]
=
=+
o
5
L2
™
Q
=
=

Q
=
2]
o
a
@
7]
[F}
o
[}
¢
=
=4
¢
E
o
=
b
o
[s]
°
o
£
0
0
o
]
£
Rl
=4
(=}
Q
2
3
g
]
Q
u
D
>
@
=
o
o
I~
<
o
=
—
—
@
-G
o
%]
=3
o
[=7]
=]
=
o
—
E
(3]
O
=
o
L
m
<
=
=
2]
<
8]
7]
<
]
<«
>
-]
<
&)
“
o
a
@
£
[~
[}
E
8
5
=l
o
b
T
i
7
0
@
£
£
[=
@«
E
3
Q
[+]
-
L
7]
w

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br - legislativo@camaravatinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO g.M_v

roc. N% {

£l T

P.L. 49/20 - Autégrafo n°® 48-A/20 - Proc, n® 1.414/20 — CMV — Veto n® 07/20
2, o
%\1@ LEIN

Dispoe sobre a fixacéo de diretrizes de combate e

prevencio a poluigéo industrial.

fen
Depto. écmco Legislativo

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdao conferidas pelo

artigo 80, inciso II}, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve e ele promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei fixa diretrizes de combate e
prevencao a poluigao industrial, observadas as legislagbes Federais, Estaduais
e Municipais.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitas a observancia desta
Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela emisséo de poluentes.

Art. 2°. Para as finalidades da presente lei, considera-
se poluigdo industrial qualquer alteragéo das propriedades fisicas, quimicas ou
bioldgicas do meio ambiente, causadas por qualquer forma de energia ou de
substancia, solida, liquida ou gasosa, ou combinago de elementos despejados
pelas indstrias, em niveis capazes, direta ou indiretamente de:

- prejudicar a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populagao;

- criar condigoes adversas as atividades sociais e econdmicas; /
HI- ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a outros recursos
naturais. (
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