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N° do Processo: 1969/2020 Data: 15/06/2020

Projeto de Lei n® 66/2020
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Atribui 3 Secretaria de Seguranca Publica e
Gidadania e a Guarda Civil Municipai o poder de policia
administrativa em vigilancia sanitaria, em decorrencia da
declaragio de estado de calamidade piblica e quarentana.
visando a redugdo da disseminagéo do Coronavirus

COVID - 19), com fundamentos nas Leis Municipais n°
2291/1990 e n° 2853/1996. na forma cue asoecifica. Mens.

Excelentissima Senhora Presidenta,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho
para a devida apreciagdo dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de
Lei, que “atribui a Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania e a
Guarda Civil Municipal o poder de policia administrativa em
vigilancia sanitaria, em decorréncia da declaracdo de estado de
calamidade publica e quarentena, visando a reducdo da
disseminagao do Coronavirus (Covid-19), com fundamento nas Leis
Municipais n° 2291/1990 e 2953/1996, na forma que especifica.”.
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Esta propositura, elaborada conforme os
elementos constantes do processo administrative n°® 4440/2020, visa
atribuir poder de policia administrativa em vigilancia sanitaria, a
Secretaria de Seguranga Pubica e Cidadania e 4 Guarda Civil Municipal,
visando aumentar o efetivo de agentes publicos que possam realizar esta
fiscalizagdo, em decorréncia da declaragdo do estado de calamidade
publica e quarentena determinada para a reducéo da disseminagéo do
Coronavirus (Covid-19).

Como ¢ do conhecimento geral, ha necessidade
da redugao da circulagdo das pessoas, a fim de se evitar a disseminacao
desse virus que assola mundialmente, diante desta situacdo o Municipio
tem que adotar medidas para que os locais que possibilitam
aglomeragdes sejam fiscalizados com maior eficiéncia, visando evitar

que as pessoas se contaminem.

Infelizmente as medidas de conscientizagdo nem
sempre sdo eficazes e a clientela de estabelecimentos comerciais
adentram aos locais sem mascaras ou sem as medidas de higiene que

sdo determinadas pela vigilancia sanitaria.

A contratagao de maior efetivo para a Secretaria
da Saude, a fim de sanar esta necessidade temporaria, demandaria
tempo necessario para a realizagdo de concurso publico, assim, como
medida transitéria é que se apresenta esta propositura, com as

atribuigbes de competéncias que dela constam.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito

que a sua apreciacéo se faca em regime de urgéncia, na forma das
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disposigoes constantes do artigo 52, da Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos.

Por oportuno, devido a extrema urgéncia gue
se reveste a matéria, solicitamos que a propositura ora apresentada
seja apreciada a deliberada em sessio legislativa extraordinaria, nos
termos do artigo 35, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, se for
necessario.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposi¢ao
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha

elevada consideracao e declarado respeito.

Valinhos, 15 de junho de 2020

n
|

ORESTES PREVITA UNIOR
Prefeito Municipal

Anexo: Projeto de Lei.

A

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidenta da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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Atribui a Secretaria de Seguran¢a Publica e
Cidadania e a Guarda Civil Municipal o poder de
policia administrativa em vigilancia sanitaria, em
decorréncia da declaragdo de estado de
calamidade publica e quarentena, visando a
redugao da disseminacao do Coronavirus (Covid-
19), com fundamento nas Leis Municipais n°
2291/1990 e 2953/1996, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E atribuida & Secretaria de Seguranga
Publica e Cidadania e a Guarda Civil Municipal, do Municipio, o poder de
policia administrativa em vigilancia sanitaria, com fundamento nas Leis
Municipais n° 2.291, de 31 de agostc de 1990, que “autoriza o Executivo a
fazer cumprir, no Municipioc de Valinhos, a legislagdo Federal e Estadual,
concernentes a fiscalizagdo exercida nos produtos de alimentagdo e na
promogé&o, preservagao e recuperagao da saude e da outras providéncias”, e
2.953, de 24 de maio de 1996, que “institui 0 Codigo de Posturas do Municipio
de Valinhos e da outras providéncias”, com suas posteriores alteragbes e
demais legislag@o aplicavel, em razao da declaragao de estado de calamidade
publica e determinagéo de quarentena, visando a redugéo da disseminagao do
Coronavirus (Covid-19).
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Art. 2°. As despesas decorrentes da execugao da
presente Lei correrdo por conta de verbas proprias, consignadas no orgamento
vigente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, cessando seus efeitos concomitantemente com a revogagao do

estado de calamidade publica no Municipio de Valinhos.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Parecer DJ n° 2] /2020

Assunto: Projeto de Lei n° 66/20 — Autoria Prefeito Orestes Previtale
Junior — “Atribui a Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania e a
Guarda Civil Municipal o poder de policia administrativa em vigilancia
sanitaria, em decorréncia da declaragido de estado de calamidade publica
e quarentena, visando a redugao da disseminagéo do Coronavirus (Covid-
19), com fundamento nas Leis Municipais n® 2291/1990 e 2953/1996, na

forma que especifica”

A Comissdo de Justiga e Redagédo

Trata-se de parecer juridico relative ao projeto em epigrafe que
“Atribui a Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania e a Guarda Civil
Municipal o poder de policia administrativa em vigilancia sanitaria, em
decorréncia da declaragdo de estado de calamidade publica e quarentena,
visando a redugdao da disseminacao do Coronavirus (Covid-19), com
fundamento nas Leis Municipais n° 2291/1990 e 2953/1996, na forma que
especifica” de autoria do Prefeito Orestes Previtale Junior solicitado pela
Comissao de Justigca e Redagéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“Esta propositura, elaborada conforme o0s elementos constantes do
processo administrativo n°4440/2020, visa atribuir poder de policia
administrativa em vigitdncia sanitaria, a Guarda Civil Municipal,

visando aumentar o efetivo de agentes publicos que possam realizar

(ACP)

3(
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essa fiscalizagdo, em decorréncia da declaragdo do estado de
calamidade publica e quarentena determinada para a redugdo da

disseminagao do Coronavirus (Covid-19).

Como é de conhecimento geral, ha necessidade da redugdo da
circulacdo das pessoas, a fim de se evitar a disseminagdo desse
virus que assola mundialmente, diante desta situagdo o Municipio de
Valinhos tem que adotar medidas para que 0s locais que possibilitam
aglomeragbes sejam fiscalizados com maior eficiéncia, visando que

as pessoas se contaminem.

Infelizmente -as medidas de conscientizagdo nem sempre Ss&o0
eficazes e a clientela de estabelecimentos comerciais adentram acs
locais sem mascaras ou sem as medidas de higiene que séo

determinadas pela vigildncia sanitaria.

A contratagédo de maior efetivo para a Secretaria da Saude, a fim de
sanar esta necessidade temporaria, demandaria tempo necessério
para a realizagdo de concurso publfico, assim, como medida
transitoria é que se apresenta esta propositura, com as atribuicbes de

competéncia que dela constam.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A competéncia para legislar referente a matéria & privativa do
Prefeito segundo previsédo da Lei Organica em simetria com as disposi¢des das

Constituicdes Federal e Estadual de Sao Paulo:

“Arfigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

(ACP)
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! - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva

remuneragao,

It - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e

Orgéos da administragéo publica;”

O objeto da proposta &€ a alteracdo de competéncias entre

orgao e secretarias e de atribuigbes de cargos.

Pois bem, as modificagbes referem-se ao exercicio do poder de

policia administrativa de vigilancia sanitaria nos termos de leis municipais.

A primeira delas & a Lei Municipal n° 2291/90 que “autoriza o
Executivo a fazer cumprir, no Municipio de Valinhos, a legislagdo Federal e
Estadual, concernentes a fiscalizagado exercida nos produtos de alimentacgéo e
na promog¢ao, preservagio e recuperacdo da salde e da outras providéncias”

da qual constam os seguintes dispositivos:

“Art. 2°. Considera-se infragdo, para os fins da presente Lei, a
desobediéncia ou a inobservéncia ao disposto nas normas legais e
regulamentares e outras que, por qualquer forma, se destinem a

promocgdo, preservagdo e recuperagao da saude.
§1° Aos infratores serdo aplicadas as penas de:

a) adverténcia, ocasido em que sera dada ao infrator, por escrito,
notificagdo para que sejam sanadas as infracdes em sera dada ao
infrator, por escrito, notificagdo para que sejam sanadas as infragbes
em prazo adequado, a critério da autoridade sanitaria sem, contudo,
ser superior a 30 (trinta) dias, prorrogaveis por até 60 (sessenta} dias

a critério da autoridade sanitaria;

(ACP)
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b) mulfta, quando o infrator ndo atender as exigéncias contidas na
adverténcia dentro do prazo estabelecido e néo ter interposto recurso

ou, sendo o caso, ter o recurso sido indeferido ou decorrido prazo

c) multa em dobro na reincidéncia, e assim sucessivamente e sem
prejuizo de oufras penalidades aplicaveis, enquanto persistir a
infragdo e sem que fenha sido inferposto recurso ou, sendo o caso,
ter o recurso sido indeferido ou decorrido prazo eventualmente

concedido;

d) interdigdo, total ou parcial, por prazo de 03 (trés) dias no minimo e
30 (trinta) dias no maximo, quando persistir a infragdo de natureza

grave e/ou expor a risco a satide da populagéo; e,

e) cassacdo de licenga e interdicdo definitiva, a criterio do
Departamento de Vigildncia Sanitaria e Epidemiolégica, quando a
penalidade prevista no item anterior ndo se concretizar como

suficiente para a adequada corregdo da falha.”

“Art. 12. No exercicio de suas fungdes fiscalizadoras, compete aos
farmacéuticos, médicos veterinarios, engenheiros, bidlogos e outros

profissionais de nivel universitario da Secretaria da Satde:

| - fazer cumprir as leis e reguiamentos sanitarios;
It — lavrar autos de infragéo;
Il — lavrar autos de imposicdo de penalidade e de multa;

IV — proceder interdi¢cdo parcial de estabelecimentos,.

Art. 13. No exercicio de suas fungfes fiscalizadoras, compete aocs
técnicos de saneamento e aos fiscais de saude publica da Secretaria
da Saude:

| — lavrar autos de infragdo;

(ACP)
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Il — proceder a apreenséo, inutilizagdo e interdigdo de produtos que

possam comprometer a satide pablica.

Art. 14. E de competéncia exclusiva da Diretoria de Vigifancia
Sanitaria e Epidemiologica, cassar a licenga sanitaria concedida e
proceder a interdigdo, fotal ou parcial de equipamentos e
estabelecimentos, quando persistir a infragdo de natureza grave e/ou

expor a riscos a saude da populacéo.

Art. 15. O infrator podera oferecer defesa ou impugnagdo do auto de
infragdo no prazo de 15 (quinze) dias, contados de sua ciéncia.

Art, 16. A defesa ou impugnagdo sera julgada pelo Secretario da
Saude, nos casos de inferdigéo total do estabelecimento comercial.

Paragrafo Unico. Nas demais infragbes, caberd & Diretoria de
Vigitancia  Sanitéria e Epidemioibgica julgar o0s recursos

apresentados.”

A outra mencionada é a Lei Municipal n°® 2953/96 estabelece o
Codigo de Posturas, o qual estabelece e disciplina as relagdes entre o Poder
Publico e as Pessoas Fisicas e Juridicas no Municipio, contendo as medidas de
policia administrativa municipal em matéria de higiene, seguranga, ordem
publica, bem estar coletivo, funcionamento de estabelecimentos e exercicio de

atividades, visando a inter-relagdo e a convivéncia harménica da comunidade.

Assim sendo primeiramente se faz necessario trazer alguns
conceitos doutrinarios referentes aos assuntos posturas municipais e poder de

policia:

(ACP)
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‘Posturas é uma palavra portuguesa com varios significados, mas, ao
que nos interessa, pode-se dizer que postura significa ©
comportamento do individuo em relagdo a sociedade.

{.)

Com o passar do tempo, diversos assuntos integrantes do antigo
Cédigo de Posturas passaram a ter vida propria, por forga das
crescentes exigéncias legais adotadas no figurino do direito positivo
brasileiro, e, com isso, o Codigo de Posturas esvaziou-se,
restringindo-se, atualmente, a pouco e limitado conjunto de matérias.
Na verdade, porém, o robusto cddigo de posturas de antanho nada
mais era do que a adogdo pratica do exercicio do poder de policia
pelo Estado, que remonta as anligas cidades gregas. A palavra
policia vem da forma latina politia, cuja origem € a expressdo grega
politeia que significava constituicdo do Estado ou o bom ordenamento
(José Cretella Junior). Segundo Hely Lopes Meirelles, “da polis grega
esse poder de vigildncia se trasladou para a urbe romana, sob a
designagdo latina politia, que nos deu o vocabulo portugués policia”.
O interessante é que enquanto o poder de policia, assim entendido
como poder administrativo do Estado, evoluiu sobremaneira pelo
desenvolvimento das cidades e a ampliagdo cada vez maior das
atividades humanas, o codigo de posturas definhou, diante de
codificagbes especiais de diversas normas especificas do poder de
policia.

Neste teor, nada mais significa essa expressdo genérica de “codigo
de posturas”, embora ainda utilizada pela maioria dos Municipios
brasileiros. Em substituicdo, deveria existir, isso sim, um cédigo geral
de poder de policia administrativa municipal, a consolidar numa so
codificacdo todas as normas juridicas correspondentes da
administragdo municipal, a saber, enfre outras:

- Licenga e funcionamento dos estabelecimentos comerciais,

industrials, servigos e de outras atividades;

(ACP)

3

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n? 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 6
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MW

Proc. N j'?CG / 20

 __ wm_&__
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

- Controle e fiscalizagdo do uso da area publica;

- Controle e fiscalizagdo do trénsito e do trafego;

- Licenga de propaganda e publicidade nos logradouros publicos;

- Licenga e fiscalizagdo de obras particulares;

- Controle e fiscalizagédo da saude publica;

- Controle e fiscalizagdo do meio ambiente;

- A fiscalizagdo do patrimébnio puablico, histérico e artistico.

()

Como se sabe, sob o aspecto do Direilo, cédigo é um texto juridico
que reane de maneira sistemalica o conjunto das disposigbes
legislativas aplicaveis aoc ramo do direito em questdo. Assim, o
trabalho de unificar em uma sO codificagdo todas as normas
municipais relativas ao poder de policia ndo so facilitaria a leitura e
analise dos interessados como, também, evitaria o conflito de normas
que, por incrivel que parega, ocorre em diversas leis municipais. Um
exemplo é o caso das condigbes extremamente excepcionais em que
se permile a fiscalizag8o ingressar ou invadir uma residéncia sem a
anuéncia prévia do morador, assunto que se confunde nas leis
especiais (codigo de obras, lei do meio ambiente, lei da vigildncia
sanitaria etc.). Outro exemplo seria o de determinar quando a
fiscalizagdo pode interferir em alos da intimidade moral das pessoas.
Pode a fiscalizacdo municipal autuar um estabelecimento comercial
que expbe um quadro, ou foto, considerada “obscena”? O que
significaria o jargdo ‘bons costumes”, tanto usado em leis
municipais? Alids, tal assunto ndo seria somente pertinente a policia
judiciaria, nada fendo a ver com a policia administrativa? Com o
intuifo apenas de ilustrar, a Suprema Corte americana (caso
Lawrence x Estado do Texas) decidiu que a intimidade moral das
pessoas ndo é assunto de poder de policia, exceto quando envolve

aspectos de satide ou seguranga.

(ACP)

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 59 - Residencial S50 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 7

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



a

C.MV -
Proc. N2 4464 / 20

ne N "__H__ij)__
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(...} Ja no Brasil, ha que se cumprir com o maximo de cuidado os
direitos constitucionais das pessoas, a grande linha diviséria que
limita o poder de policia e evita que se transforme em abuso de poder
0 seu exercicio.

Merece registro, a propésito, a diferenciacio entre poder de policia
administrativa e poder de policia judiciaria. A policia administrativa
afua sobre bens, direitos ou atividades, enquanto a policia judiciaria
incide sobre pessoas, com base no Direito Penal (mais adiante
retornaremos ao assunto).

Com base na Constituicdo Federal, aos Municipios compete legislar
sobre assuntos de interesse local, mas ndo se deve traduzir
‘competéncia” como “poder”, melhor seria entender a competéncia
como um “dever’ da Administragdo Municipal em favor do interesse
publico. Recai sobre a Administragdo Municipal a responsabilidade
de cuidar da organizagdo da cidade e promover o bem-estar publico
e de tal responsabilidade ndo pode se esquivar ou se omitir. Ndo
pode, simplesmente, flanar sobre esse dever e fingir que o cumpre
alravés de normas legais ndo executaveis. Ndo se trata aqui de
“vontade politica” de fazer, mas de obrigagdo administrativa a ser
cumprida e executada.

Tal responsabilidade recai, também, sobre a Cadmara Municipal, pois
0 poder de policia reparte-se entre Legislativo e Executivo. Este
uttimo s6 pode agir se houver lei, sendo dever da Camara Municipal
estabelecer as regras legais e cobrar do Executivo a sua aplicagao.
Pois a lei confere ao Executivo o poder de agir, sem o qual o dever
se fragilizaria e perderia todas as suas forgas. Tem-se, entdo, que a
Administragdo Municipal se ampara no "poder-dever” que lhe permite
cumprir aquilo que é de sua responsabifidade.

Deste modo, o poder de policia é exercido alravés dos seguinies

meios de atuagio:

(ACP)
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1°: A criagdo de atos normativos, a partir da lei municipal e de suas
consequéncias internas — decretos, portarias, resolugdes;

2° A aplicagdo de operagdes materiais, pelo uso do quadro fiscal de
poder de policia.

A Fiscalizagdo de poder de policia

Dentro do sentido literal aqui aplicado do conceito de poder de
policia, o tnico quadro fiscal municipal que ndo estaria nele integrado
seria o tributario. Leva-se em conta a definigdo dos americanos de
Police Power, que seria a fungdo administrativa que tem por objeto a
preservagdo da ordem e tranquilidade pablica, a segquranca, a
salubridade, a boa conduta e as normas de boa vizinhanga. No
entanto, a adogdo do conceito amplo de poder de policia, no sentido
de que ¢é a atividade da administragdo publica consistente em limitar
0 exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse pubiico,
al, entdo, os fiscais tributarios também se enquadrariam no grupo de
fiscais de poder de policia.

Ao que se comenta neste artigo, deixa-se de fora os fiscais tributarios
municipais. Ha, entretanto, que se analisar um aspecto pratico e de
uso comum em muitos Municipios. S&o intmeros os Municipios que
ndo distinguem com precisdo as fungbes de seus fiscais, ou
confundindo atribuigbes ou mantendo um quadro genérico de
fiscalizagdo. Este ultimo é o tristemente conhecido “Fiscal Faz Tudo”,
cujas fungbes designadas na lei de cargos municipais, atribui-the as
mais variadas responsabilidades, desde a de fiscalizar tributos como
de aprovar licenga de obras, ou de exercer a vigifancia sanitaria e
fiscalizar a ocupacdo da area publica. Pode-se até admitir a
existéncia do “Fiscal Faz Tudo” em Municipios pequenos, com menos
de dez mil habitantes, mas inadmissivel em Municipios maiores, pois
impossivel exigir qualidade no exercicio de tdo variadas fungbes. Em
tais casos, a verdade é outra: o poder politico local ndo quer cumprir

o seu dever de fiscalizar e tenta ocultar a realidade de que ndo

(ACP)
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possui, de fato, um quadro fiscal efetivamente preparado, mas
procura comprovar a sua existéncia pérante o Tribunal de Contas, o
Ministério Publico, ou la a quem se importe com isso, com a
apresentagdo de um quadro fiscal totalmente inoperante pela
auséncia absoluta de especificagdo do seu campo de frabatho. Por
mais que se esforce, nenhum agente fiscal tera conhecimentos
técnicos e tempo suficiente para exercer a “clinica geral”. Q resultado
e sempre 0 mesmo: vai dedicar-se a uma determinada area de agdo
e abandonar as demais.

Qutro aspecfo a comentar é a mistura de fungdes entre os quadros
fiscais. Fiscal Tributario € para fiscalizar e langar tributos, unicamente
isso. Fiscal de Poder de Policia é para fiscalizar o restrito campo de
sua atuagdo. Assim como ndo cabe ao Fiscal Tributario fiscalizar
alvara de funcionamento de estabelecimentos, ndo cabe ao Fiscal de
Poder de Policia langar taxas ou outro tributo qualquer. As taxas,
alias, sdo langadas em geral de oficio e a competéncia de
lancamento recai sobre a Administracdo Fazendaria do Municipio, e
como todos os tributos langados de oficio ndo se devem exigir dos
Fiscais, qualquer que seja, sair em peregrinagdo pelas ruas para ver
se os contribuintes efetuaram o seu pagamento. Tributos langados de
oficio sdo controlados internamente, por meio de sistemas
informatizados, e a inadimpléncia segue um rito processual proprio,
da cobranga amigavel interna, da inscrigdo na divida ativa e
execugdo judicial. O mesmo ocorre, por exemplo, com o IPTU: seria
curioso ver fiscais batendo de porta em parta para certificar-se de
que o IPTU foi quitado. Por isso, a fiscalizacdo tributaria se concentra
no ISS, nos casos de langcamento por homologagéo.

Por sua vez, licenga para estabelecimento funcionar é atividade da
fiscalizagdo de poder de policia, ndo se lrata de alividade tributana.
Vai, é fato, redundar no langamento da laxa de fiscalizagdo de

funcionamento ou de localizagdo, mas sdo aspectos diferentes. O

(ACP)
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Fiscal de Poder de Policia ndo fiscaliza um estabelecimento com a
intengdo de apurar se a taxa foi paga ou ndo. O seu trabalho é muito
mais importante do que isso: ele vai fiscalizar o estabelecimento,
suas condigcbes de higiene, segurancga, atividade desempenhada,
localizagdo, enfim, se o estabelecimento esta em condigbes normais
de uso pelos usuarios.

O mesmo ocorre com a vigildncia sanitaria. A fiscalizagdo sanitaria é
de vital importdncia para os municipes, pois cuida da satde publica,
da validade dos produtos, da higiene e do asseio, e demais normas a
que se obrigam os contribuintes. O vigilante sanitario ndo vai ao
estabelecimento com a inten¢do de arrecadar tributos. Se for essa a
instrucéo recebida, um grave erro se comete.

O Fiscal de Poder de Policia atua de forma preventiva e repressiva. A
forma preventiva ndo é somente o dispositivo legal que veda ou
proibe qualquer coisa, mas, também, o frabalho de orienta¢gdo e de
educacgao fiscal. Alguns bons exemplos ja existem da participacdo de
Fiscais em reunibes nas escolas, explicando as criangas a
importdncia da fiscalizagdo na vida dos cidadaos, ou em reunibes nas
comunidades de bairro ou associagbes de classes.

Diversos autores costumam afirmar que a policia administrativa atua,
exclusivamente, de forma preventiva, pois a agdo repressiva pertence
a policia judiciaria. Ndo é bem assim. A policia administrativa tambeém
exerce fungbes repressivas, como anota o laureadc Celso Antbnio
Bandeira de Mello: “Com efeito, frequentemente a Administragdo, no
exercicio da policia administrativa, age repressivamente. Sempre que
obsta a uma atividade particular, ja em curso, € porque esta se
revelou contrastante com o inferesse publico, isto &, lesou-o; enfim,
causou um dano para a coletividade” O mestre oferece oultros
exemplos de agbes repressivas, como a apreensdo de produlos
deteriorados ou improprios para o consumo; o fechamento e

interrup¢do de espetaculos ofensivo & moralidade social (neste caso,

(ACP)
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adiciona-se a perturbagdo da ordem ou do sossego publico). E
conclui:

“O que efetivamente aparta policia administrativa de policia judiciaria
é que a primeira se predispde unicamente a impedir ou paralisar
atividades anti-sociais enquanto a segunda se preordena &
responsabilizagdo dos violadores da ordem juridica”.

Fiscal néo foi feito para multar. A cada multa lavrada comprova-se 0
insucesso das agbes preventivas, € mais um demérito do que
propriamente um mérito.

Mas, o que fazer, se a sociedade ndo é perfeita. Nas palavras de
Hely Lopes Meirelles, o poder de policia seria inane e ineficiente se
néo fosse coercitivo e ndo estivesse aparelhado de sangées para os
casos de desobediéncia a ordem legal da autoridade competente.

A sangdo funciona como elemento de coagdo e intimidagéo, pois a
disciplina e 0 enraizamento de uma cultura de obediéncia ao bem-
estar geral ndo se fotrjam sem a ameaga de um casligo.

{...)

Com o passar do tempo e, quem sabe, se a humanidade chegar a
uma utbpica “sociedade perfeita” seria, ai sim, possivel esquecer-se,
pelo desuso, o castigo imposto no passado. O escritor sueco, Axef
Munthe, em sua magistral obra, “O Livro de San Michele’, conta que
no dialeto falado na regido da Lapénia ndo existe uma palavra que
signifique ladrdo, simplesmente pelo fato de que esse adjetivo ndo se
aplica, nem por hipotese e em nenhuma circunstancia. Bem, nos
estamos longe de tamanha perfeigdo, aqui a palavra ladrdo esta mais
para substantivo do que adjetivo, e o jeito ainda € de punir os
infratores. Mesmo assim, o Fiscal deve ter em mente que a sua
fungdo principal é de orientar, n3o de punir, e sem esquecer que a
sancdo tem que estar expressa na lei, e deve sempre ser medida em
sua proporcionalidade a infragdo cometida.

(...)

(ACP)
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Sem fiscalizagdo ndo ha poder de poficia. De nada vale uma lei
perfeita, um codigo pormenorizado, se ndo ha quem o aplique ou 0
faga funcionar.

Enquanto o Fiscal Tributario cada vez mais atua internamente,
gragas aos modernos sistemas de informatica e a troca de
informagdes por meio digital, o Fiscal de Poder de Policia ndo pode
se furtar ao ftrabalho de campo, nas ruas e nas visitas aos
estabelecimentos. Ndo ha sistema ou metodologia que resolva isso
ou substitua o Fiscal no servigo externo. Através de seus olhos age a
Administragdo Publica, pois ainda estamos longe, felizmente, do “Big
Brother” de George Orwell.

Bem verdade que andam usando camaras de filmagem nas ruas,
mas ainda é o Fiscal, pessoa fisica, a autoridade a reprimir as
infragbes. Fiscal é servidor publico de quadro de carreira especifico,
nomeado por concurso publico. Ndo se trata de cargo de chefia ou
direcdo que se permita a nomeagéo pelo Prefeito, trata-se de servidor
de quadro permanente que se exige preencher exclusivamente por
concurso publico. Ndo pode, também, o Fiscal ser transferido para
outras fungBes administrativas, a ndo ser para cargos de chefia e
diregdo, e isso se ele concordar. O motivo é simples: o Prefeito ndo
pode esvaziar a fiscalizagdo, quando essa o incomoda ou prejudica
interesses particulares e usar da lruculéncia do poder politico
transferindo servidores fiscais para outros setores. Contudo, se for o
caso de denuncia de improbidade, peculato ou qualquer outro desvio
de conduta cabe a autoridade instituir comissdo de inquérito,
podendo, entdo, afastar o servidor denunciado enquanio as
denincias sdo investigadas e apuradas.

Se o Chefe da Fiscalizagdo nédo for Fiscal de carreira, ndo pode ele
exercer as fungbes da categoria. Pode mandar, dar ordens, emitir

instrucdes e até participar nas agdes de campo, mas ndo pode lavrar

(ACP))(
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um auto de infragdo ou emitir um auto de interdigdo de
estabelecimento ou de embargo de uma obra.

Tais documentos sdo de uso exclusivo da fiscalizagdo e se um chefe,
ndo Fiscal, emiti-los sua validade é contestada de pleno direito. O
unico servidor, além dos Fiscais, que pode emitir um documento
proprio da fiscalizag8o, é o Prefeito, por ser o representante legal do
Municipio.

Enfim, a Administragdo Publica Municipal existe para prestar servigos
publicos a populagdo. Esse é o motivo de sua existéncia, ndo ha
outro. E prestar servigos publicos com a busca permanente de maior
qualidade e eficiéncia, ndo basta manté-los da forma encontrada,
pois 0 mundo evolui, a populagdo cresce e 0$ servigos ndo podem
ficar estagnados. Neste sentido, a fiscalizagdo de poder de policia
administrativa é de interesse crucial da populagdo, como forma de
garantir-the os meios de poder viver com tranquilidade, seguranga e
apoio, numa cidade arrumada € ordenada. E para custear 0s servigos
de fiscalizagdo ha a cobranga de faxas, tributos vinculados e que,
obrigatoriamente, deveriam ser destinados para esses fins
especificos e ndo ingressar no caixa comum e servir para outros
gastos. Mas, isso é assunto para outro momento.” (A importancia da
fiscalizagio de posturas municipais, Roberto Tauil — janeiro de 2010,

© Coédigo de Posturas www.consultormunicipal.adv.br)

Pois bem, feitos os esclarecimentos necessarios, ressalta-se
que os poderes ou as competéncias dos ¢6rgaos internos integrantes da
Administragao Municipal Direta foram previstas na Lei Municipal n° 5629 de 19
de abril de 2018 que “Estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de

cargos da Prefeitura do Municipio de Valinhos na forma que especifica” da qual

destaco:
(ACP)
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“SECRETARIA DA SAUDE — SS: érgéo responsavel pela politica de
satde publica, mediante administragdo e prestacdo de servigos de
satde & populacdo, através dos postos de saude e do Centro de
Atendimento de Urgéncia e Especialidades e fiscalizacdo das

atividades privadas no que se refere a higiene e satde publica,”

“SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA E CIDADANIA — SSPC:
orgdo responsavel pela: a. protegdo dos bens, servigos e instalagbes
publicas municipais; b. combate a incéndios, busca e salvamento
dentro do Municipio; ¢. administragdo da Guarda Civil Municipal; d.
formulagdo da politica de cooperagdo e integragdo na area de
seguranga publica municipal, fomentando agdo conjunta de setores
ligados ao macro sistema de seguranga publica, dentre os quais o
Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Policias Civil e Militar e
entidades governamentais e ndo-governamentais, e. promover a
orientagdo ao municipe e fiscalizagdo e autuagdo por infragdo no
ambito das relagbes de consumo; f. promover orientagdo juridica
basica ao consumidor, na forma e nos casos para 0s quais delenha
competéncia propria ou delegada na forma de convénio proprio com

orgéo federal ou estadual”

De tal sorte que a competéncia para executar o poder de policia
administrativa em vigilancia sanitaria que se pretender atribuir a Secretaria de
Seguranca Publica e Cidadania, atualmente, por forga da Lei, € da Secretaria

de Saude. Advém-se dai a pertinéncia com a especialidade técnica da pasta.

A matéria vigilAncia sanitaria no tocante as infragbes ¢é
determinada pela Lei Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977 que configura
infragbes a legislagéo sanitaria federal, estabelece as sangbes respectivas, e

da outras providéncias.

(ACP)
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Resta entao conceituar tecnicamente vigilancia sanitaria:

“Com a Constituicdo brasileira assumindo a saude como um direito
fundamental do ser humano, e atribuindo ao Estado o papel de
provedor dessas condicbes, a definicdo de vigildncia sanitaria,
apregoada pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
ser, nesse contexto, conforme o artigo 6°, paragrafo 1°, a seguinte:
‘Entende-se por vigiléncia sanitaria um conjunto de agdes capazes de
' eliminar, diminuir ou prevenir riscos & satde e de intervir nos

problemas sanitérios Qecorrentes do meio ambiente, da produgéo e

: c:rculagao de bens e' da presfag:ao de serwgos de interesse da saude,
abfangendo
l o controle de bens de consumo que, m@ ‘ou indiretamente, se
reiac:onem com a Ssatide, compreendidas bdas as elapas e
pmcessos da produc8o ao consumo;
li o controle da presfagao de servicos que aa mlactbnam direta ou
_ indiretamente com a satide.’ -

()

Entendendo que a esséncia da prética da- wgliénc:a é uma acgéo

‘.

permanente de avahag:ao e de tomada de deciséio, faz-se necessario
referenciar os marcos teoncos e métodos para essa avaliagdo. Ainda
que o alo de ﬁscalrzar eo poder de policia sejam as caracteristicas
mais antigas da vlgﬂﬁric:a sua atuap&d -~ a forma de ver as
“irregularidades”, de julgar os eventos — muda ao longo do tempo. O
modelo vigente tem sido alvo de criticas exacerbadas. Fala-se de um
modelo extremamente policial, pouco educador, cartorial, € que
valoriza apenas o0s aspectos de estrutura e, consequentemente,
pouco eficaz. Nesse item referenciamos, de forma resumida, alguns
enfoques de avaliagdo, como uma das contribuicSes a construgdo de

uma pratica de vigildncia sanitaria mais eficaz, voltada para a defesa

(ACP)
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do cidaddo e para a promogdo da qualidade de vida e saude da
populacéo.

(...)

S&o caracteristicas da Vigilancia Sanitaria as atividades educativas e
repressivas, em relacdo ao seu objeto de agdo, isto & em relagéo
aos prestadores ou produtores.

()

A atividade repressiva, inerente ao seu poder de policia, deve ser
exercida durante as fiscalizagbes quando forem constatadas
irregularidades que possam gerar danos a saude dos individuos ou
da comunidade. A autoridade sanitaria, em exercicio de suas
fungbes, ndo podera se omitir ao conslatar que uma determinada
situagdo, procedimento ou condigdo estejam em desacordo com a
legislagdo. Nao fomar uma medida, além de configurar prevaricagéo,
podera acarretar franstornos, como o de ser responsabilizada
judicialmente por omisséo ou negligéncia, ou punida por penas mais
severas, se situagbes  aparentemente  pouco  danosas
desencadearem danos mais graves.

Para o enfrentamento da situagdo processual que se desencadeia
em cada ato de fiscalizagdo, o agente fiscalizador devera conhecer
muito bem:

* Os aspectos técnicos que serdo avaliados na fiscalizagao.

» A legislag8o técnica que respaldara legalmente o juizo de valor que
estara sendo emitido em relacdo ao observado — se dentro da
normalidade ou irreguwar. Se irreqular peranfe a legislagdo, esta
configurada uma infragdo a lei, que exigira uma medida para a sua
corregao.

« As competéncias legais e sangbes, dispostas em legislagdo, a
serem aplicadas quando da constatagdo de irregularidades. A Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1997, institui as infragbes a legislagdo

sanitaria em nivel nacional e estabelece as respectivas sangbes. Os

(ACP)
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codigos sanitarios estaduais e municipais devem obedecer a
legislacdo nacional, podendo tornar os critérios mais rigidos para a
configuragado das infragbes, mas nunca abranda-los.

 Os procedimentos para a caracterizagdo das infragbes e aplicagdo
de penalidades. Um auto de infragdo e/ou de aplicagdo de penalidade
mal preenchidos ou preenchidos incorretamente podem ser anulados
por agdo judicial, porque induzem a erros no julgamento, mesmo que
toda a agdo da Vigilancia Sanitaria tenha sido correta do ponto de
vista técnico.

* Os procedimentos para a constituigdo e andamento do processo
administrativo gerado pela agdo fiscalizadora, analises das defesas
apresentadas, prazos, indeferimentos, competéncias, efc.”

(Eduardo, Maria Bernadete de Pauta Vigilancia Sanitaria, volume 8 /
Maria Bernadete de Paula Eduardo ; colaboragéo de Isaura Cristina
Soares de Miranda. - ~ S&o Paulo : Faculdade de Saude Publica da
Universidade de Sao Paulo, 1998. — — (Série Saude & Cidadania)

Nao de outra maneira as atribuigdes dos cargos também séo
estabelecidas em lei, especialmente dos ocupantes de cargo efetivo de Guarda
Civil Municipal, na Lei Municipal n° 5307 de 30 de junho de 2016 que
“‘Estabelece o Estatuto Geral e Plano de Cargos, Carreiras, Salarios e
Beneficios da Guarda Civil Municipal de Valinhos e da outras providéncias:

‘Art. 2° A Guarda Civil Municipal de Valinhos € uma instituigao
municipal, civil, permanente e regular, uniformizada e armada,

organizada com base na hierarquia e na disciplina.

Paragrafo unico. A Guarda Civil Municipal de Valinhos &
fundamentada pelas disposigbes constantes no art. 144, §8°
combinado com o art. 23, | e art. 225 da Constituicdo Federal, bem
como no art. 24, VI da Lei Federal n® 9.503/97, no art. 6°, IV da Lei

(ACP)
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Federal n® 10.826/03, na Lei Federal n°® 13.022/2014, no art. 80, Ili,
da Lei Organica do Municipio e na Lei Municipal n°1932/83."

“Art. 4° Sao atribuigbes da Guarda Civil Municipal, sem embargos as

obrigagdes constantes nos demais diplomas legais atinentes a

matéria;

.

VI

zelar pelos bens, equipamentos e prédios ptiblicos municipais;

prevenir @ iniblr, pela presenga e vigil&ncia, bem como coibir,
infragdes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem
contra 0s bens, servicos e instalagbes municipals;

atuar, preventiva e permanentemente, no terieério do Municipio,
para a protegao sistémica da populagio que utillza 0s bens, servigos
8 instalagbes municipais; 5

colaborar, de forma integrada com os 6rglos de seguranga publica,
em agdes conjuntas que contribuam com a paz social;

colaborar com a pacificagio de confios que Seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentai f
das pessoas; ’
exercer as competéncias de trdnsito que lhes forem conferidas, nas
vias e logradouros municipais, nos termos dalei Federal n°

9.503/1997, mediante convénio celebrado com 6rgao de trinsito
estadual ou municipal; (

(AC PH/
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Vi.  proteger o patrimdnio ecolbgico, histérico, cuftural, arquitetdnico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e
preventivas;

Viil.  cooperar com os 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX. interagir com a sociedade civil para discussfo de solugdes de

problemas e projetos locais voltados a4 melhoria das condigdes de
seguranga das comunidades;

X. estabslecer parcerias com os érgaos esteduais & da tnido, ou de
Municipios, por melo da celsbragio de convénios ou consdrcios,
com vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas integradas;

Xi.  articular-se com os Srglios municipais do politicas sociais, visando a
adocdo de agbes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

Xll.  integrar-se& com 08 demais drgaos de poder de pnllcia administrativa,
visando contribuir para a normatizagéo e a fiscalizaco das posturas
e ordenamento urbano municipal;

Xill. garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presti-lo
direta e imediatamente quando deparar-se com tais situacoes;

XIV. encaminhar ao Delegado de Policia, diante de flagrante delito, o
autor da infragéio, preservando o local do crime, duando possivel e
sempre que necessario;

Diretor Municipal, por ocasiao da construgo de empreendiment

XV. contribuit ho estudo dé impacto na seguranga local, conforme Plan‘%
de grande porte;

XVI. desenvolver agdes de prevencao priméria 4 violéncia, isoladamente
OU em conjunto com 08 demais 6rg&os da Municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal; C

Xvil. auxiliar na seguranga de grandes eventos e na protecic de
autoridades e dignatarios;

(ACt)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 20
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



.',‘;‘" [°S8

——

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

XVIll. atuar mediante agdes preventivas na seguranga escolar, zelando
peio entomno e paricipando de agbes educativas com © corpoc
discente ¢ docente das unidades de ensino municipal, de forma a
colaborar com a implantagao da cultura de paz na comunidade local;

XIX. cumprir @ fazer cumprir o Cédigo de Posturas e demals legislagies,
awxdliando assim as unidades administrativas da Municipalidade.

Portanto, atualmente a Guarda Civil Municipal de Valinhos

exerce seu papet constitucional:

‘Art. 144. A seguranga puoblica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos

seguintes 6rgdos:

§ 8° Os Municipios poderdo constifuir guardas municipais destinadas
a protegdo de seus bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a

;o

lei.

Nessa toada, foi editada a Lei Federal n® 13.022 de 8 de agosto

de 2014 que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais:

‘Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as guardas municipais,
disciplinando o § 8° do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicbées de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previstc em lei, a fungdo de
prote¢cdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal.”

“Arf. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protegdo de
bens, servigos, logradouros publicos municipais e instalagbes do

Municipio.

acp) T
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Paragrafo unico. Os bens mencionados no caput abrangem os de

uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas das guardas municipais,

respeitadas as competéncias dos orgéos federais e estaduais:
1 - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

I - prevenir e inibir, pela presenga e vigildncia, bem como coibir,
infragbes penais ou administrativas e atos infracionais que atentem

contra os bens, servigos e instalagdes municipais;

i - atuar, preventiva e permanentemente, no territorio do Municipio,
para a proteg8o sistémica da populagdo que utiliza os bens, servigos
e instalagbes municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgédos de seguranga
publica, em agdes conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais

das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que thes forem conferidas,
nas vias e fogradouros municipais, nos termos da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasifeiro), ou de forma
concorrente, mediante convénio celebrado com o6rgdo de transito

esfadual ou municipal;

VIl - proteger o patrimbnio ecolégico, histérico, cultural, arquitetdnico

e ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e

preventivas;
(ACP)
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VIl - cooperar com os demais 6rgdos de defesa civili em suas

atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solugbes de
problemas e projetos locais volfados a melhoria das condigbes de

seguranga das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgéos estaduais e da Uni&o, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou
consorcios, com vistas ao desenvolvimento de agdes preventivas
integradas;

Xl - articular-se com os orgdos municipais de politicas sociais,
visando & adogdo de agbes interdisciplinares de seguranga no
Municipio;

Xli - integrar-se com os demais orgdos de poder de policia
administrativa, visando a contribuir para a normatizacdo e a

fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano municipal;

Xlif - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-
lo direta e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o
autor da infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e

sempre que Necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga local, conforme
plano diretor municipal, por ocasido da construgdo de

empreendimentos de grande porte;

XVl - desenvolver agbes de prevengdo primaria a violéncia,

isoladamente ou em conjunto com os demais 6rqdos da propria

(ACP)
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municipalidade, de outros Municipios ou das esferas estadual ¢

federal;

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na profe¢do de

autoridades e dignatarios; e

XVilf - atuar mediante agbes preventivas na seguranga escolar,
zelando pelo entorno e participando de agbes educativas com o
corpo discente e docente das unidades de ensino municipal, de forma
a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade
focal.

Paragrafo anico. No exercicio de suas competéncias, a guarda
municipal podera colaborar ou atuar conjuntamente com Orgdos de
seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de
congéneres de Municipios vizinhos e, nas hipdteses previstas nos
incisos Xilf e XIV deste artigo, diante do comparecimento de orgéo
descrito nos incisos do caput do art. 144 da Constituigdo Federal,
deverd a guarda municipal prestar todo o apoio a confinuidade do

atendimento.”

Frisando que no Municipio de Valinhos a GCM foi criada pela
Lei Municipal n® 1.932/83, ou seja, antes da promulgacao da CF/88.

Pelo até entdo exposto, a principio, tem-se que o poder de
policia administrativa em vigilancia sanitaria nao pode ser totalmente atribuido a

Guarda Civil Municipal nos termos da proposigao.

Os limites das suas competéncias tem sido matéria tormentosa
nas cortes patrias, sendo constantemente abordada também pela doutrina.

Assim sendo, colaciona-se o seguinte texto que corrobora a tese acima:

(ACP) Y
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“Nao é de hoje que muito se questiona judicialmente a atuag&o das
Guardas Municipais nas mais diversas situa¢des do dia a dia.
Atualmente as decisbes judiciais, estdo fluindo para um caminho de
relaxamento de prisbes efetuadas por agentes das Guardas, e ate
mesmo decisbes de cunho criminal e indenizatorio contra agentes
das Guardas e prefeituras, a respeito de Usurpagdo de Fungéo
Pablica, bem como abuso de autoridade.

Muitas das vezes podemos observar a Guarda Municipal por
intermédio dos servidores publicos que a ela pertencem, exercer
atividades que fogem um pouco a regra, como por exemplo,
abordagens a pessoas, vistoria de veiculos, blogueios de transito,
atendimento de ocoméncias de carater policial entre outras.

{..)

Afinal 0 que é poder de policia, € Guardas municipais possuem ou
ndo esse poder ?

O poder de policia como j& é sabido, esté prescrito no artigo 78 do
CTN, que em resumo para ndo nos atermos somente a isto neste
artigo, considera-se poder de policia a fétividade da administragdo
que limita ou disciplina direito. -

A primeira observacdo que devo fazer aqui & que muitos orgéos da
administragdo pablica possuem poder de policia, sendo esta
prerrogativa ndo exclusiva das policias.

Vejamos, muitos 6rgdos ao impor algo a alguém esta utilizando o
poder de policia, como é o caso dos Agentes de Transito que Aplicam
autuagdes de transito, quando fecham uma rua, quando um 6rgéo de
Defesa Civil interdita um local abstendo as pessoas de ali
permanecer ou entrar, orgdo de vigilancia sanitaria ao verificar
inspegbes em comeércios, como também o fiscal de posturas do
municipio que apreendem mercadorias que estdo sem a devida

consonancia tributaria.

(ACP)
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Desta forma podemos observar que apesar de a lei 13022 que rege ©
exercicio das fungbes das Guardas em momento algum falar de
poder de policia, de certa forma, quando da atuacdo de algumas
atividades, a GCMs utilizarm o devido poder para sucesso de suas
atividades, estando totalmente amparada legalmente.

Entretanto devemos observar o paragrafo unico do artigo 78 do CTN,
para revestir de legalidade esta atuacdo da Guarda municipal bem
como limitar o poder de policia a qual podera exercer. Em resumo
este paragrafo nos diz que, seré considerado exercicio regular do
poder de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente
nos limites da lei aplicavel.

'EXpIiéando o citado paragrafo, o uso legal do poder de policia esta
fimitado a competéncia do orgdo, para melthor entendermos,
imaginemos um 6rgéo de vigildncia sanitaria que &o realizar inspegio
de um comércio, verifica que o proprietario estacionou seu veiculo
sobre a calgada. Apesar de no momento para fins de sua atividade, a
vigildncia sanitaria estar utilizando sua prerrogativa de poder de
policia para fiscalizar as questSes sanitérias de um comércio, ndo
pode ela atuar no campo de verificagdo de infragdes de trénsito,
ainda que a situagdo esteja ocorrendo em sua frente, tendo em vista
néo ser ela o 6rgdo competente para tratar deste assunto.

Assim também acontece com as GCMs, dentro de suas
competéncias mesmo a lei 13002 néo citando o poder de policia e até
antes dela, as Guardas municipais ja realizavam fungbes que estdo
dentro de um determinado poder de policia, limitando direitos e
impondo a vontade Estatal, como por exemplo, imaginemos a GCMs
como responsaveis pelo fechamento de uma quadra de futebol de
uma escola aos finais de semana, onde o fato de em determinado
hordrio fechar a quadra e retirar os que ali estdo € um exemplo do
uso do poder de policia, ou com o advento da lei 13022 e com a

devida autorizagdo/convenio publicado em diario oficial com o

(ACP)

}/
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departamento de transito, as GCMs realizarem autuagdes de trénsito,
isto também é o uso legal do poder de policia.

Entretanto para entendermos ainda mais, como no exemplo
supracitado da fiscalizagdo sanitaria e a infragdo de transito, ndo
pode as Guardas Municipais, por exemplo, receberem uma denuncia
e irem averiguar, isto é vetado pela lei 13022/2014, cabendo a
guarda tdo somente o patruthamento preventivo para inibir 0s atos
denunciados. Lembrando que em caso de flagrantes delitos podem
agir, mas ndo podem receber a denuncia e por si s6 irem efetuar
averiguagdes, isto é atividade exclusiva de instituicdo Policial. Outro
exemplo seria A GCM em patruthamento realizar um auto de infragéo
em determinado veiculo que seu condutor ndo utiliza cinto de
seguranga e constatar que o licenciamento veicular esta vencido, a
GCMs néo possusm competéncia de transito para realizar recolha do
veiculo por falta de licenciamento, apenas devem relatar em seu
relatério e liberar o veiculo. '

() _

A Guarda municipal é citada no § 8° do:. artigo 144 da Constituicdo
Federal, entdo ela também n&o seria um Orgdo responséavel pela
seguranga publica e combate ao crime?

Em resposta a essa pergunta, ndo as guardas municipais ndo séo
responsaveis pela seguranga publica de carater policial, mas sim,
realizam um trabalho de seguranga publica no plano municipal, em
outras palavras a GCM é um érgdo de segurancga publica, mas nao é
um Orgédo da sequranga publica POLICIAL, por este motivo
percebemos que sdo cifadas pelo Ministério da Justica e Seguranga
Publica como orgdo que atua na protegdo sistémica de bens e
servigos municipais e com seu patrulhamento preventivo auxilia na
seguranga publica municipal. Entretanto quando fazemos mengéo a
seguranga publica como um todo e inclusive no combate ao crime

(seguranga publica policial) as agbes e enunciados/diretrizes do

(ACP)
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Ministério da Justica e Seguranga Publica voltam-se apenas para os
orgédos POLICIAIS dos incisos do artigo 144 da C.F.

Pode parecer um pouco complexo, mas vamos as explicagbes:
Inicialmente antes de tudo, ja devemos esclarecer uma coisa, Guarda
Municipal ndo é Instituicdo Policial, Guarda Municipal ndo pode ser
chamada de policia nem atuar em atividades tipicas de policia, sob
responsabilizagédo por crime de usurpagdo de fungdo publica e abuso
de autoridade.

Explicando, de maneira objetiva ja esta pacificado pelo STF na AD/
1.182/2005 que séo 6rgldo policiais aqueles descritos nos incisos do
artigo 144 da C.F.

Para melhor entendermos, 0 artigo 144 da C.F é considerado ao que
chamamos no ambiente do direito de norma juridica de rol taxativo,
ou sefa, apenas as instituicbes que ali estdo sdo Policias, nao
permitindo interpretagfes extensivas.

(-..)

Devemos encerrar 0 nosso artigo, esclarecendo que toda atividade
da administrago ptblica é pautada pelas leis, ndo podendo os
agentes puablicos realizar atividades diversas daquelas estipulas pelo
simples querer, contrariando o Estado de Direito ao qual
pertencemos.” (por Julioc Cezar Moura de Souza, Atuagcdo das
Guardas Municipais e sua Compatibilidade com a Legislagéo
Brasileira, 25/03/2020, fonte: emporiododireito.com.br)

Recentemente a Lei Municipal de Valinhos n° 5626 de 2018 foi
declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, por
meio da seguinte decisdo, da qual destaca-se a afirmagio da destinacao
constitucional da Guarda Civil Municipal de protecido de bens, servigcos e

patrimdnio municipal:

(ACP)
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"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei 5.626, de 16
de abril de 2018, do Municipio de Valinhos, que assegurou & Guarda
Municipal a identificagdo como 'Policia Municipal de Valinhos' -
Alegagdo do Prefeito, autor da acdo, de usurpagdo da competéncia
privativa do Poder Executivo para disciplinar matéria sobre a
organizacdo dos servigos publicos municipais, violando a separagao
os poderes - VICIO DE INICIATIVA - Projeto apresentado por
parlamentar direcionado & nova designagdo da Guarda Municipal -
Matéria claramente de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, conforme interpretagdo dos artigos 5° 24, § 2° item 4, 47,
incisos II, XI, XIV e XIX, alinea 'a’, da Constituicdo Bandeirante,
aplicavel aos Municipios por forga do seu artigo 144 - Incidéncia,
ainda, do preceito do artigo 147 da Carta Bandeirante, que reproduz
o texto do artigo 144, § 8° da CF/88, que estabelece que a guarda
municipal é forga de natureza civil destinada & prote¢do de bens,
servicos e patrimbnio municipal, sem se imiscuir na Seguranga
Publica preventiva e ostensiva de atribuigdo dos Estados e Unido
Inconstitucionalidade das guardas municipais adofarem a
identificagdo de ‘policia’, e ainda mais como ‘'militar, dada sua
natureza civil Ndo violagdo, por outro lado, dos preceitos
orgamentarios, segundo Tema 917, em repercusséo Geral, no S.T.F.
- Agdo julgada procedente.

(.-.)

Dito isso, o artigo 144, paragrafo 8° da Constituicdo Federal, dispbe
que 'os municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas
a protegédo de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a
lei’.

Obviamente o fato de tal dispositivo estar inserto no capitulo que
disciplina a Seguranga Pdblica, ndo ha duvidas de que o limite

constitucional das gquardas municipais é a protegdo de bens, servigos

(ACP)
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e instalagbes municipais, e nédo do controle preventivo ou repressivo
da criminalidade.

No mesmo escopo o artigo 147 da Constituigdo Bandeirante:

Artigo 147 - Os Municipios poderdo, por meio de lei municipal,
constituir guarda municipal, destinada & protegdo de seus bens,
servigos e instalagdes, obedecidos os preceitos da lei federal.
Referida Lei Federal é a n°® 13.022/2014 que estabeleceu normas
gerais para as guardas municipais dentro do limite constitucional, a
comecgar por seu carater civil:

Artigo 2° - Incumbe as guardas municipais, instituicbes de carater
civil, uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a fungéo de
protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da
Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal.

Portanto, como bem ressaltado pela Procuradoria Geral do Estado e
Procuradoria Geral de Justiga, a designagdo de 'policia’, ainda mais
de carater 'militar’, somente cabe & forga de seguranga dos Estados e
da Unido, sendo inconstitucional a sua apropriagdo pelas guardas
municipais, repita-se, de carédter civil” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2286983-23.2019.8.26.0000)

No mesmo sentido havido sido exarado o parecer da
Procuradoria-Geral de Justiga nos autos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SEGURANCA PUBLICA.
AGCAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.626, DE
16 DE ABRIL DE 2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS, QUE
“ASSEGURA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE VALINHOS A SE
IDENTIFICAR COMO “POLICIA MUNICIPAL DE VALINHOS”.
INICIATIVA PARLAMENTAR. RESERVA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA. RESERVA DA ADMINISTRACAO. SEPARACAO
DE PODERES. PROCEDENCIA.

(ACP)
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(...) A disciplina constitucional da seguranga publica, especiaimente a
estruturagdo das Policias estaduais, prevista no art. 144 da CF/88,
integra o grupo de normas de observéancia obrigatéria pelos Estados-
membros intitulado de “normas constitucionais de preordenag¢ao’,
conforme importante licdo do Min. Roberto Barroso exposta no
julgamento da ADI n° 4.362/DF, publicado em 06/02/2018:

(...) 16. O segundo grupo de normas de observancia obrigatoria
pelos Estados-membros é constituido pelas chamadas normas
constitucionais de preordenagdo. Essas normas geralmente possuem
natureza institucional e definem, na Constlituicdo Federal,
antecipadamente, a organizagdo dos Poderes e instituicdes dos
Estados-membros. Sdo exemplos dessas normas as que definem a
quantidade de Deputados na Assemblieia Legislativa (art. 27) e a
eleicdo do Governador e do Vice-Governador (art. 28). S&o também
representativas as normas que dispbem sobre a estruturagdo do
Ministério Publico estadual (art. 128, §§ 3° e 4°) e das Policias
estaduais (art. 144). Essas normas geralmente sdo expressas, haja
vista tragarem, com algum detathe, a organizagdo de instituicbes
estaduais.

(...) Dai ser possivel o contraste da lei local com o art. 144 da
Constituigdo Estadual, por sua remissdo a Constituicdo Federal e
seus dispositivos que definem os érgdos incumbidos da seguranga
publica em cada ente federativo: na Unido, as policias federal,
rodoviaria federal e ferroviaria federal, e, nos Estados, as policias
civis, militares e 0s corpos de bombeiros (art. 144).

O rol do citado dispositivo constitucional & numerus clausus, sendo
vedada a instituicdo de 6rgdo distinto a prefexto de desenvolver
atividade tipica de seguranga publica.

O Supremo Tribunal Federal, ao longo do debate acerca da Justiga
competente para apreciar e julgar a legalidade do exercicio do direito

de greve por guardas municipais, submetidos ao regime estatutario

(ACP
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ou celetista, reconheceu que as guardas municipais desenvolvem
atividade relacionada & seguranga publica, embora ndo seja orgao
integrante da seguranga publica:

(...) Antes disso, porém, cabe chamar a ateng8o para a circunstancia
de que as Guardas Municipais sdo instituigbes envolvidas na
atividade de seguranca publica (art. 144, § 8° CF). {...) As Guardas
Municipais sdo previstas constitucionalmente no artigo 144, do
Capitulo Ill, Titulo V ("Da seguranga publica”), portanto, cumprem
papel nas atividades estatais de segquranga publica, conforme
expressa previso constitucional e regulamentagdo legal,
desempenhando fungdo publica essencial & manutengdo da ordem
publica, da paz social e da incolumidade das pessoas e do patriménio
publico, em especial de bens, servigos e instalagées do Municipio.
(...)” (RE 846854, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérdéo:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-022 DIVULG 06-02- 2018 PUBLIC 07-02-2018)

A ideia segundo a qual as guardas municipais integram o conjunto de
orgdos de seguranga publica retornou ao plenario do Supremo no
julgamento do MI 6515, em junho de 2018, oportunidade em que o
Min. Roberto Barroso, divergindo do Min. Alexandre de Moraes,
consignou:

“Também tem relevancia o art. 144, que cuida da seguranga publica
e enuncia quais serdo o0s Orgdos responsaveis pela seguranga
publica:. A Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal e as Policias Civis e as Policias Militares. Ndo
consta deste elenco constitucional as guardas municipais.

As guardas municipais vém disciplinadas, no § 8° do art. 144, néo
como integrantes da estrutura da Seguranc¢a Publica, mas com a

seguinte missdo: "§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas

(ACP%y
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municipais destinadas & protegdo de seus bens, servicos e
instalagées, conforme dispuser a lei.”

Ao lado da discussdo acerca da nalureza das atividades
desenvolvidas pelas guardas municipais, embora topograficamente
inserida no Capitufo lll do Titulo V da Carta Maior, é consenso que o
municipio, ao instituir e organizar administrativamente a guarda, deve
observéncia aos limites constitucionais.

O Constituinte utilizou o termo “policia” para 6rgéos especificos, cujas
atribuicbes foram bem tragadas no texto constitucional, sendo,
portanto, inconfundiveis com as das guardas. A prelexto da
autonomia legislativa, o Municipio ndo pode alterar a denominagédo
da guarda municipal, expressado contida no art. 144, § 8° da CF/88,
para “policia municipal”, assim como o Estado também néo pode
rever a expressdo “corpo de bombeiros” por outra reputada mais
conveniente,

E como bem pontuado pela douta Procuradora-Geral do Estado cita-
se, apenas como reforgo argumentativo, que o Estatuto Nacional da
Guarda Municipal, no seu art. 19, expressamente impediu a utilizagdo
de denominagdo idénfica & das forgas militares pela estrutura
hierarquica da gquarda municipal, autorizando, porém, ‘outras
denominagbes consagradas pelo uso, como guarda civil, guarda civil
municipal, guarda metropolifana e gquarda civil metropolitana”
(paragrafo dnico do art. 22).

Ainda que ambas possam atuar na area da seguranga publica,
desempenhando tarefas complementares ou eventualmente
coincidentes, como na hipotese de prisdo em flagrante de crime,
guardas municipais ndo se confundem com as policias concebidas
pelo poder constituinte originario.

Desse modo, além do vicio de iniciativa, o ato normativo contestado é
materialmente inconstitucional, porquanto avesso aos arts. 144 e 147

da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

(ACP)
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Em caso idéntico assim se pronunciou esse Egrégio Tribunal de
Justiga: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
1.978, de 15 de maio de 2018, do municipio de Itu, que altera a
denominac¢ao da Guarda Civil e dispde que os servidores desse
6rgao da administragao se identifiquem como Policia Municipal.
Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da
separacdo dos poderes. Reconhecimento. Lei impugnada, de
iniciativa parlamentar, que avanca sobre drea de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando as disposi¢coes
dos artigos 5°e 24, § 2°, n. 02 e 04, 47, I, XIV e XIV, "a" e 144,
todos da Constituicdo Paulista. Ademais, se a Constituicdo
Paulista, reproduzindo norma da Constituicdo Federal (CF, art.
144, § 8°), refere-se a guarda municipal, como 6rgao destinado a
protecdo dos bens, servigos e instalac6es municipais (art. 147),
ndo se afigura razoavel que a legislagdo municipal altere essa
denominagdo para policia municipal, quebrando a uniformidade da
expressdo adotada pela Constituicdo Federal e pelo proprio Estatuto
Geral das Guardas Municipais (Lei Federal n°® 13.022, de 08 de
agosto de 2014), ainda que se argumente com a semelhanca das
fungbes, pois, os proprios dispositivos constitucionais diferenciam as
atribuicbes da Guarda Municipal e as atividades policiais (exercidas
para preservagdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patriménio). Inconstitucionalidade reconhecida, nessa parte, ndo so
por ofensa as disposigdes dos artigos 147 da Constituicdo Estadual e
144, § 8° da Constituicdo Federal, mas também por afronta ao
principio da razoabilidade (CE, art. 111). Agéo julgada procedente”
(TJ/SP, ADI n° 2098711- 45.2019.8.26.0000, Des. Rel. Ferreira
Rodrigues, julgada em 11 de setembro de 2019) g.n”

(ACP)
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A questdo da andlise das competéncias constitucionais das
Guardas Municipais ja havia sido abordada anteriormente pela Corte Paulista,

ressaltando-se os seguintes votos divergentes:

“VOTO N°: 25233

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°: 0244740-
79.2011.8.26.0000

COMARCA: SAO PAULO

AUTOR([S]: FEDERACAO DAS CAMARAS DE DIRIGENTES
LOJISTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

REU [S]: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Agdo direta de inconstitucionalidade - Decreto n° 52432 de
21.06.2011 e Resolugéo 001/2011 - GABSEG-PREF, de 22.06.2011,
ambas do Municipio de Sdo Paulo - Concessdo de poderes de
Policia a Guarda Civil Metropolitana, para fiscalizar irregularidades no
comeércio e pirataria - Inconstitucionalidade n&o verificada - O an.
147, da Constituigdo Estadual, da ensejo a interpretagéo que justifica
a opgdo do Municipio de reforgar a fiscalizagdo ao comércio ilegal
através dos guardas municipais - Possibilidade de a Prefeitura
estabelecer atos para zelar pelo interesse local, pelas licengas e
autorizagbes concedidas, bem como pelo comércio e consumo no
espacgo urbano - Decisdo que ndo se confunde com salvo conduto
para que guardas municipais cometam violéncia e excessos com fins
fiscalizatorios - Abusos que devem ser objeto de apuragdo e
responsabilizagdo nas vias adequadas - Agdo improcedente. {...)"

Votos divergentes

{...)
(ACP)
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“.) 05. O art. 147 da Constituigdo Paulista estabelece que os
Municipios poderdo, por meio de lei municipal, constituir guarda
municipal, destinada a protegdo de seus bens, servigos e instalagies,
obedecidos os preceitos da fei federal, reproduzindo, em esséncia o
disposto no art. 144, § 8o, da Constituigdo Federal (Os Municipios
poderdo constituir guardas municipais desfinadas & prote¢do de seus
bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei).

Vé-se, assim, que os Municipios ndo dispbem de 6rgdo policial de
seguranga, mas de guardas proprios para a prote¢cdo de seu
patriménio.

Proteger bens, servigos e instalagbes municipais, certamente é
atribuicdo pertinente a érea de seguranga publica, isto €, assegurar a
incolumidade do patriménio municipal, que envolve bens de uso
comum do povo, bens de uso especial e bens patrimoniais. Mas,
como adverte José Afonso da Silva, 'ndo é de policia ostensiva, que ¢
fungdo da Policia Militar e sob a dire¢do desta. Por certo que nao lhe
cabe qualquer atividade de policia judicidria e de apuracdo de
infragbes penais, que a Constituigdo atribui com exclusividade a
Policia Civil (art. 144, § 40), sem possibilidade de delegagdo as
Guardas Municipais.’ (Comentério Contextual a Constitui¢éo,
Malheiros Editores, p. 639). O Municipio, no dizer de Toshio Mukai,
'ndo pode ter Guarda que substitua as atribuigbes da Policia Militar,
que s6 pode ser constituida pelos Estados, Distrito Federal e
Territérios' (A Forga Policial 1/136).

Ha quem pense que deveriam ser ampliadas as atribuicbes das
guardas municipais, inserindo-as no sistema de seguranga publica,
dado o desamparo que, nesse sefor, vive a populagdo brasileira.
Propostas de emenda a Constituigdo existem em tramite no
Congresso Nacional, como, por exemplo, a PEC n°® 534, com a
seguinte redagdo: "Art. 144, § 8o Os Municipios poderdo constituir

guardas municipais destinadas a protegdo de suas populagdes, de

(ACP)

_}/
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seus bens, servigos, instalagbes e logradouros publicos municipais,
conforme dispuser lei federal’.

6. A leitura atenta dos dispositivos reproduzidos do Decrefo Municipal
n° 52.432/2011 normatizando as agbes da Guarda Civil
Mefropolitana, a meu sentir, de forma a extrapolar, sob a
perspectiva de uma cognigdo inicial e sumaria que enseja
medida cautelar, as atribuicdes que Ihe sdo concedidas pela
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, permite inferir da presenga da
plausibilidade juridica do pedido, em par com o inerente perigo na
demora da prestagdo jurisdicional, razdo por que, com o devido
respeito, formo com os votos divergentes para dar provimento ao
agravo.”

()

Ha que se distinguir o poder de policia administrativo, de protecdo
de bens, servigos e instalagbes municipais, atribuido as guardas
municipais pelas Constituicdo de Republica e do Estado de Séo
Paulo, e o poder de policia militar e judiciaria, conferido aos
organismos policiais inseridos na seguranga publica pefa Constituigdo
Federal.

O Decreto em questdo, ao fazer atribuicdo das a¢bes descritas nos
artigos 30 e seu paragrafo dnico, 60 e paragrafos lo e 40 & Guarda
Civil Metropolitana, esta, em verdade, conferindo a esta verdadeiras
competéncias tipicas das policias civil e militar, de seguranca
publica.

A propésito, o inciso | do artigo lo da Lei n. 13.866/2004 - diploma
legislativo esse que fixa as atribuigbes da Guarda Civil Metropolitana,
cria Superintendéncia e cargos de provimento em comissdo a ela
vinculados e dispbe sobre a fiscalizagdo do comércio ambulante - ao
estabelecer, entre outras, a atribuicdo de "exercer, no ambito do
Municipio de Sdo Paulo, o policiamento preventivo e comunitario,

promovendo a mediagdo de conflitos e o respeito aos direitos

(ACP)

_*/
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fundamentais dos cidadados", foi declarado inconstitucional por este
Orgdo Especial, em acorddo encimado pela seguinte ementa: "ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - art. lo, inc. | da Lei n.
13.866/2004, do Municipio de S&do Paulo, que fixa atribuicbes da
Guarda Civil Metropolitana - art. 147 da Constituigdo Estadual -
Protegdo dos bens, servicos e instalagbes municipais - Maleria
debatida é atinente a seguranga publica - Preservagdo da ordem
publica - Competéncia das policias, no dmbito do Estado - Atividade
que néo pode ser exercida pelas guardas municipais - Extrapolagdo
dos limites constitucionais — A¢do direta julgada procedente, para
declarar a inconstitucionalidade do dispositivo" (ADIN n° 154.743-0/0-
00, Relator Mauricio Ferreira Leite, j . 10/12/2008).

Referentemente a esse acordao foi interposto recurso extraordinario,
ao qual, em 5 de abril de 2010, foi negado seguimento, expondo o
Ministro Eros Grau que: "O recurso ndo merece prosperar. O acordao
recorrido esta em consonéncia com o entendimento do Pleno deste
Tribunal, no julgamento da ADI n. 1.182, de minha relatoria, DJ de
10.3.06, onde se fixou que ffo] artigo 144 da Constituicdo de 1.988
dispbe que a seguranca publica deve ser exercida através da policia
federal; da policia rodoviaria federal; das policias civis e militares e
corpos de bombeiros militares [...]. Os Estados-membros, assim com
o Distrito Federal, devem seguir o modelo federal O artigo 144 aponta
da Constituigdo aponta os 6rgdos incumbidos do exercicio da
seguranga publica. Resta, pois, vedada aos Estados-membros a
possibilidade de estender o rol, que esta Corte ja afirmou ser
numerus clausus.’. 5.

Ademais, o disposto no artigo 144, § 8o, da CF/88, é claro no sentido
de que as Guardas municipais, constituidas pelos Municipios, serdo
destinadas a protegdo de seus bens, servicos e instalagoes,
conforme dispuser a lei, atribui¢Ges diversas das atividades tipicas de

sequranga publica exercidas pelos oOrgdos supra citados. Nego

(ACP)
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seguimento ac recurso com fundamento no disposto no artigo 21, §
lo, do RISTF.".

Examinando a questdo atinente, mais uma vez aos poderes de
guarda municipal, agora do Municipio de Sdo José do Rio Preto, este
Orgdo  Especial assim  decidiv. "AGAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Perda do objeto - Inocorréncia — Lei
Complementar n° 258/2008, do Municipio de Sdo José do Rio Preto,
teve sua inconstitucionalidade declarada pelo Orgdo Especial -
Decreto n® 13.105/2006 - Dispositivos impugnados atribuem a
Guarda Municipal fungbes préprias e especificas das policiais
militares -  Possibilidade de controle concentrado de
constitucionalidade. Jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal
Federal ~ Rejeitada a matéria preliminar. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Decreto n® 13.105/2006, do Municipio
de Sdo José do Rio Prefo - Atribuigbes conferidas pelos dispositivos
impugnados sdo todas relacionadas com o policiamento ostensivo e
com a preservacdo da ordem e segurangas publicas — Invasédo da
adrea constitucionalmente reservada aos agentes do Estado
responsaveis pela ordem publica — Caracterizagdo — Afronta a
Constituigdo Estadual — Configuragao - Julgada procedente a agéo."”
(ADIN n° 9028528- 16.2009.8.26.0000, Rei. Souza Lima, j .
30.09.09).

A Guarda Civil Metropolitana, a par da prote¢dc dos bens, servigos e
instalagbes dos Municipios, exerce o papel de orientar, mediar
conflitos, deve esta proxima da populagdo, tomar conta do espago
publico e, neste sentido, fiscalizar mesmo a atividade dos camelts.
Mas ndo pode estender suas funcbes de sorte a atuar como 6rgéo
exercente de seguran¢a publica.

No convincente parecer do Professor de Direito Administrativo da
Universidade de Sédo Paulo Thiago Marrara, acostado as ffs. 59-97,

lé-se: "..a guarda municipal, cuja competéncia local se restringe a

(ACP) Y
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bens, servigos e instalagbes municipais, pode agir para combater o
comercio indevido em locais abertos e sob sua propriedade. O
controle do comércio ambulante pela GCM é possivel, pois, nesse
caso, a entidade protege bens e instalagbes municipais de uso
comum ou de uso pessoal.

Totalmente diferente é a situagdo do comércio realizado em locais
fechados e sobre propriedade privada, tal como os centros
comerciais. Nessa situag8o, ndo cabe a situagdo da GCM, pois tal
comeércio ndo se desenvolve em instalagdes ou bens publicos locais
(tal como se verifica m comércio ilegal de ambulante dentro de
onibus e terminais de transporte urbano). A atividade comercial
privada esta, portanto, sujeita apenas ao controle dos outros orgdos
policiais previstos na Constituicdo. (...) Esse é o mandamento que
decorre diretamente dos arts. 22, inciso I, 23 e 144, § lo em
interpretagdo conjunta com o art. 144, § 8° da Constituicdo da
Republica” (fl. 17 do parecer).

Pelo Decreto Municipal n° 52.432/2011, j& se anotou, o art. 3o e seu
paragrafo tnico autorizam integrantes da Guarda Civil Metropolitana,
dentre outros mencionados 6rgdos, a fazer constatagdo para efeito
de serem considerados produtos falsificados, pirateados, de origem
duvidosa, contrabandeados ou fruto de descaminho aqueles assim
caracterizados, prefiminarmente, em razdo de evidéncias de auséncia
de comprovagdo fiscal da origem licita dos produtos, ensejando a
cassagdo do aufo de licenga de funcionamento e os termos de
permissdo de uso, respectivamente, do estabelecimento ou do
ambulante que comercializar tais produtos. O art. 6o permite que a
Guarda Metropolitana participe da fiscalizagdo, seu § lo permite que
ela faca a preservagao do local, atuando de modo a controlar entrada
e saida de produtos e pessoas, e 0 § 40 a autoriza a apreender os
produtos em caso de flagrantes, conduzindo pessoas e coisas para

apreensdo de depdsito, exercendo monitoramento visando coibir

(ACPQ(
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reaberturas e conduzindo os responsaveis & autoridade policial em
caso de infragdo por crime de desobediéncia.

Como se observa, nao é conferido, pelo Decreto Municipal, a Guarda
Civil Metropolitana o mero exercicio de atividades de combate ao
comércio indevido em locais abertos e de propriedade da
Municipalidade, isto é, a fiscalizagdo do comércio ambulante, com o
fim de proteger bens e instalagées municipais de uso comum ou de
Uso pessoal, sendo que aquele lhe atribui exercicio de fungbes
essencialmente de seguranga publica e de polficia judiciaria, em
franco desbordamento do leito que lhe reservam a Constituicao
da Federal e do Estado de Sdo Paulo.

E obvio que ndo ha descurar do combate tenaz e ferrenho a
criminalidade voltada para a comercializagdo de produlos
contrabandeados, falsificados ou pirateados. Mas, é preciso que seja
ele travado por intermédio dos érgaos préprios, isto é, aqueles que
a Lei Major da Republica enumera, entre 08 quais ndo esta a guarda
municipal.

Alias, esta em plena vigéncia lei estadual que permite a celebragdo
de convénios entre as prefeituras e a Policia Militar, para fazer a
seguranga patrimonial e aumentar a presenga de efetivos nas ruas -
a chamada Operagdo Delegada. A operacgédo foi implantada na capital
em dezembro de 2009 e permite aos policias militares, por convénio
com a Secretaria de Seguranga Publica, trabalharem por no maximo
12 dias por més para a Prefeitura de Sdo Paulo (o chamado "bico
oficial”). Sdo policiais militares agindo para a seguran¢a da cidade
sob o comando da Policia Militar, que podem, sem ofender a
Constituigao, exercer plenamente as agdes que,
inconstitucionalmente, os atos normativos questionados nesta agéo
direta de inconstitucionalidade atribuem a Guarda Municipal

Metropolitana.
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3. A vista de todo o exposto, divergindo respeitosamente do eminente
Relator, julgo procedente a agdo, para declarar a
inconstitucionalidade do Decreto n® 52.432/2011 e Resolugdo n°
00172011 -GABSEC/PREF.

WALTER DE ALMEIDA GUILHERME”

“No ponto, vé-se, de fato, que o Decreto Municipal 52.432/2011, sob
pretexto de regulamentar a Lei Municipal 14.167, de 6 de junho de
20086, inova ao dispor sobre a atuagdo da Guarda Civil na fiscalizagédo
de estabelecimentos que lidem com produtos falsificados, pirateados,
contrabandeados ou fruto de descaminho, criando-lthe competéncias
tipicas das policias civil e militar, de segurang¢a publica em violagéo, a
principio, ao disposto no art. 147 da Constituigdo Bandeirante.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 9034981-58.2007.8.26.0000,
Relator Desembargador Mauricio Ferreira Leite, decidida por este
Colendo Orgdo Especial em 10 de dezembro de 2008, foi firmado o
seguinte entendimento:

“Ementa: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - art. lo,
inc. | da Lei n. 13.866/2004, do Municipio de Sao Paulo, que fixa
atribuigées da Guarda Civil Metropolitana - Art. 147 da Constitui¢go
Estadual - Protegdo dos bens, servicos e instalagbes municipais -
Matéria debatida é atinente a seguranca publica — Preserva¢ao
da ordem publica - Competéncia das policias, no ambito do
Estado - Atividade que n&o pode ser exercida pelas guardas
municipais - Extrapolacdo dos limites constitucionais - A¢do
direta julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do
dispositive” (grifo nosso).

Como bem anotou, entdo, o douto Relator em seu volo:

"Se é certo que, como sustenta o Presidente da Cémara dos
Vereadores, que em logradouros piblicos poderiam ocorrer conflitos

entre cidaddos que acarretem prejuizo a bens publicos, ndo se pode

(ACP)
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olvidar que a atividade de seguranga publica - policiamento
preventivo, mediagdo de conflitos - ndo pode ser exercida pela
entidade municipal.

A faculdade outorgada aos municipios criagdo de suas guardas ndo
thes concede o direito de extrapolar os limites impostos, ou seja,
visam unicamente a protegdo de seus bens, Servigo; instalagbes,
devendo ser repelida qualquer fentativa de alargamento desse
horizonte, quando mais se constatada invasédo a outras esferas.
Constata-se que o inciso ora em discussdo interferiu na
administragdo estadual, ao determinar atividade de policiamento a
orgdo municipal e fazer constar como fungdo dessa corporagdo a
preservacdo da ordem publica, sifuacéo similar a que ja foi objeto de
manifestagdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
1.182, relator o Ministro Eros Grau: 'O artigo 144 da Constituigéo
aponta os 6rgdos incumbidos do exercicio da seguranga publica
Resta, pois, vedada aos Estados-Membros a possibilidade de
estender o rol, que esta Corte ja firmou ser numerus clausus’™.
Alargar o sentido de ‘prote¢do de bens, servigos e instalagbes
municipais”" de modo a abarcar a fiscalizagéo de todo e qualquer ato
derivado do Poder Puablico Municipal incidente sobre os municipes
importaria em conferir a Guarda Civil Municipal competéncia néo
detida por qualquer outra autoridade, como, por exemplo, a de
adentrar residéncias, sem ordem judicial, a fim de verificar o
adequado pagamento do IPTU e de outras taxas incidentes sobre o
imovel.

Isto posto, pelo meu volo, julgo a agdo procedente, considerando
inconstitucionais o Decreto n° 52.432/2011 e a Resolugdo n°
001/2011 -GABSEC/PREF do Municipio de S&o Paulo.

Xavier Aquino”

(ACP)
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Em analise recursal o Supremo Tribunal Federal, por sua vez,

reconheceu a repercussao geral do tema:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
608.588 SAO PAULO

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO.  ATRIBUICOES DE  GUARDA CIVIL
METROPOLITANA. DISCUSSAO ACERCA DOS LIMITES E
ALCANCE DA RESERVA LEGAL CONTIDA NO ART. 144, § 8% DA
LE! MAIOR. NECESSIDADE DE FIXACAO DE PARAMETROS
OBJETIVOS E SEGUROS PARA NORTEAR A ATUACAO
LEGISLATIVA MUNICIPAL DE MATERIA. AUSENCIA DE
PRECEDENTE ESPECIFICO E DE ALCANCE GERAL
NECESSIDADE DE DEFINICAO DO PLENARIO. REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

{(..)

A controvérsia contida nos autos gira em torno de objeto mais amplo,
€ que esta Corte ndo se manifestou.

Trata-se de saber o preciso alcance do art. 144, § 8° da Lei
Fundamental, segundo o qual os Municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas & prote¢do de seus bens, setrvigos e
instalagGes, conforme dispuser a lei. Em uma primeira guinada de
visdo, a reserva de lei prevista no dispositivo se afigura demasiado
abrangente. Todavia, tal elastério hermenéutico em nada se coaduna
com o sistema constitucional de reparticdo de competéncias, o que
impde ao intérprete a sua delimitagdo. Noulros termos, é preciso que
esta Corte defina parametros objetivos e seqguros que possam nortear
o legisfador local quando da edicdo das competéncias de suas
Guardas Municipais.

Com efeito, ndo raro o legislador local, ao argumento de disciplinar a

forma de protegdo de seus bens, servigos e instalagdes, exorbita de

(ACP)

*/
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iv

seus limites constitucionais, ex vi do art. 30, |, da Lei Maior,
usurpando competéncia residual do Estado (e.g., seguranga publica).
No limite, o que se esta em jogo é a manutenc¢do da propria higidez
do Pacto Federativo. Isto impGe a intervengdo da Corte para definir o
limite e o alcance da reserva legal contida no art. 144, § 8° da
Constituicdo, estabelecendo os standards norteadores da atuagio
legislativa municipal na fixagdo de competéncias de suas Guardas
Municipais.

Em face o exposto, submeto a presente manifestagdo aos doutos
Ministros desta Suprema Corte.

(..)

2. Cumpre ao Supremo definir o alcance da Constituigdo Federal. A
questdo que se coloca é se a atribuicdo a guarda civil metropolitana
do policiamento preventivo e comunitario transgride, ou néo, o
disposto no artigo 144, § 8° da Lei Basica da Republica, que, ante a
teoria dos principios sensiveis, foi repetido na Carta do Estado de
Sdo Paulo. Conforme ressaltou o ministro Luiz Fux — relator —, a
controvérsia ndo encontra solug¢do no que assentado no julgamento
da Acdo Direta de Inconstifucionalidade n® 1.182/DF, na qual se
veiculou a problematica da iniciativa quanto a Lei Orgénica do Distrito
Federal.

3. Manifesto-me no sentido de enconfrar-se configurada a

repercusséo geral.”

Com efeito, € possivel afirmar que conta com repercussao geral
a matéria que representa transcendéncia em relagdo ao direito reivindicado
individualmente, ou seja, a matéria relevante, de ordem publica e interesse
social relevante transcende o interesse subjetivo das partes na solugdo
da controvérsia:

(ACP)
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“Instrumento processual que possibilita ao Supremo Tribunal Federal
selecionar os Recursos Extraordinarios que serdo analisados, de
acordo com os critérios de relevancia juridica, politica, social ou
econdémica. O uso desse fiftro recursal resulta numa diminui¢do do
nimero de processos encaminhados ao STF, uma vez que,
constatada a existéncia de repercussdo geral, a Corte analisa o
mérito da questdo e a decisdo proveniente dessa analise sera
aplicada posteriormente pelas instancias inferiores, em casos
idénticos.

Fundamentagéo Legal:

Artigo 102 §3°, da CF/1988 e

Artigo 1.035 do CPC/2015.” (Glossario do Supremo Tribunal Federal)

Uma vez que a matéria ainda nao teve seu mérito apreciado
pela Corte Maxima Brasileira ndo se pode falar em jurisprudéncia consolidada a
respeito do tema, visto que a decisdo da Corte Paulista é antiga, pois data de
27/02/13.

Cabe destacar que, muito embora esteja em tramitacdo a
proposigdo em analise, foi expedido o Decreto n® 10.445, de 26 de junho de
2020 que “Atribui a Secretaria de Segurang¢a Publica e Cidadania e & Guarda
Civil Municipal o poder de policia administrativa em vigilancia sanitaria, em
decorréncia da declaracdo de estado de calamidade publica e quarentena,
visando a reducdo da disseminacdo do Coronavirus (Covid-19), com
fundamento nas Leis Municipais n°® 2291/1990 e 2953/1996, na forma que

especifica”

“Art. 1°. E atribuida a Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania e
a Guarda Civil Municipal, do Municipio, o poder de policia
administrativa em vigilancia sanitaria, com fundamento nas Leis

Municipais n°s 2.291, de 31 de agosto de 1990, que “auforiza o

(ACP;r
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Executivo a fazer cumprir, no Municipio de Valinhos, a legislagdo
Federal e Estadual, concernentes & fiscalizacdo exercida nos
produtos de alimentacdo e na promog8o, preservagdo e recuperacéo
da satde e da outras providéncias”, e 2.953, de 24 de maio de 1996,
que ‘institui o Codigo de Posturas do Municipio de Valinhos e da
outras providéncias”, com suas posteriores alteragées e demais
legisiagdo aplicavel, em razdo da declaragdo de estado de
calamidade puablica e determinagdo de quarentena, visando a
redugéo da disseminagdo do Coronavirus (Covid-19).

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo do presente Decreto
correrdo por conta de verbas proprias, consignadas no orgamento

vigente.

Art. 3° Este Decrefo entra em vigor na data de sua publicagdo,
cessando seus efeitos concomitantemente com a revoga¢do do
estado de calamidade publica no Municipio de Valinhos”

A titulo de elucidagdo importante frisar que a Lei é ato
normativo de maior hierarquia que o Decreto, de modo que a Constituico

Federal preconiza:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
(ACP)
Rua Angelo Ant6nio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 47

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



iy

Bree 2964 1 29
i 53

e AT
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

()
il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na

administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Termritorios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Puablico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios; '

e} criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, Vi,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogbes, estabilidade, remuneragdo, reforma e
transferéncia para a reserva.”

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

(A&S)
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a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando
néo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgédos

publicos;
b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;”

A mera leitura da Carta Magna nao deixa davidas a respeito da
necessidade de edig¢io de Lei para tratar o assunto, de modo que, aproveitando

0 ensejo, opina-se pela inconstitucionalidade formal do decreto.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta nédo reune
condicdes técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto aoc meérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 29 de junho de 2020.
Gl € \mon i

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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Dalva Dias gaxgiiva Berio
Presideonts

Comissio de Justica e Redacéo
Parecer ao Projeto de Lei n° 66/2020

Ementa do Projeto: Atribui a Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania e a
Guarda Civil Municipal o poder de policia administrativa em vigilancia
sanitaria, em decorréncia da declaragdo de estado de calamidade publica e
quarentena, visando a redugfo da disseminacdo do Coronavirus (COVID-19),
com fundamentos nas Leis Municipais n® 2291/1990 e n° 2953/1996, na forma
que especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto 24 sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, oA dp ﬁéﬁ&}O de 2020
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U
Presidanie
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PARECER CONTRARIO 8. e

MANTIDO /M»WWZWQ
em Sessdo de lgvl of1 22,

Providencie-se e arquive-se.
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